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少子化趨勢下我國軍官學校
轉型之探討

空軍上校　李安曜　　教授　嚴奇峰

1 國防大學隸屬國防部，依據《軍事教育條例》設有戰爭學院、陸軍指揮參謀學院、海軍指揮參謀學院、

空軍指揮參謀學院、理工學院、管理學院、政治作戰學院等學院，詳參《國防大學組織規程》https://law.
moj.gov.tw/Law Class/LawAll.aspx?pcode=F0000049。(檢索日期：109年3月16日)。

2 三軍軍官學校係指陸軍軍官學校、海軍軍官學校、空軍軍官學校之簡稱。

我國軍官學校以培養允文允武、術德兼修之現代化軍官為目標。軍官學校不僅要

培養軍校生個人適應部隊的能力，更要培養未來形塑部隊的能力。在動態環境下，學

校「資源」的量與質，是整合組織的動力來源，因應少子化與國家高等教育學校轉型

的趨勢，軍官學校亟待整合既有教育資源、具體提升競爭力，俾因應快速變化的動態

環境，滿足國防建設之需要。

環境的變遷是帶動組織變革的主因之一，國軍負責軍官班隊大學教育的基礎校院

有直隸國防部的國防大學1、國防醫學院，及分別隸屬陸、海、空軍種司令部主導的三

軍軍官學校2和空軍航空技術學院；軍事教育資源的易形成重複投資，在資源整合的觀

點上，可深入檢視軍官基礎教育班隊的現況及轉型的可行性。

依我國人口推估及大學一年級學生預測分析等報告，在117學年度時軍事學校招生

將面臨更嚴峻的招生挑戰，同時臺灣人口的組成，亦將對國防兵力結構造成極大的衝

擊。少子化的趨勢，國內高等教育已朝向創新轉型方向前進，國軍在前瞻未來建軍構

想之際，可及早規劃軍事教育轉型策略，俾達「量少、質精、戰力強」的國防組織。

本文提出以下建議：南部地區三軍軍官學校大學教育部分，可整併轉型為「聯合軍事

大學」；三軍軍官學校維持既有校名與校區，專責軍事訓練；三軍指揮參謀學院則併

入三軍軍官學校內，使事權統一；指揮參謀學院回歸各軍種後，所留院區與教育設施

可再活化運用。

關鍵詞：少子化；軍官學校轉型；國防安全
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前　　言

軍事組織的首要系統目的在於國家防衛

，即戰爭的準備與執行，並確保戰爭勝利。

為應付戰爭的詭變性，軍事組織必須承受或

發動強大、持續的武力攻擊，因此，國家使

用大量的社會資源一方面建立戰爭能力，另

一方面儲蓄大量的戰爭能量；此一狀況造就

了軍事組織龐大的系統以及講求絕對服從、

效率與紀律嚴明的內部文化。由於軍事組織

是耗資鉅大的系統，在冷戰結束後，國際普

遍瀰漫著軍事組織縮編節源的聲浪，因此除

非直接面臨戰爭，否則國家儘可能會節制軍

事組織的擴張。組織是在一個多重和多層次

的環境中營運，其正當性來源和形式也是多

重、而非單一的，組織必須滿足來自不同體

系和權威的不同要求與期望。

少子化現象已導致入學學齡的學生數驟

降，在有限的資源下，國內高等教育面臨了

前所未有的挑戰，全面積極地進行學校創新

轉型，以因應少子化帶來的巨大組織生存壓

力。少子化的趨勢，對於軍校招生與兵源徵

募，已形成嚴峻的衝擊。

國防科技發展日新月異，武器裝備推陳

出新，戰略、戰術、戰鬥技能亦隨著不斷演

進。軍官學校的軍校生若無法獲取應有之專

業知識及技能，未來勢難操控高科技武器裝

備及適應高科技戰爭態勢。軍事教育體系中

的軍官學校的組織效益，是否能滿足當前國

軍建軍備戰及儲備軍事人才之需求，是當前

刻不容緩，必須嚴肅面對的重要課題。

少子化現象衝擊國防安全

一、我國未來人口趨勢

依據國家發展委員會107年8月公布之《

中華民國人口推估(2018至2065年)》3報告，

108年起我國人口自然增加率出現由正轉負

，109年起國家總人口轉為負成長(如圖1)，

本研究採用推估報告中假設總生育率維持當

前水準之中推估值，在107至118學年度各級

學校將較95至106學年度減少逾1至3成之生

源，未來10年區間(108至119年)，國家總人

口約減少16萬人，幼年人口及青壯年人口分

別減少37萬人及196萬人，平均每年分別減

少3萬人及16萬人(如圖2)，如此趨勢，勢必

對軍事學校招生與兵源徵募造成重大影響。

二、大專就學學齡人口數

人口推估報告並指出由於出生人數持續

減少，除少數年度因生肖效應而有所波動外

，長期而言，各級入學年齡人口均呈現下降

趨勢，大學入學年齡人口將在117學年度時

出現較大的降幅(107學年度的29萬8千人降

至117學年度的17萬8千人；如圖3)。4

3 國家發展委員會，《中華民國人口推估(2018至2065年)》(臺北市：國家發展委員會，107年8月)，頁1；詳

參：https://pop-proj.ndc.gov.tw/upload/download/%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E6%B0%91%E5%9C%8B%E
4%BA%BA%E5%8F%A3%E6%8E%A8%E4%BC%B0(2018%E8%87%B32065%E5%B9%B4).pdf。

4 國家發展委員會，《中華民國人口推估(2018至2065年)》(臺北市：國家發展委員會，107年8月)，頁9-10
、29。
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圖1　總人口成長趨勢－高、中及低推估
資料來源：轉引自國家發展委員會《中華民國人口推估(2018至2065年)》，頁4。

圖2　三階段人口趨勢－中推估
資料來源：轉引自國家發展委員會《中華民國人口推估(2018至2065年)》，頁8。

圖3　入學年齡人口變動趨勢－中推估
資料來源：轉引自國家發展委員會《中華民國人口推估(2018至2065年)》，頁9。
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少子化的現象導致入學學齡的學生數驟

降，國內高等教育也面臨了前所未有的挑戰

，大學校院在競爭激烈的產業環境中，為求

永續經營，部分公、私立大學已陸續開始實

施合作與合併，並積極進行學校創新轉型，

以適應少子化帶來的巨大壓力。教育部前於

104年3月發布《高等教育創新轉型方案》5

，提出「高等教育未來圖像」、「招生名額

調控目標」與「合理校數規模調整」等政策

目標，以及「高階人才躍升」、「退場學校

輔導」、「學校典範重塑」及「大學合作與

合併」等四大執行策略，強調資源重新整合

規劃，希望達到提升高教國際競爭力，並協

助退場學校正向發展，相關規劃經驗與發展

趨勢，殊值國防部有關業管部門持續觀察與

借鑑。

三、少子化衝擊國防安全

面對國內未來人口驟降的趨勢，相對衝

擊國防兵力結構與募兵對象與軍事學校生源

，《中華民國108年國防報告書》中表示國

軍因應少子化，將持續針對國防組織、兵力

結構及招募政策採取滾動式修訂，並朝向「

指管扁平化」、「科技取代兵力」、「人員

多專多能」、「武器裝備更新換代」等多元

方向發展，以確保人力素質無虞、來源不缺

及戰力不墜。6

「少子化」對於募兵、軍事校院招生等

議題之應處，於政府官方公開資訊尚未見深

入與廣泛的探討，而近年部分媒體披露的相

關新聞，如「少子化殲三軍司令部，恐滅50

顆星星」7、「國軍最急迫的，是對人的投

資」8、「少子化浪潮，5年後兵力堪憂」9、

「募兵制損臺灣戰力，美方看得心驚驚」10

、「軍校招生未達計畫，國防部：與年改無

關」11、「今年陸軍官校招生報到率，不到

目標一半」12、「扯！國防部缺人，中少尉

5 教育部技職司，「教育部發布高等教育創新轉型方案」(臺北市：教育部全球資訊網，104年3月27日)，詳

參https://www.edu.tw/news_Content.aspx?n=9E7AC85F1954DDA8&s=495C1DB78B6E7C7A。(檢索日期：

109年3月15日)
6 中華民國108年國防報告書編纂委員會，《中華民國108年國防報告書》(臺北市：國防部，108年9月)，頁

107。
7 新新聞，108年10月18日「少子化殲三軍司令部，恐滅50顆星星」，詳參：https://www.storm.mg/

article/1838487。(檢索日期：109年3月15日)
8 自由時報，108年7月15日「國軍最急迫的，是對人的投資」，詳參：https://news.ltn.com.tw/news/politics/

paper/1303338。
9 聯合新聞網，108年2月28日「少子化浪潮，5年後兵力堪憂」，詳參：h t tp s : / / udn . com/news /

story/11315/3669759。(檢索日期：109年3月15日)
10 新新聞，108年2月21日「募兵制損臺灣戰力，美方看得心驚驚」，詳參：https://www.new7.com.tw/

NewsView.aspx?t=08&i=TXT20190220165557GEO。(檢索日期：109年3月15日)
11 中時電子報，106年7月15日「軍校招生未達計畫，國防部：與年改無關」，詳參：https://www.chinatimes.

com/realtimenews/20170715000011-260407?chdtv。(檢索日期：109年3月15日)
12 公視，106年7月14日「今年陸軍官校招生報到率，不到目標一半」，詳參：https://news.pts.org.tw/

article/364777。(檢索日期：109年3月15日)
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缺額近一半恐影響戰力」13、「『少子化』

影響，國軍首度坦承部隊大缺官」14等報導

，在在顯示少子化的衝擊已然顯現。目前國

防部著重於「招募」作為與「留營」手段等

開源、節流之鞏固作為，15中長期的大型因

應策略擬定則有待關注。

我國軍官學校轉型的契機

一、北部軍事校院95年時已行合併

陸、海、空軍軍官學校均具有優良歷史

與組織文化，是培育國軍建軍備戰人才的重

要基礎。過去歷經國軍「精實案」、「精進

案」、「精粹案」與「北部軍事校院調併」

等大型人力精簡、裁併計畫，軍事校院均受

到相當大程度的組織、師資與行政人力縮減

。囿於國軍基礎校院辦學之良窳，攸關未來

軍士官素質及國軍整體戰力，監察院遂於93

年進行《國軍基礎院校的問題及對策專案調

查研究報告》16，於100年提出《國軍軍事教

育體系之檢討與績效評估專案調查研究報告

》17，報告結論與建議事項中第12項，即明

確指出「少子化趨勢未來勢必衝擊軍校招生

來源，國防部允宜及早研擬策略因應」。18

國軍軍事校院前於95年9月已將原本國

防部直屬基礎校院的中正理工學院、國防管

理學院、政治作戰學校等北部地區軍事校院

，除國防醫學院外，均改制為國防大學轄下

所屬學院，期達「集中教育資源」、「整合

師資」、「簡併教行(勤)編組」、「精實教

育內涵」等效益。而位於南部地區高雄市鳳

山區的陸軍軍官學校、左營區的海軍軍官學

校與岡山區的空軍軍官學校，因93年當時考

量「精進案」兵力組織與結構調整期程，暫

緩辦理南部地區軍事校院整併。19

二、少子化危機對招生造成影響

國軍軍官學校是培育各軍種基層領導幹

部的重要搖籃，招生需求依據國軍兵力整建

需求擬定，本研究蒐整100至109學年度軍

事校院招生班隊簡章所列需求員額(非實際

招獲員額)，並對照教育部統計處發布《大

專校院大學一年級學生人數預測分析報告

(108~123學年度)》中「高級中等學校畢業

13 壹週刊，106年5月10日「扯！國防部缺人，中少尉缺額近一半恐影響戰力」，詳參：https://tw.nextmgz.
com/realtimenews/news/293446。(檢索日期：109年3月15日)

14 聯合影音網，105年12月12日「『少子化』影響，國軍首度坦承部隊大缺官」，詳參：https://video.udn.
com/news/616103。(檢索日期：109年3月15日)

15 青年日報，108年12月8日社論「徵才多管齊下，兼顧招募質量」，詳參：https://www.ydn.com.tw/
News/363089。(檢索日期：109年3月15日)

16 監察院國防及情報委員會，《國軍基礎院校的問題及對策專案調查研究報告》(臺北市：監察院，93年5月
)。

17 監察院，《國軍軍事教育體系之檢討與績效評估專案調查研究報告》(臺北市：監察院，100年9月)，頁

1。
18 監察院，《國軍軍事教育體系之檢討與績效評估專案調查研究報告》，頁128。
19 監察院，《國軍軍事教育體系之檢討與績效評估專案調查研究報告》，頁61。
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生實際統計」數值，20彙編完成統計(如表1)

。資料顯示100至109學年度高中畢業生顯示

逐年遞減的趨勢，然軍事學校招生的員額需

求卻自105、106、107學年度不減反增，致

生「軍校招生不足」等新聞事件。

20 教育部統計處，《大專校院大學一年級學生人數預測分析報告(108~123學年度)》(臺北市：教育部，108
年5月)，頁6。

21 國軍建軍規劃與執行係依照「十年建軍構想」、「五年兵力整建計畫」、「年度施政計畫」與「年度預

算」的作業流程進行。其中，「十年建軍構想」及「五年兵力整建計畫」是「設計」長程建軍需求的兩

項重要文件，用以勾勒國軍兵力與武器裝備整建目標。其作業編組成員橫跨各相關專業聯參，藉由理性

聚焦軍事學校的部分，在106學年度時

陸軍軍官學校招生，較100至105年間平均

302員的需求，突然躍升至513員，至109學

年度需求則轉向緊縮。又高級中等學校畢業

人數近10年平均數已明顯遞減，並以105學

年之後更為快速，然軍事校院整體的招生需

求，自105學年起佔高級中等學校畢業生比

例，則均高於10年平均值，並以106、107學

年時最為明顯(如圖4)。對於110學年後的趨

勢，軍事校院新生需求以前10年(100-109學

年)佔高級中等學校畢業生平均比例約1.37%

向後推估，預判在117學年時將有最嚴峻的

招生壓力(高級中等學校畢業生於100年時約

28萬2,605人，至117年時遽降至約14萬7,783

人)，依此推估趨勢，該學年度軍校校院的

新生僅能獲得2,020人。

國軍建軍兵力需求係按整體防衛構想，

按「打、裝、編、訓」程序精算兵力目標，

21並擬定每年軍事校院招生員額，惟需求作

業上仍應妥慎考量國家人口趨勢，而本研究

表1　100至109學年度軍事學校招生員額暨高級中等學校畢業生數統計表

資料來源： 本研究整理；參考100至109學年度軍事校院招生班隊簡章、教育部統計處《大專校院大學一年級學
生人數預測分析報告(108~123學年度)》彙製。本表於「軍事校院需求合計」欄減列「空軍航空技
術學院二技系」需求，因該班隊招生對象非高級中等學校畢業生。
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尚未列計高級中等學校畢業生未升學直接加 入志願士兵之員額數。

與客觀之戰略研析過程，綜合考量、評估各軍(兵)種建軍需要、主(客)觀的安全情勢(敵情威脅)、未來科

技發展趨勢與國防資源條件，研析未來可能的戰爭型態與致勝契機，進而策立國軍的建軍方向、戰力需

求與優先順序，繼而轉換為具體的武器裝備需求。

圖4　國軍100至123學年度招生需求與高級中等學校畢業人數對照及趨勢
資料來源： 本研究整理；參考100至109學年度軍事校院招生班隊簡章、教育部統計處《大專校院大學一年級學

生人數預測分析報告(108~123學年度)》繪製。本圖「空軍航空技術學院二技系」需求數值未納入
，因該班隊招生對象非高級中等學校畢業生。

三、軍官學校學系資源可再整合

我國軍官學校定位上是負責各軍種長役

期軍官基礎教育，惟各校內尚涵蓋的有各類

軍事訓練班隊，各軍官學校除負責基礎教育

(大學教育)外，尚執行其他軍事訓練任務，

且各軍官學校內實際接訓班隊類型不盡相同

(如陸軍軍官學校負責國軍聯合入伍訓練；

海軍軍官學校內設有士官二專班；空軍軍官

學校轄管飛行訓練指揮部及岡山軍用機場)

，並同時均兼負防衛作戰任務，非以一般大

學教育專注教學或研究的工作視之。

三軍軍官學校內大學教育班次近10年新

生平均每年招生需求計約711人，加上地緣

同屬高雄地區，同樣具有長役期軍官基礎教

育功能的空軍航空技術學院每年約161人，

共計每年平均概約872人的招生需求(不含國

防大學所屬理工、管理、政戰學院及國防

醫學院)；在南部地區軍事校院校園內概約

3,166人在學；學系多屬理工學門，部分學

系具有相似性(如表2)，由學術資源整合的觀



 

少子化趨勢下我國軍官學校轉型之探討

空軍學術雙月刊第676期/2020年6月

135

點，無論是地域、學系、師資及招生對象，

均具備有整併的基礎，並有精進轉型的空

間。

22 組織人才的培育管道來源必須是多元的，單一人才培育的管道，將缺乏思維碰撞的火花，影響組織的活

力和競爭力。多元人才培育方能防止「近親繁殖效應」，不致使血緣相近的種屬結合生育後代，導致出

現退化或畸變的現象，產生組織體制家族化，而對組織造成惡劣的影響。

表2　三軍軍官學校暨空軍航技學院軍官班隊平均招生人數暨學校學系

學校 陸軍軍官學校 海軍軍官學校 空軍軍官學校 空軍航技學院二技系

駐地 高雄市鳳山區 高雄市左營區 高雄市岡山區 高雄市岡山區

近10年招
生員額/
年

330 153 228 161

每年新生
小計/人

711 161
872

學校概約

合計／人

711人x4學年=2,844 161人x2學年=322
3,166

學系

外語系 應用外語系 應用外語系 軍事氣象系

機械工程學系 船舶機械學系 航空機械學系 飛機工程系

資訊學系 資訊管理學系 航空電子工程學系 航空通電系

土木工程學系 海洋科學學系 航空太空學系 --
管理科學系 應用科學系 航空管理學系 --
物理學系 -- -- --
化學學系 -- -- --
政治系 -- -- --
運動科學系 -- -- --

資料來源： 本研究整理；參考100至109學年度軍事校院招生班隊簡章內容；學系欄位顏色標註部分，表示名稱
相近似之學系。

四、 初級軍官來源已趨多元，軍校必須具有

特色

《陸海空軍軍官士官任官條例》第4條

：「軍官之初任，自少尉始，以具有左列資

格之一者任之。一、陸、海、空軍軍官學校

基礎教育畢業者。二、國防部核准在國外受

軍官基礎教育畢業回國服役者。三、曾受預

備軍官教育期滿合格者」。國軍基層軍官獲

得來源主要管道，計有正期軍官班、飛行常

備軍官班、二技軍官班、專業軍官班及大學

儲備軍官訓練團等5種(如表3)，22主要區分

為高級中等學校畢業後，進入正期班隊接受

四年制以上完整大學教育，或已具大專以上

學資，進入二年制技術系，前述畢業任官前
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均授予學士學位與少尉官階，此類班隊稱為

「就學班隊」。另有針對已具大專學資(副

學士、學士)的青年，於接受軍事訓練後以

少尉任官的「就業班隊」。同時，三軍軍官

學校並有招訓大學在學學生的「大學儲備軍

官訓練團」(ROTC)，於完成軍事基礎教育

課程(新生入伍訓練、大學階段軍事訓練課

程及寒暑期軍事訓練)，在大學畢業取得學

位時任少尉軍官。

三軍軍官學校負責基層軍官培育，是建

軍備戰穩定的人力資源來源，尤其現在地球

村的工作模式運轉急快、競爭力加劇，軍官

表3　國軍初級軍官來源概況表

區分 教育單位 招生對象 修業年限 服役年限

正期班

陸軍軍官學校

17至22歲；
高中(職)畢業

4年

10年；飛行生完成飛
行訓練者，服役 1 4
年。
讀國外軍校畢業返國
人員，服役14年。

海軍軍官學校

空軍軍官學校

國防大學理工學院

國防大學管理學院

國防大學政戰學院

國防醫學院
醫學系、牙醫
系、藥學系6
年；餘4年

醫學系14年，牙醫學
系、藥學系12年，其
餘各系服役10年。

二技班 空軍航空技術學院
19至30歲；
專科以上學校畢
業，或具同等學力

2年 8年

飛行常備軍官班
陸軍軍官學校
空軍軍官學校

21至29歲；
具學士學位

2年 飛行生完成飛行訓練
者，服役14年。

軍情局專業軍官班 軍事情報局
20至32歲；
具學士學位

1年 5年

志願役預備軍官班 各兵科學校
20至32歲；
具學士學位

18週 1年

士官轉任軍官 各兵科學校

20至35歲；具學士
學位與1年以上資
歷，或副學士學位
與3年以上資歷

10週 6年

大學儲備軍官
訓練團(ROTC)

委辦之教育中心
寒暑訓由各官校辦理

18至26歲；
四年制之1、2年級
五年制之2、3年級
六年制之3、4年級

(2至3年) 5年；飛行生完成飛行
訓練者，服役14年。

資料來源：本研究整理；參考國軍人才招募中心網站各班隊招生簡章彙製。
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學校除要培養軍校生未來適應部隊的能力，

尚須培養形塑部隊的能力。23軍事校院須凸

顯軍事特色與畢業生的競爭力，方能持續吸

引優秀學子進入。就初級軍官獲得來源而言

，若傳統軍校培養的畢業生無法具備優勢的

競爭能力，軍校大學教育的功能將可能由民

間學校取代，且獲得的成本更為低廉。

《大學法》第5條律定教育部負責「教

育評鑑」，國防部按《軍事教育條例》第22

條：「為提升軍事教育水準，各軍事基礎院

校應接受教育部辦理之大學評鑑」，於92年

起持續推動評鑑工作。軍事教育是國家整體

教育之一環，93年《學位授予法》通過後，

軍事校院如何驗證自己的辦學績效，符合社

會大眾期待，如何驗證軍事校院所授予之學

位符合高等教育水準，是一項重要且急迫的

課題。24軍事教育是奠定國軍整體戰力的基

礎，雖三軍官校非屬研究型大學，然培育畢

業生具備向上進修(碩、博士)的基礎，是對

學校教育的肯定，也是對建軍人才的持續培

養，亦應積極參與「高等教育評鑑」，針對

校務治理與經營、校務資源與支持系統、辦

學成效、自我改善與永續發展等面向，與高

教體系的校院融合接軌，以從中獲取更廣闊

的資源。25

三軍官校轉型整併的芻議

軍事教育為國軍現代化之基礎，其成效

直接關係部隊人員的專業發展，並對建軍及

備戰產生關鍵及長遠之影響。人才培育以「

為用而育、計畫培養」為宗旨，必須結合國

防轉型需要，持續精進教育體制，精實教育

內涵，方能廣儲優質人力，提昇建軍素質。

一、 配合高等教育創新轉型，重塑軍官學校

典範

在高等教育競爭激烈的動態環境，已有

不少大專院校透過整併，整合資源、擴增學

門，有效提升大學排名與競爭力，且受少子

化影響，對我國高等教育體系已產生劇烈衝

擊。近年已完成整併的學校計有屏東大學(

屏東商業技術學院、屏東教育大學)、清華

大學(清華大學、新竹教育大學)、高雄科技

大學(高雄第一科技大學、高雄海洋科技大

學、高雄應用科技大學)，以及進行中之整

併案如陽明交通大學(交通大學、陽明大學)

；中山大學與高雄大學、臺灣科技大學、屏

23 要勝任未來環境任務的要求，軍校生所培養的「關鍵素養」必須能展現團隊合作、能在不明確的環境中

進行協作、解決問題、能處理非例行程序、能擔負決策責任、溝通技能、以及從較寬廣的脈絡來理解任

務場域的發展。

24 黃麗玲，〈軍事校院教育評鑑機制推動之我見〉，《評鑑雙月刊第16期》(臺北市：財團法人高等教育評

鑑中心基金會，97年11月)，詳參：http://epaper.heeact.edu.tw/archive/2008/11/01/782.aspx。(檢索日期：109
年3月25日)

25 組織與環境之間是緊密關連的，組織的生存要配合、順從制度環境，而遵循的過程是持續且不易改變。

在組織制度化過程之中將使組織趨向制度環境所容許的組織型態，而使組織制度化，取得正當性的任何

機制(強制、規範、模仿等)都會促使組織結構趨向同形。組織面對正當性的需求，且組織累積的資源愈多

對正當性需求的適應能力也愈強。仿效產業中其他重要組織的適應策略，使組織在面臨突然的環境變遷

時，與其他組織採取相同的策略，可以降低被淘汰的危險性。
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東科技大學及雲林科技大學，研議中之整併

如臺灣大學與臺北教育大學、成功大學與臺

南藝術大學、臺東大學與臺東專科學校、臺

南大學與臺南護理專科學校等。教育部為調

控高等教育規模，前於101年6月22日發布《

國立大學合併推動辦法》，於108年11月5日

修正，並就全國大專校院(不含空中大學、

軍警校院)重新進行盤點，篩選具有資源及

學術互補、可透過資源整合之方式提升其競

爭力之學校，並評估以扣減基本需求補助等

方式，積極促成合併之可行性，以加速高教

規模之調整。26

監察院100年《國軍軍事教育體系之檢

討與績效評估專案調查研究報告》針對國軍

95年9月「北部地區校院調併案」指出問題

有：27(1)合併後行政流程疊床架屋、教育資

源未有效利用；(2)校部長官未適度尊重各院

學術專業自主性、對教學內容及預算運用多

加干預；(3)調併案係因應國軍執行「精進案

」後初級軍官減少，以「集中教育及節約教

行人力」為目標，併校政策採兵科理念，為

併而併，非屬功能及效能併校，與教育理念

未合；(4)併校未考量實際需求，經費人事合

併、員額縮減，然實質未併，管理學院及政

戰學院同在復興崗校區，但有2個院長、2位

教育長，各自行政獨立；(5)校區分散、管理

幅度大，校本部位於桃園八德，管理學院及

政戰學院位於北投，理工學院則位於桃園大

溪，教育人力分散，資源整合不易。時任國

防部長高華柱先生表示，未考量該等學校之

主要任務仍為基礎大學教育，而有再行檢討

必要等語。允宜針對不同體系學院之調併分

合效益，再進行檢討研析，並宜就各校師生

反映之意見深入研究，以發揮軍事院校整併

成效。

南部地區負責大學教育的軍官學校，校

區鄰近、學系相似，28面對少子化與高教環

境的競爭壓力，實有集中資源與轉型的必要

性，藉由結合國軍建軍構想、兵力整建與武

器系統籌獲期程、尖端科技應用趨勢、學術

研究發展與部隊實際需求等面向執行創新轉

型。

二、 整合軍官學校教育資源，理順軍事教育

脈絡

依「軍官教育體系圖」(如圖5)與「國軍

軍事校院班隊設立概況」(如表4)，目前負責

基礎教育的正期學生班、二技軍官班。三軍

軍官學校、空軍航技學院等組織規程，均為

隸屬國防部，委任國防部各軍司令部辦理，

並依相關教育法令之規定，兼受教育部指導

。29立法院外交及國防委員會107年底審查國

防部108年度預算時做出決議指出，陸、海

26 中時電子報，104年1月7日「教育部推動國立大學整併、輔佐私校」，詳參：https://www.chinatimes.com/
realtimenews/20150107002153-260405?chdtv。(檢索日期：109年3月25日)

27 監察院，《國軍軍事教育體系之檢討與績效評估專案調查研究報告》，頁120-121。
28 大專校院的整併轉型，可由區域整併、同質整併及體系整併等方式研議。

29 詳參《陸軍軍官學校組織規程》、《海軍軍官學校組織規程》、《空軍軍官學校組織規程》及《空軍航

空技術學院組織規程》。
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、空軍軍官學校分別編制各軍種下，雖三校

都設於高雄，但各自為政，導致資源重複投

資，學生間互動不密切等問題，爰要求國防

部整合三軍官校資源，成立聯合大學系統，

增進彼此間關係，強化未來聯合作戰能量，

並比照各國將此大學系統提升至與國防大學

平行，而非繼續由各別軍種管理。30

在少子化、高等教育轉型的現況下，軍

事教育資源的配置與整合，有其重要性。三

軍軍官學校目前均隸屬於各軍司令部下，雖

致力於軍事教育的推動，然面對環境快速變

遷，及如何避免重蹈「北部軍事校院調併」

後的缺失， 31在建軍構想上的規劃刻不容

緩。

30 立法院，〈立法院第9屆第6會期外交及國防委員會第20次全體委員會議議事錄〉(臺北市：立法院，107年
12月10日)，頁193-194；自由時報，108年10月31日「立委籲三軍官校成立聯大系統，國軍欲保持現況」

，詳參：https://news.ltn.com.tw/news/politics/breakingnews/2963529(檢索日期：109年3月25日)。據報載國

防部經評估後透過報告回覆立法院表示，聯合大學系統即為各校教、研、行政和國際事務資源整合，包

含共同開課、跨校選課與轉系、教師交流、學分互認、學生交流與學生資源共享。現今三軍軍官學校都

已在103年簽署加入「南區區域學資源中心」，具有圖書、教學資源整合效果。未來也將繼續落實校間橫

向聯繫。國防部報告也表示，未來將每半年召開會議檢討交流成效，並透過共同採購資訊軟硬體設備、

資料庫與電子期刊等，達到以量制價、資源共享之效；另外，各個軍校也在105年2月簽署加入「國軍軍

事通識教育聯盟」，除校際交流、教學觀摩、學術研討與論文，也會互相邀請參與活動、競賽委員和顧

問。因此在既有機制下，國軍表示，不再重複建立相關系統。

31 監察院，《國軍軍事教育體系之檢討與績效評估專案調查研究報告》，頁114-128。相關精進建議，略以

：(1)軍校領導管理階層，宜聘任文職人員擔任學術副校長或教育長，俾利學術正面發展；(2)軍校師資素

質仍有強化精進之空間；(3)軍校朝軍事專業化發展，結合部隊所需進行教學研究，建立特色；(4)就基礎

圖5　軍官教育體系圖
資料來源：《國軍軍事教育體系之檢討與績效評估專案調查研究報告》(臺北市：監察院，100年9月)，頁5。
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三軍軍官學校轉型整併可檢討既有的軍

事教育資源、學系與師資，並針對當前作戰

威脅如網路作戰、資通安全等軍事與科技等

需要，予以設立特色學系，以滿足部隊任務

遂行；相關芻議說明如次：

1. 南部地區軍事校院軍官大學教育，整

合於單一校區直隸國防部，設立「聯

合軍事大學」

(1) 目前國軍基礎校院中，國防大學(理

工、管理、政戰學院)、國防醫學院

等均直屬國防部，然陸、海、空軍軍

官學校則分別隸屬國防部而委由各軍

司令部辦理。同為國軍基礎校院卻有

不同隸屬單位及層級，應以教育為主

之三軍軍官學校，卻分別由非教育性

質之司令部辦理，難以排除軍事教育

以外的任務與行政干擾，不利於提升

軍校競爭力。

(2) 轉型整併可集中資源，設立符合軍事

專業需要之學系(網路作戰、資通安

院校教育內涵深入探究軍事訓練與教學研究間取得平衡；(5)軍校調併未依屬性、功能實施，致效能未彰

；(6)招生自費生之政策，宜深入通盤探討；(7)強化軍校思想、政治及專業倫理教育，建立軍人新思維；

(8)部分軍校體系複雜，影響學校發展目標及教學成效；(9)軍校碩、博士教育宜適度檢討放寬，以兼顧軍

人生涯規劃並充分利用軍事教育資源；(10)設置軍事教育基金；(11)應注重人才培育方面之投資，爭取預

算及補助經費；(12)少子化趨勢未來必衝擊軍校招生來源。

表4　國軍軍事校院設立班隊概況

區分 基礎教育 研究所 博士班 指參教育 戰略教育 備考

陸軍軍官學校 ● 軍種

海軍軍官學校 ● 軍種

空軍軍官學校 ● 軍種

空軍航空技術學院 ● 軍種

國防大學戰爭學院 ● ● 中央

國防大學陸軍指參學院 ● 中央

國防大學海軍指參學院 ● 中央

國防大學空軍指參學院 ● 中央

國防大學理工學院 ● ● ● 中央

國防大學管理學院 ● ● ● 中央

國防大學政戰學院 ● ● ● 中央

國防醫學院 ● ● ● 中央

備註：
1.本表不含兵科學校、士官學校。
2. 欄位底色綠色為「南部地區基礎教育校院」(基礎教育)、藍色為「指揮參謀學院」(指參教育)、黃
色為「國防大學所屬基礎教育學院」(基礎教育)。

資料來源：本研究彙整自「國軍人才招募中心」網站資訊。
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全、軍事學、軍事科技等)，提供完

善的大學教育資源，校園、教室建設

與經營也必須達到現代化教學的水準

，為各軍種儲備優質骨幹學生來源；

「聯合軍事大學」校地或可考量佔地

近80公頃的「中正國防幹部預備學校

」32現址。

(3) 單純實施軍校大學教育，朝向菁英教

育轉型，將原官校內非屬大學基礎教

育的訓練班隊、班次予以區隔及整合

。另海軍軍官學校內設置士官二專班

窘況(即海軍軍官學校附設士官二專

班，於軍官學校接受教育，畢業任官

卻為士官)，可同時研議解決方式(如

士官學校整合與轉型)。

(4) 均衡三軍初級軍官素質。目前軍事聯

合招生，學生依其志願選填各個官校

，造成部分軍種學校或學系因招生壓

力而放寬錄取標準，或部分學校、學

系乏人問津，若轉型整併後，可參考

國防大學各基礎學院畢業分發方式，

均衡三軍初任軍官素質。

2. 三軍軍官學校維持既有校名與校區，

惟不負責基礎教育，專責執行軍官班

隊軍事訓練

三軍軍官學校不負責軍官基礎教育，軍

官預備生在「軍事聯合大學」完成大學基礎

教育，畢業前決定派職的軍種官科，接續進

入軍官學校接受專業軍事訓練後，始授予官

階。各軍官學校專責軍官養成教育的實施(

入伍訓練、寒暑訓練、基礎分科教育、各階

軍官班隊訓練)。換言之，即各軍種初級軍

官，均完成該軍種軍官學校基礎訓練，使軍

官學校之名，更顯名副其實。

3. 軍種指參學院回歸各軍司令部，併入

三軍軍官學校校區內，使事權統一

指揮參謀教育以軍種指揮參謀學能與部

隊實務管理為基礎，其課程以「備戰用兵」

為主，「一般軍事」為輔。回歸軍種執行則

可「事權統一」，由各軍種軍官學校延續任

官前基礎教育、各階軍官幹部訓練班隊，可

使各階層訓練脈絡一貫，並為提供軍種司令

部作為戰術研發與擔任演習兵推對抗單位，

務實培養備戰幹部；指揮參謀學院後續可努

力轉型成為頒授「軍事學」碩士學位之班

隊。

4. 三軍指揮參謀學院回歸軍種後，所留

院區可再活化運用

陸、海、空軍指揮參謀學院，設置於國

防大學八德校區，學院間緊鄰，若指揮參謀

教育回歸軍種執行；回歸後所留指揮參謀院

區三處，可分別檢討將社會科學領域學院(

管理學院、政戰學院；社科領域較不涉及實

驗設備搬遷等因素)併入八德校區，亦或可

檢討新設國軍士官深造教育學院(目前士官

長深造教育僅以士官長正規班方式實施，其

訓期僅3-6個月；可配合前述搬遷規劃檢討

，擇於八德或復興崗校區所留院區設立)，

32 「中正國防幹部預備學校」佔地將近80公頃，運動設施計有籃球場32座、4座標準游泳池、1座400公尺標

準綜合田徑場，體育館、技擊館及體操館各乙座等，各項運動設施應有盡有。詳參：https://www.ccafps.
khc.edu.tw/Page.aspx?PN=49&PClass=0004。
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以具體推動精進士官制度。

討論與結語

組織在反應環境的快速變遷中會受到組

織「結構慣性」(structural inertia)的影響，

且隨著組織年齡、規模及複雜性而有所不同

；組織在重新進行建構時，也要進一步考慮

目前關鍵環境中的變遷型式、組織學習機制

的因應速度，及新設計結構的反應能力，33

而這些因素在我國軍官學校轉型過程中，皆

需嚴肅且謹慎的面對，值得慶幸的部分是當

組織年齡越大或規模越大，並不意謂著變革

就不易成功，34但複雜性越大則越不易成功

，35因此在本研究中賦與較多的篇幅在解決

複雜性上，以針對軍官學校大學及研究所等

，做出有關資源整合與專業分工的建議。另

外，我們也需考慮影響結構慣性的條件是外

部或內部效應？組織變革的動機是強或弱？

36哪些組織慣性需要保留(active inertia；活躍

的慣性：例如優良傳統與一致、可信的制度

33 Michael T Hannan and John Freeman, "Structural Inertia and Organizational Change," American Sociological 
Review, Vol.49, No.2 (1984), pp.149-164.

34 Dawn Kelly and Terry L Amburgey, "Organizational Inertia and Momentum: A Dynamic Model of Strategic 
Change," Academy of Management Journal, Vol.34, No.3 (1991), pp.591-612.

35 Michael T Hannan, P Laszlo, and Glenn R Carroll, "Structural inertia and organizational change revisited III: the 
evolution of organizational inertia," Research Papers Series, Vol.29, (2002).

36 Michael T Hannan, P Laszlo, and Glenn R Carroll, "Structural inertia and organizational change revisited III: the 
evolution of organizational inertia," Research Papers Series, Vol.29, (2002).

37 Chen-Yi Tsai, "Organizational Change and Organizational inertia," (Working Paper) .Graduate School of 
Management. I-Shou University. Taiwan, (2007).

38 Scott Schaefer, "Influence Costs, Structural Inertia, and Organizational Change," Journal of Economics & 
Management Strategy, Vol.7, No.2 (1998), pp.237-263.

39 Gavin M Schwarz, Kuo-Pin Yang, Christine Chou, and Yu-Jen Chiu, "A Classification of Structural Inertia: 
Variations in Structural Response," Asia Pacific Journal of Management, (2018), pp.1-31.

)？而哪些組織慣性將會限制組織反應環境

需求的能力(cognitive inertia；認知的慣性：

例如認知偏誤與認知衝突，37而使得組織只

能被動地接受環境變遷的嚴酷考驗。通常變

革活動越大，反對的聲浪就越大，除非會面

臨到組織的生存威脅，才會收到有意義的變

革效果。38只有當組織對自身的建構、變遷

與解構的過程與機制，有較充分的理論見解

與詮釋，就可以及時採取適當的策略適應。

在現今內外局勢鉅變的趨勢下，我國軍

官學校應進行什麼樣的變革與轉型？它們本

質上不會倒(與企業不同)、但複雜性更大，

傳統行政或軍事組織不易發生重組的情況，

是由於組織內在的結構慣性使組織無法適時

作適當反應，慣性力量的大小又因組織的規

模、新舊以及組織的複雜性產生變異，使得

其反應環境變化的速度也快慢不一；39另一

方面由於外在環境的複雜與多變性，使組織

難以掌握適應行動的方向與行動準則。故組

織內部結構的安排(如成立時間、宗旨、規
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40 Henry Mintzberg, "Structure in 5's: A Synthesis of the Research on Organization Design," Management Science, 
Vol.26, No.3 (1980), pp.322-341.

模、核心技術、權威形式以及銷售策略等)

在組織建立時，往往就已決定它在環境變遷

考驗時的生存機會。40

同樣的環境會創造同樣的組織。環境對

組織結構的形成具有決定性的影響，即便組

織具有充分的應變能力，也就是說，當環境

產生變化，而組織的型態仍可以與環境契合

者，則組織應可繼續存活，不會被淘汰。組

織並非單獨存在，掌握組織群體變化的情形

，才能掌握使組織發生變遷的種種環境機制

。在我國高等教育面對少子化的環境衝擊，

無論是公私立學校，乃至於軍事學校的教育

資源、教學能量等，均有必要進行盤點與再

檢視，以使組織運作與結構內涵，符合社會

成員所支持或認可。

投資軍事教育，是未來國防改革之源頭

。由於快速向募兵轉型，國軍人力不斷下降

，部隊任務卻只增不減，面對沉重戰備訓練

，還要隨時支援災害防救，官兵承擔極大壓

力，更凸顯部隊管理的軍官幹部，須具備堅

強的心理素質，方能在不明確的環境中進行

協作、擔負決策責任。少子化趨勢的衝擊迫

在眉睫，對於鍛造未來軍事將才工程的擘劃

，更是今日不做、明日就會後悔，國防建設

需要誠實面對問題、務實軍事人才培育工作

，以創新思維及優勢策略，增加資源之獲取

以及因應環境的不確定性，方能確保三軍軍

官學校永續發展，並維持軍官幹部未來競爭

優勢，以鞏固國防戰力。
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