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文︱歐陽永銘　圖︱編輯室

壹、前言

後備軍人輔導組織是國防部依據全民

防衛動員準備法第 25 條訂定「後

備軍人輔導組織設置辦法」，委任後備

指揮部管理與設置，與平時的災害防救、

動員準備時期的物力調查及動員實施階

段的物資、固定設施徵購徵用書送達的

工作息息相關，本文藉由探討後備輔導

組織的沿革、定位及與全民國防之關係，

瞭解後備輔導組織在全民防衛動員體系

中扮演的角色，擴及到未來的動員準備

工作，能更緊密的結合。

貳、全民國防理念緣起與內涵

一、全民國防理念緣起

全民國防的緣起是隨著戰爭的演變而來；

尤其現代戰爭的複雜，當國家安全受到

威脅時，不是國防部門或者軍人所能全

然擔當，受到損傷的也絕非軍事的執行

者，於是現今的國防已經是集全國之力

來鞏固國家安全。

東方全民國防的理念可以溯自中國周代

的「井田制度」，這是早期寓兵於農的

構想；其後宋朝的王安石訂立了「保甲

制度」，應算是民兵制度之濫觴；秦朝

以後各朝代都曾花費巨資防禦外敵，動

員龐大民力修補構築長城以抵禦外侮，

明朝王陽明時勘定「宸濠之亂」、明朝

鄭成功在臺灣時期的所立的「屯兵制」，

以及清代由曾國藩等民間團練所組成的

湘軍、淮軍，都可說是全民國防的實質

運用。

西方「全民國防」思想，應起自 18 世

紀末期的法國。當時，法國革命政府在

1793 年 8 月 23 日宣佈：「即日起，到

敵軍完全被逐出共和國領土時為止，所

有公民都有服兵役的義務」。並頒布「徵

兵法」讓全國可服役者皆從事戰爭相關

工作，全民皆兵的形態便逐步形成，這

算是開人民戰爭之先河，全民國防的理

念也逐步形成。

1935年，德國前參謀總長魯登道夫（Eric 

Friedrich W.Ludendorf）將軍發表《總

體戰》一書。魯登道夫認為德國之所以

會在第一次世界大戰以戰敗收場，乃是

未實行「總體戰爭」之故，因而提出「總

體戰爭」的觀念。總體戰爭要求國家在

平時各方面應為戰爭預作準備，因為現

代戰爭中很難區分前線與後方，所以戰

從後備軍人輔導組織
談全民國防
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爭準備不僅以軍隊為目標，人民同樣是

戰爭中不可或缺的重要因素。人民的心

理力量牽動著軍隊的戰力，影響軍隊能

否團結一致以發揮戰力。所以總體戰的

本質需要民族的總體力量，因為總體戰

的目標是針對整個民族，全國國民應視

為全民族的一種型態，如此才能實踐總

體戰爭的真諦。

第二次世界大戰之後，隨著軍事科技的

革命性發展，使得前線與後方皆可能直

接遭受敵方火力的攻擊，戰爭中的前線

與後方已經難以區隔，所以總體戰的理

念經過半世紀的演變，逐漸轉變為「全

民國防」的概念。原先動員全國國力從

事戰爭的概念雖未曾改變，但是防衛的

核心已逐漸轉移至強調人民自我防衛，

而不再是軍事作戰的附屬品。全民化的

防衛概念也透過不同的形式加以落實 。

二、全民國防內涵

「全民國防」是政府近年來一直大力推

展的國防理念，自94年2月2日公布「全

民國防教育法」以來，透過中央主管機

關國防部的規劃，以及各部會的協力推

動下，全民國防的觀念已深植人心，其

內涵包含： 

（一）全民參與的國防體系

現代的國防為全民國防，需要獲得全體

國民的支持，才能發揮整體的力量，達

到保障國家安全的目的。欲達到此目的

最根本的方法就是溝通、瞭解，才能形

成「全民關注、全民支持、全民參與」

的生存共識，建構「全民參與」的國防。

換言之，戰爭所影響的領域不只是軍事

方面，也包括了每個人及社會上每個領

域。因此，根除國防只與軍人有關的迷

思，進而促使全體國民主動支持參與國

防事務，是為其重要內涵之一。

（二）平戰結合的國防體系

依據「國防法」與「全民防衛動員準備

法」之規範，我國是平戰結合的國防體

系，平時結合各級政府施政，完成人力、

物力及戰力綜合準備，以積儲平時總體

戰力，並支援地區緊急狀況應變；戰時

統合民間力量，支援軍事作戰，並維持

公務機關緊急應變及國民基本生活需求。

依據「國防法」第 3 條之規定，中華民

國之國防，包含著「全民防衛」的國防

體系。唯有平時強化全民的危機意識，

並作有計畫的訓練與準備，使全民具有

自救救人的能力，戰時才能避免或降低

傷亡與損失」。故「全民防衛」係以民

眾為國防基礎，以政府施政為推動之憑

藉，綜合運用整體國力，全民共同遂行

保家、保產、保鄉、保土之防衛作戰。 

足見「全民防衛」的國防體系與個人、

家庭、社會、國家之利害息息相關，無

法置身其外。

（三）全民防衛的國防體系

「國防法」第 3 條規定「中華民國之國

防，為全民國防，包含國防軍事、全民

防衛、執行災害防救 等直接、間接有助

於達成國防目的之事務」。由此可見，

現代的戰爭與國防，已不是單純的軍事

行為，而是牽動整個國力、軍力、民力

的綜合行為，其範圍涵蓋政治、經濟、

軍事、心理、社會等各種面向；全民防

衛係以民眾為國防基礎，以政府施政為

推動之憑藉，綜合運用整體國力，全民

共同遂行保家、保產、保鄉、保土之防

衛作戰。
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（四）無形與有形戰力結合的國防體系

軍事作戰的力量，為綜合有形要素 ( 物

質力 ) 與無形要素 ( 精神力 ) 而成， 二

者是相乘的關係。我國的全民國防不只

重視科技武器的有形戰力， 更重視無形

戰力的培養，其目的是要禦敵，要嚇阻

敵人，所以除有形的物資戰力外，亦必

須展現國民整體的戰鬥意志與能力，這

樣的國防體系，就是禦敵力量的最大化，

缺一不可。

參、後備輔導組織沿革與任務

一、後備軍人輔導組織發展沿革

先總統蔣公首於民國 50 年軍事會議中指

示，應強化後備軍人組訓工作，完成動

員之準備，國防部後備指揮部於民國 53

年研擬「加強後備軍人組訓方案」，民

國 54 年正式奉蔣公成立後備軍人輔導組

織；翌（民 55）年國防部核頒「後備軍

人政訓工作綱領」，於各鄉鎮市區設輔

導組、村里設輔導員，負責推動後備軍

人組織、宣傳、社調、服務四大工作。

民國 66 年，嗣因後備軍人激增，工作日

益繁重，原有組織型態與幹部工作量，

均感不勝負荷，特針對任務需要，將鄉

鎮市區輔導組織擴為輔導中心，置主任、

秘書各一人，並在村里設輔導組，置組

長一人，轄輔導員若干，由輔導中心負

責各項任務之推動；民國 81 年因應情勢

發展，重新檢討調整輔導組織，每 2至 5

個輔導組設督導員一人，隸屬後備軍人

輔導中心，由縣市指揮部負責輔導運作。

民國 91 年國防部依據「全民防衛動員準

備法」授權頒布「後備軍人輔導組織設

置辦法」，至此「後備軍人輔導組織」

方完成法制化，明訂協助辦理國防、後

備等事務，並貫徹「軍隊國家化」，將

「全民國防」紮根於基層，至此後備體

系更形完備，組織內涵更趨精實，工作

層面更為深遠。

二、後備軍人輔導組織任務及編組

後備軍人輔導組織設置辦法自 91 年 9 月

4 日發布施行後，迄 108 年 4 月 10 日，

曾歷經六次修正，其中於 104 年 7 月 16

日第五次修正時，配合全民防衛動員準

備法第 25 條第 3 項規定修正後備軍人輔

導組織編組、訓練與服勤及其他相關規

定，增列輔導組織之設置與編組及其成

員任務之規定： 

（一）輔導組織設置後備軍人研究發展

委員及組訓顧問團（簡稱委員及顧問團）

及後備軍人輔導中心（簡稱輔導中心），

其任務如後：

1. 委員及顧問團之研究發展委員、組訓

顧問之任務：

（1）提供輔導組織、宣傳、安全及服務

工作興革意見。

（2）後備軍人動員、管理與服務工作之

研究及發展。

（3）協請法人、團體或地方人士，支援

推展後備軍人動員、管理及服務工作。

（4）協助地區後備指揮部、直轄市、縣

（市）後備指揮部及後備服務中心推展

後備軍人各項活動。

（5）協助辦理全民國防、災害防救、國

軍人才招募及其他相關工作。

2. 輔導中心之任務：

（1）辦理後備軍人組織、宣傳、安全及

服務工作。

（2）協助後備部隊召集訓練及要員連絡

查訪。
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（3）動員演習及動員實施階段，協助辦

理物資、固定設施徵購及徵用書之送達。

（4）協助辦理全民國防、災害防救、國

軍人才招募及其他相關工作。

（5）指（督）導所轄後備軍人輔導組（以

下簡稱輔導組）工作。

（6）執行後備軍人其他輔導工作。

（二）輔導組織編組：

1. 地區後備指揮部、縣市後備指揮部，

應編組若干人組成委員及顧問團。

2. 鄉（鎮、市、區）得設置輔導中心，

下轄督導區及輔導組，以 2 至 5 個輔導

組設置一個督導區；村（里）設置輔導

組。輔導中心及輔導組冠以該行政區之

名稱。

3. 輔導中心、督導區及輔導組之設置如

下：

（1）輔導中心置主任、副主任、秘書各

一人。

（2）督導區置督導員一人。

（3）輔導組置組長一人，輔導員若干

人。

肆、後備輔導組織與全民國防

綜觀上述全民國防的理念與內涵及後備

軍人輔導組織的編組、任務，後備輔導

組織在全民國防的架構下，無論平時、

戰時，都扮演者不可或缺的橋樑角色，

其在國防工作中的定位，從災害防救、

戰力調查、全民國防教育、情報蒐集及

後備軍人服務等面向，可探析其重要性。

一、協力災害防救，提升國軍地位

107 年 9 月 1 日，嘉義縣東石鄉重要道

路懸掛起 10 面「感謝國軍官兵暨各界善

心人士對東石 823 災害協助」紅色布條，

是嘉義縣東石鄉民感念國軍在「0823 熱

帶性低壓」淹水期間協助鄉里救災工作

而製作，目的在謝謝國軍英雄並祝 93 軍

人節快樂。

在這背後，還有一群同是受災戶，卻無

私地投入救災工作，那就是後備輔導組

織幹部；後備輔導中心幹部運用其「在

地化」、「廣佈村里、深入基層」的特性，

在各縣市後備指揮部鄉鎮災防連絡官到

達鄉鎮時，即會同向鄉鎮首長勘查潛勢

地區，在國軍救災部隊到達災區時，更

擔負起嚮導的身分，引導救災兵力投注

▲圖為時任國防部部長的蔣故

總統經國先生與後幹班第一期

結訓合影。
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最需要的地方，協力災害情蒐、災區慰

問、物資發放、死亡禽畜清運及重要道

路等災後復原工作，提升了社會對國軍

的肯定，強化了作戰地區戰爭面的經營，

使老百姓信任國軍。

二、協助戰力訪查，達成動員任務

依全民防衛動員準備法規範，國軍「基

本戰力」物力需求，須針對重要物資（10 

）大類、固定設施（5大類）、車輛（11

種）、工程重機械（13種）完成調查後，

與縣市政府、公民營事業單位及各級公

私立學校完成支援協定簽證，惟各作戰

區需求品項細繁，甚或超過列管範疇，

故平時動員整備工作，後備指揮部運用

輔導組織幹部分布各鄉、鎮、村、里之

特性，循地緣關係，協助實施調查；另

在人力動員方面，每年針對「三軍年度

教育召集訓練人員」、「年度選用高級

專長要員」、「後備部隊要員」、「特

勤官兵」、「教召事故人員」運用輔導

幹部訪查，以掌握其動向，落實編管政

策，使各動員部隊「令出有人」。

三、運用組訓文宣，建立國防共識

國防部後備指揮部依據國防部訂頒之文

宣主題，每季運用輔導幹部會報及定期

發行刊物（忠愛報、青溪通訊、青溪月

刊），專文刊載宣導資料，強化輔導組

織幹部愛國愛鄉意識；並運用各級輔導

組織講習、會報訓練時機，訂定中心議

題、文宣重點、宣達工作要求及強化動

員教育，以建立「全民關注、全民支持、

全民參與」之全民國防共識。

四、協力戰區情蒐，維護軍中安全

情報為決策之重要依據，一切計畫與行

動均應以情報為優先，而情報作業更為

其他參謀之基礎及指揮官下達決心，指

導作戰之依據；尤其臺澎防衛作戰特注

重戰場經營及戰爭面掌握，故全民情報

及反情報之運用，更須於平時經營。後

備指揮部每年遴選具情蒐素養之輔導幹

部施以專業訓練，以其散佈在各鄉里，

從事各種行業之特性，賦予協力反映影

響軍中安全情資及反情報，建構完善之

「全民情報網絡」。

五、服務後備袍澤，爭取後備認同

後備指揮部所屬各地區、縣（市）後備

指揮部及轄內後備輔導中心透過後備軍

人輔導組織體系推展後備軍人服務工

作，藉維護權益、化解糾紛、解決疑難

等作為，服務後備軍人，達到凝聚向心，

擴大社會影響，爭取認同，強固動員戰

備基石。其範圍包括「疑難協處」、「醫

療服務」、「急難慰助」、「獎助學業」、

「喜喪祝慰」、「退除濟助」等服務工作。

伍、結語

孫子兵法有云：「不用鄉導，不能得地

不」，後備軍人輔導組織自民國 54 年成

立迄今逾 50 個年頭，成員都是地方熱愛

國家的能人志士，具有「在地化」、「廣

佈村里、深入基層」的特性；從「全民

國防」視角看國家與人民的關係，有如

「唇齒」，互為「依存」，缺一不可。

換言之，國家需要人民才得以成立，人

民需要國家才得以保護，才能免受各種

恐懼威脅。後備輔導組織在國家與人民

之間，扮演著橋梁的腳色，透過參與國

防事務、服務後備軍人等時機，除協助

國軍完成防衛動員準備工作之外，更帶

給人民信任國軍的力量，增加作戰地區

戰爭面經營的成功公算。


