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摘　　要

習近平2013年提出「一帶一路」倡議的全球佈局經濟發展概念，積極向沿線國

家推動與擴展。其中「絲綢之路經濟帶」係從中國出發，貫穿歐亞大陸，以歐洲為終

點。關鍵樞紐即為經濟帶上的中亞五國包含：哈薩克、吉爾吉斯、烏茲別克、塔吉克

及土庫曼等國家的陸地與水域為總範疇，該地區也是過去古絲路中國通往歐洲主要貿

易線的「心臟地帶」。

學界對於中共「一帶一路」倡議的相關研究，多與地緣政治聯結探討。「古典地

緣政治」理論主要以政治與軍事作為手段，以征服與占領作為最後目標；而「新古典

地緣政治」理論，則在1980年代逐漸受到學者關注而興起，重新賦予變遷的文化、社

會、經濟及政治等因素，延伸地緣因素在國際關係的戰略價值，進一步探索地理空間

外的實質影響。

本文以「新古典地緣政治」理論觀點，分析中共「一帶一路」倡議在中亞地區發

展的戰略意涵（包括地緣、經濟、安全、社會文化與傳播等層面因素），檢視其與中

亞地區國家的互動關係，進而探究中共「一帶一路」倡議對中亞地區發展是彼此互惠

或是另類占領？最後，據以詮釋中共「一帶一路」全球戰略佈局的意圖。

關鍵詞：「一帶一路」倡議、中亞地區、地緣政治、新古典地緣政治

Abstract
In 2013, Xi, Jinping proposed the concept of“One Belt, One Road Initiative＂to promote 

economic development through construction together and sharing business model. Among 
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壹、前　　言

中共國家主席習近平2013年提出「一

帶一路」倡議的概念，迄2015年時，由國務

院設立了「推進一帶一路」建設工作領導小

組，並以《推動共建絲綢之路經濟帶和21世

紀海上絲綢之路的願景與行動》的官方正式

對外說明。1 習近平在十九大中表示，「要

以『一帶一路』建設為重點，堅持引進來和

走出去並重，遵循共商共建共用原則，加強

創新能力開放合作，形成陸海內外連動，東

西雙向互濟的開放格局。」2 歷經5週年的運

作，「一帶一路」的建設，仍是中共最重要

的國家政策。

隨著中共崛起，習近平宣稱中國共產黨

積極促進一帶一路的國際合作，努力打造國

際合作新平臺，「堅定不移地走和平發展道

路，推動構建人類命運共同體」。3 但中外

學者卻對「一帶一路」倡議（以後簡稱「一

帶一路」）有不同的觀點，有些西方地緣政

治學者在分析「一帶一路」時，總是將「一

帶一路」視為中國的地緣政治和軍事戰略，

有其政治、戰略企圖與目的。4 中共學者則

認為，地緣政治的制定深受西方地緣政治理

them, the main hub for the“Silk Road Economic Belt＂are of five Central Asian countries, 
including: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan and Turkmenistan. This area is also 
a main trade route for the ancient Chinese Silk Road to Europe.

The academic circles' research on the“One Belt, One Road Initiative＂of CCP is mostly linked 

to geopolitics acdemia. In 1980s, scholars proposed“Neoclassical Geopolitics＂theory and re-granted 

the culture and society of change. Factors such as economics and politics extend the strategic value of 

geopolitical factors to international relations and further explore the effects outside geospatial.

This article will use the“New Classical Geopolitics＂theory to analyze strategic significance of 

the“One Belt and One Road,＂explore the interaction between the CCP and Asian countries, and then 

investigate whether the development of the“One Belt, One Road initiative＂in region of Central Asia 

is a mutually reciprocity or occupation? Finally, it offers an interpretation to explain the CCP's“One 

Belt, One Road Initiative＂global strategic layout.

Keywords:�“One Belt, One Road Initiative”, Central Asia, Geopolitics, Neoclassical 
Geopolitics
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論的影響，有明顯擴張主義色彩及爭霸的邏

輯，並不符合中共尋求和平發展的基本原

則。5 的確，地緣政治理論發展目的是服務於

國家利益，中共「一帶一路」的提出，中共

確有必要加強對地緣政治理論的研究，以制

定合適的地緣戰略，以澄清外界質疑此倡議

的經濟政策交織戰略意涵的組成，及國際地

緣政治所帶來的影響。6 因此，當中共「一

帶一路」能獲致沿線國家的信任與認同時，

中共背後設定的戰略目標，及意圖達到政治

效應的操控與軍事戰略的影響力，所產生地

緣政治上戰略價值的延伸，都不應忽略。

國家戰略發展成敗與否，地理位置實為

關鍵因素，究因於一個國家的地形、氣候、

人口、鄰近國、沿岸與水系等，關乎一個國

家的發展脈絡。因此，國家地理環境要素與

國家之間具有密不可分的關係。鑑此，德國

政治地理學之父拉采爾(Friedrich Ratzel)，於 

1897年首次提出了政治地理學的論述；7 直

後，瑞典政治地理學家契倫(Rudolf Kjellen)

復於1899年提出地緣政治學的概念，將地緣

政治視為「以國家作為地理有機體或空間現

象」的理論。8 到了1980年代以後，研究地緣

政治的學者認為該理論已經出現「一幟多意 

」的情況，9 尤以「批判性地緣政治」及「新

古典地緣政治」相繼出現，更是足以印證。

國家疆界的重要性在全球化以及資訊科

技浪潮席捲之下，讓學界對於地緣政治的思

辯有不同的看法與改變。基此，隨之而來的

「批判性地緣政治」與「新古典地緣政治」

等論述甚囂塵上。10 不過，在諸多的地緣政

治理論上看來，西方學者在地緣政治上普遍

以國家追求霸權為中心的論述，並不被中共

所接受。中共學者認為中國的地緣政治思想

不同於西方地緣政治學的論證，其中發展與

中國本身歷史脈絡息息相關，形成「具中共

特色的地緣政治」理論。11

綜上，本文所要探討的是「一帶一路」

發展中所提及「一帶」的經濟發展概念，其

中主要牽涉到兩個面向。其一是經中亞、12 
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俄羅斯到歐洲地區；其二

是中亞、西亞、波斯灣和

地中海沿岸各國（如圖1

）。事實上，在中共發

展「一帶一路」過程中，

不難看出中亞地區所扮演

角色。環視中共「一帶一

路」的實質意涵，不難發

現，其所要影響不僅經濟

與政治，更可以看到在社

會、安全、媒體傳播與網

傳工程等面向。同樣受到

了相對的影響，在這些面

向的交互影響之下，似乎

透露出中共亟待發展「具

中共特色的地緣政治」，

為中共「一帶一路」的地緣戰略，所牽涉到

政治、經濟、安全、社會文化與傳播層面的

相互連動，澄清衍生心智空間的控制所引發

的疑慮。然學界對於中共「一帶一路」的相

關研究，多與西方地緣政治理論串聯進行探

討。就「古典地緣政治」理論而言，主要是

將政治與軍事作為手段，以客觀地緣空間的

征服與占領作為最後目標；「新古典地緣政

治」理論，重新賦予地緣空間概念，擴大為

文化、社會、經濟及政治等地緣因素，探討

多元地緣因素所聚焦的戰略價值，分析國際

關係。

當前中共雖尚無具體「具中國特色地緣

政治」理論形成，另又強調其始終堅定和平

發展，非西方主張強權侵略的崛起模式。故

就地緣政治理論而言，「新古典地緣政治」

理論似乎更符合中共發展「中國特色的地緣

政治」理論提倡，並不意味著要忽視中共「

一帶一路」擴張國力及影響力的戰略意圖。

本文先針對地緣政治相關理論的探討，勾勒

出中共欲創造「具中國特色的地緣政治」理

論；接著嘗試以「新古典地緣政治」理論分

析架構，探析中共「一帶一路」在中亞地區

發展的戰略意涵（包括地緣、經濟、安全、

社會文化與傳播等層面因素），檢視其與中

亞地區國家的互動關係，進而探究中共「一

帶一路」對中亞地區的發展是彼此互惠還

是另類占領？最後，據以詮釋中共「一帶一

路」全球戰略佈局的意圖。

貳、 從古典地緣政治到新古典地
緣政治

過去人類歷史未曾有同時完全征服三

大洲的例子。相較之下，整個「世界島」應

圖1　中亞五國位置及中共「一帶一路」建設項目示意圖

資料來源： “Inside｀Belt and Road ,́ China's Mega-Project That Is Linking 70 
Countries across Asia, Europe, and Africa＂, BUSINESS INSIDER, <https://
www.businessinsider.com/what-is-belt-and-road-china-infrastructure-
project-2018-1>
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運時代的演變，已發展出不同的地緣政治理

論，來因應國際政治、國際戰略的變動，提

供國家治理策略上的需求。本文僅就古典地

緣政治、批判性古典地緣政治、新古典地緣

政治的理論重點摘述。

一、古典地緣政治

德國政治地理學之父拉采爾，將生物

進化論的概念，帶入地緣政治研究概念，並

提出國家有機體論，強調生存空間與種族

優越。13 之後又有「海權論」、14「心臟地

帶說」(heartland)，15 以及「邊緣地帶說」

(rimland)，16 都可視為古典地緣政治理論。

地緣政治(Geopolitics)研究，一般被視為是服

務國家生存與安全的學術理論，並帶有濃厚

價值判斷。另一方面，地緣政治研究曾被視

為納粹德國擴張的依據，因此在學界中銷聲

匿跡，直到1980年代又被重新檢視，用來分

析國際議題。

整體而言，地緣政治興起、滅亡與復

興都與強國權力政治有關。儘管上述幾大理

論在觀點上有所區別，但是它們之間存在一

些共通性。首先，強調權力的爭奪，從各種

地緣政治理論的發展動機來看，古典地緣政

治理論的目的是通過國家權力維持或擴張來

服務國家利益，如馬漢的「海權論」。17 這

些理論放眼全球，強烈主張權力的實踐與獲

取，可從納粹德國發展侵略擴張的策略就是

最佳的例證。18 其二，強調生存空間，將國

際政治視為一個封閉的結構體，尤其是麥金

德提出「歷史的地理樞軸」(The geographical 

pivot of history)之「樞軸帶」(pivot zone)或

「心臟地帶」，其認為掌控世界是可行的政

治目標，19 並把地理空間與權力變動視為絕

對的因果關係，強調特定客觀的地理空間重

要性。其三，強調征服與占領，主張對關

鍵地緣空間的絕對性占領，即現實主義強調

國家間利益衝突零和具排他性的概念。其中

關鍵因素取決於軍事實力，20 運用軍事力量

控制客觀地理位置的地緣政治或地緣戰略，

即成為國家治理的關鍵政策。其四，強調

地理因素的重要性，從地理因素看待問題是

傳統地緣政治理論的一大特徵，如麥金德的

陸權論，其兩次心臟地帶的劃分都是從地理

角度來進行；21 馬漢的海權論，強調「競爭

互惠或占領？中共「一帶一路」倡議在中亞地區發展布局
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21 Halford J. Mackinder,“The Geographical Pivot of History (1904),＂p. 313.
22艾爾佛雷德．馬漢著，《海軍戰略論》，頁25-26。
23 Nicholas J. Spykman,“Geography and Foreign Policy, II,＂American Political Science Review, Vol. 32, No. 2, April 

1938, p. 213.
24 Leslie W. Hepple,“The Revival of Geopolitics,＂Political Geography Quarterly, Vol. 5, No. 4, October 1986, pp. 

21-36.
25 莫大華，〈批判性地緣政治戰略之研究〉，《問題與研究》第47卷2期，2008年，頁66。
26 莫大華，〈批判性地緣政治戰略之研究〉，頁57-85。
27 胡志丁、陸大道，〈基於批判地緣政治學視角解讀經典地緣政治理論〉，《地理學報》，第6卷，2015年，
頁852。

28 李紅梅，〈地緣政治理論演變的新特點及對中國地緣戰略的思考〉，頁107。
29 例如1990年愛德華．盧特沃克(Edward N. Luttwak)提出地緣經濟學的概念，相較於地緣政治學對政治、軍事
權力目的之詮釋，他認為地緣經濟學是基於經濟權力目的，並追求在經濟領域的相對優勢，隨著經濟全球

性的關鍵決定於海洋的佈局」；22 斯皮克曼

(Nicholas J Spykman)則提出地理位置決定一

國外交政策最關鍵的因素。23

這裡必須說明的是，地緣政治學因為

與納粹德國有關，於二戰以後在學術上銷聲

匿跡，但地緣政治的理論仍不斷服務政治需

求。冷戰後一批新地緣政治理念陸續產生，

進而延續古典地緣政治理論的發展。

二、批判性地緣政治

冷戰期間，因為美蘇兩強集團對抗，使

地緣政治研究在1970年代開始再度被喚醒。

此時地緣政治為因應全球戰略環境變遷，開

始發展出不同的理論觀點，帶動批判性地緣

政治的崛起。24 批判性地緣政治的出現，並

非要推翻既有傳統地緣政治，而藉探討地緣

政治的主體性、制度，以及外交政策議題，

重新檢視地緣政治在主觀地理條件的重要

性。同時對於傳統地緣政治學的概念，如權

力、領土、邊界、規模、地理位置都提出有

不同的批評與主張。25 簡言之，因為對地緣

政治認知的差異，批判性地緣政治認為地緣

因素，僅是作為觀察國際關係、國際政治眾

多可能條件的因素之一。換言之，地緣政治

是寬廣的文化現象，是國家與人民對於國家

概念及國際體系的地緣政治或地理空間的認

知想像，會進一步影響國家外交及對國際事

務地回應。26

傳統地緣政治理論主要研究地理空間與

國家權力變遷的關係，批判地緣政治理論則

是進一步強調主觀社會建構實踐過程，所界

定的主觀地理空間。27 此外，批判性地緣政

治理論的發展仍具有權力爭奪的本質，這種

「權力」與傳統地緣政治理論中的「權力」

的區別在於，批判性地緣政治擴大空間的概

念，強調在地緣政治中必須獲得更大軍事力

量的支持，以確保經濟、文化、社會等空間

的戰略價值，獲得更多元的權力空間。28 簡

言之，批判性地緣政治理論擴大地緣空間概

念，對國家治理的關鍵策略，強調建構強

大的陸權或海權來維護戰略空間權力的必要

性。

三、新古典地緣政治

冷戰後，隨著國際環境變遷，新古典

地緣政治理論對於權力的概念呈現多元化，

不再侷限政治權力的爭奪，而是其他領域

空間主權的競逐，並尋求更貼切詮釋和解

釋力。29 新古典地緣政治在權力觀點上，已

不再強調客觀地理空間的占領與控制，而
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化的發展，地緣經濟學顯示出了比地緣政治學更貼切的詮釋和解釋力。索爾、科恩，《地緣政治學：國際

關係的地理學》（上海：上海社會科學院出版社，2011年），頁28-33；盧光盛，〈國際關係理論中的地緣
經濟學〉，《世界經濟研究》，第3卷，2004年，頁11-16。

30 Vladimir Vasil'evich Karyakin,“The Third Wave: Geopolitics of Postmodernism,＂SENTENTIA. European Journal 
of Humanities and Social Sciences, No. 2, 2014, pp. 170-177.

31 莫大華，〈新古典地緣政治理論的再起：以中共「一帶一路」地緣政治經濟戰略佈局為例〉，《國防雜誌》
，第31卷1期，2016年，頁8。

32 莫大華，〈新古典地緣政治理論的再起：以中共「一帶一路」地緣政治經濟戰略佈局為例〉，頁1-20。

是進一步轉化空間概念的範疇，運用社會

化的認同，爭取不同地緣空間因素的戰略

價值，進而改變國際關係的互動。學者卡亞

欽(Vladimir Karyakin)以三波演進階段說明

地緣政治理論的發展，其中第三階段後非典

型(post-nonclassical)地緣政治，對應於資訊

充斥的時代。誰能有效掌握全球資訊、經濟

趨勢、社會生態空間，誰就有機會成為影

響國內、外的政治、外交政策及社會事件的

人。30 新古典地緣政治的觀點，即屬第三階

段「後非典型地緣政治」。此時國家地緣

政治，從物理空間的軍事力量占領，轉向經

濟、金融、安全、資訊、宗教文化等戰略空

間征服。在國際關係體系中，新古典地緣政

治不再強調以軍事手段奪取自然疆界、壟斷

經濟及人文控制等地裡條件的有形資源。31 

主張爭取多元戰略價值的重要性，以共贏、

互惠取代征服與占領，強調戰略空間的認同

與合作，而不是權力爭奪。

但從卡亞欽地緣政治理論的發展的三波

演進階段，說明研究國際體系在地緣政治理

論的運用時，征服或控制仍是最後的目的，

新古典地緣政治理論亦是如此。鑑此，在新

古典地緣政治理論的運用效應上，國家行為

者之間，在地緣戰略價值所進行合理的政

治互動、經濟互惠、社會互通、文化交流等

合作發展關係，必須考量國家行為者背後的

意圖，仍是以國家利益至上。占領的概念，

已轉化為多元地緣因素在戰略價值上的獲得

廣泛的「認同」，其中關鍵有二。首先，必

須獲得多元地緣空間的認同，舉凡政治、經

濟、文化、社會、安全及網路的空間，因為

合作而形成依賴、因為信任而成為依託，互

惠合作成果即可能進一步轉為認同。其次，

在於聚焦心智空間的認同，當抽象地緣空間

的認同，形成常態之後，會渲染或輻射成心

智空間根深蒂固的社會化認同，已不再強調

權力爭奪的征服與控制。

換言之，新古典地緣政治雖開創不同於

古典地緣政治的研究模式（如表），重新賦

予政治、社會、經濟、文化發展及資訊網傳

的戰略價值，提供廣泛而抽象的地緣因素對

國際關係不同的分析途徑，32 但新古典地緣

政治理論最終仍是以維護國家利益為目的的

理論，不過這裡的占領不再以強制性的軍事

力量為之，而是透過具利益性的柔性媒介的

干預與影響，來獲得廣泛性的認同，以形成

一種心智空間上無法取代的社會化效應，形

成某種程度上的「占領」。

四、具中共特色的地緣政治理論

中共學者始終認為地緣戰略的制定深

受西方地緣政治理論的影響，西方古典地緣

政治理論帶有明顯擴張主義色彩及爭霸的邏

輯，不符合中國尋求和平發展道路的基本原

則，因此地緣政治理論在中國曾一度遭到詬

病和排斥。33 另一方面，亦認為批判性地緣

互惠或占領？中共「一帶一路」倡議在中亞地區發展布局
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33 黃鳳志、魏永艷，〈「一帶一路」倡議與建設對傳統地緣政治學的超越〉，頁66-72；李紅梅，〈地緣政治
理論演變的新特點及對中國地緣戰略的思考〉，頁96。

34 胡志丁、駱華松、葛嶽靜，〈經典地緣政治理論研究視角及其對發展中國新地緣政治理論的啟示〉，《熱
帶地理》，第34卷2期，2014年，頁189。

35 陳玉剛、周超、秦倩，〈批判地緣政治學與南極地緣政治的發展〉，《世界經濟與政治》第10卷6期，2012
年，頁118。

36 師成，〈地緣政治學研究對象：歷史演進、現狀與發展趨勢〉，《理論觀察》，第2期，2018年，頁58-60。
37 福建省中國特色社會主義理論體系研究中心，〈中國崛起為世界發展提供更大空間〉，《中國社會科學網》
，2019年01月23日，<http://www.cssn.cn/mkszyzghpd/mkszyzghpd_ssjjd/201901/t20190123_4816198.html>（檢
索日期：2019年4月16日）

政治，揉合批判理論、後現代主義和建構主

義等相關研究，重新解構了古典地緣政治偏

重客觀因素的特點，強調主觀因素中的文化

差異、政治認同、民族性、價值取向、倫理

判斷等在地緣政治實踐中的作用，34 是一套

社會建構的知識複合體，但當它結合國家發

展的戰略時，往往與政治和意識形態糾纏在

一起，成為國家權力發展的治理策略，35 悖

離中國和平崛起的原則。

進一步觀察，早在二十世紀末，中共就

開始投入地緣政治理論的相關研究，不斷建

構其地緣政治理論的思考。36 中共自詡其與

西方國家傳統崛起模式不同的是，其非國際

秩序和規則的顛覆者，而是建設者，始終堅

定不移地走和平發展道路。37 中共學者認為

要發展中國的地緣政治觀，關鍵是要中、西

方理論融會貫通，一方面擷取西方地緣政治

學的理論，強調和平、發展、合作、共贏；

另一方面要以中國古代地緣政治思想的王道

精神，進行中國特色之地緣政治創新理論之

研究。38 當前雖尚無具體的「具中共特色的

地緣政治」形成，僅零星發展尚未成為主要

表　古典地緣政治新古典地緣政治的理論概念之比較

古典地緣政治 新古典地緣政治

概
念

● 濃厚價值判斷，非學術研究所追求的價值中
立。

● 強調客觀物理空間、生存權與種族優越。

● 對於權力空間呈現多元化。
● 不再侷限政治權力的爭奪。
● 追求其他領域空間主權的競逐，並賦予更貼切

的詮釋和解釋力。

 單面向  多元面向 

對
於
權
力
的
認
定

● 強調地緣空間的權力爭奪。
● 強調生存空間。
● 強調征服與占領。
● 強調客觀地理因素的重要性。

● 不強調客觀地理空間上的占領與控制，轉化空
間概念，以社會化的認同，爭取不同地緣空間
因素的戰略價值。

● 仍維護國家利益為目的的理論。
● 不再以強制性的軍事力量佔領，透過具利益性

的柔性媒介「互惠」，獲得廣泛性的認同，形
成心智空間上無法取代的社會化效應。

 強制占領  互動認同 

資料來源：本研究自行整理。
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38 以「地緣政治」作為關鍵字，經中國知網查詢可以發現，中共學術界無論是著作或翻譯，在1990年（不含）
以前相關著作共計29篇，時至1992年所出版著作就有37篇之多，且後續每年穩定增加，直到2012年已達到
1,004篇；蘇浩，〈地緣重心與世界政治的支點〉，《現代國際關係》，第4卷，2004年，頁54-61。

39 倪世雄、潛旭明，〈新地緣政治與和諧世界〉，《清華大學學報》，第5期，2008年，頁123-30。
40 潘忠岐，〈地緣學的發展與中國的地緣戰略—一種分析框架〉，《國際政治研究》，第2卷，2008年，頁

21-39。
41 蘇浩，〈地緣重心與世界政治的支點〉，頁54-61。
42 劉江永，〈海陸和合論：「一帶一路」可持續安全的地緣政治學〉，《國際安全研究》，第5期，2015年，
頁8-16。

43 科林．弗林特、張曉通，〈「一帶一路」與地緣政治理論創新〉，《外交評論》，第3期，2016年，頁21-24。

知識體系的理論，如合作共贏的「新地緣政

治」、39 綜合、多層次、由近及遠的「地緣

戰略」、40 主張各地緣重心國在相互尊重基

礎上進行協調與合作的「地緣重心論」、41 可

持續實踐中共「一帶一路」國際安全與合作

的「海陸和合論」。42

鑑此，伴隨大國實力盛衰與權力轉換，

中共對地緣政治研究重要性日益突顯，更是

戰略指導的當務之急。事實上，近年來學者

仍廣泛以批判性地緣政治，運用在地緣政治

實務與研究之中，尤其針對中國崛起、「一

帶一路」及海外援助現象及中共欲發展「具

有中國特色的地緣政治」理論，43 已經成為

學術界討論的話題。

綜合論之，相對於「古典地緣政治」及

「批判性地緣政治」主張強權侵略，新古典

地緣政治理論似乎更符合中共對「中國特色

的地緣政治」理論的想

像。若依此觀點，當「

一帶一路」成為中共正

式的國內國際地緣政治

的佈局時，正好提供研

究地緣政治的中、西方

學者，一個兼具理論與

實務驗證的觀察場域。

然而中共「一帶一路」

的佈局，能夠在多大程度上超越地緣政治上

的權力建構，符合其所宣稱「和平合作、開

放包容、互學互鑑、互利共贏」的「絲綢之

路」精神，建構出一個「具有中國特色的地

緣政治」理論；同時，此倡議下地緣政治究

竟是互惠或占領，成為本研究關注的焦點。

基此，本研究嘗試以新古典地緣政治

理論的分析架構（如圖2），針對中共「一帶

一路」的倡議，在中亞地區戰略佈局進行分

析，首先以地緣空間初始接觸，同步擴及經

濟空間、社會文化空間、安全空間及媒體傳

播空間的戰略價值進行分析，最後聚焦在心

智空間的影響分析，藉以觀察中共「一帶一

路」的倡議在地緣政治、地緣戰略上的實際

本質。

本研究在新古典地緣政治理論的分析架

構，將中共「一帶一路」比喻為一顆寶石，

圖2　中共「一帶一路」倡議分析架構圖

　　　資料來源：本研究自行繪製。

互惠或占領？中共「一帶一路」倡議在中亞地區發展布局
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44 宋濤、陸大道、梁宜，〈大國崛起的地緣政治戰略演化—以美國為例〉，《地理研究》，第36卷第2
期，2017，頁215-225。

45〈推動共建絲綢之路經濟帶和21世紀海上絲綢之路的願景與行動〉，《中共國務院官方網站》，2015年3月28
日，<http://www.gov.cn/xinwen/2015-03/28/content_2839723.htm>（檢索日期：2019年3月18日）
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在經過切割後，寶石切割面如同地緣因素的

多元戰略空間。當中共在國際經濟戰略佈局

挹注大量資金與建設時，猶如光源投入寶石

內，透過寶石投射，充滿光鮮亮麗的光澤，

「一帶一路」所帶來的廣泛利益攫取人心，

就如同這些光澤般吸引人。當這個透明潔淨

寶石投射出的光澤不斷占據人心之後，就會

聚焦在心智空間產生必然的影響。

事實上，寶石是無法平白獲得的，必

須付出對等的代價，然而在行為者之間施與

受的利益之中，寶石意象已鑲崁在心智空間

中。當行為者間出現權力地位失衡，無法付

出對等代價時，強權者即能進一步地對相對

者，進行予取予求地控制進而占領。中共學

術界與實務界，透過「一帶一路」在經濟、

社會、安全、傳播途徑帶動，以及中共的

軟實力。44 在固有的地緣空間，尋求共建共

贏，和平發展，試圖建立一個屬於具有中國

特色的地緣政治。平心而論，「一帶一路」

所帶來心智空間的影響，雖取代古典地緣政

治指涉的軍事霸權企圖，但進一步達到多元

地緣戰略空間的控制。

後續本研究將以新古典地緣政治理論觀

點，探討中共「一帶一路」對中亞地區的發

展布局，藉以觀察中共結合經濟、外交政策

的「一帶一路」，所進行共建合作的經濟建

設，究竟是互惠共贏抑或是占領控制。

參、 地緣政治下互惠合作的中共
「一帶一路」

2015年，中共國務院設立「推進一帶

一路」建設的領導工作小組，向外界發布名

為《推動共建絲綢之路經濟帶和21世紀海上

絲綢之路的願景與行動》的官方說明檔，表

示「一帶一路」中的一帶路線，主要是以陸

地絲綢之路為構想，從西安出發沿著河西走

廊，走向俄羅斯進入歐洲大陸。45 中亞這塊

區域在整體陸上一線的角色，擔任關鍵樞紐

的功能。46 此刻也是中共透由「一帶一路」

正式部署其地緣政治戰略的開始。47 本文下

列即援引新古典地緣政治理論來檢視中共「

一帶一路」在中亞地區的合作藍圖，說明其

除了利用地緣要素作為首要戰略價值觸角

外，也同時擴展連接到經濟、社會、安全、

傳播等戰略空間領域，俾以有效顯現寶石型

聚光效能導向的戰略格局，發揮中國與中亞

地區國家互惠合作下的發展效能。

一、地緣觸角

中亞主要指哈薩克(Kazakhstan)、吉爾

吉斯(Kyrghyzstan)、塔吉克(Tajikistan)、土

庫曼(Turkmenistan)及烏茲別克(Uzbekistan)

等5個國家。48 在戰略地位上，這地區與俄羅
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斯、中國大陸、印度等國相連，有部分國家

與中共領土直接相鄰，當地石油、天然氣、

鈾、黃金等天然礦產豐沛，同時是歐亞大陸

的聯繫孔道，一旦連接交通運輸設施可連結

修建完成，利於掌握主要的國際過境運輸路

線。49 在過去的全球貿易發展歷史，這地區

即列為古絲路這條中國大陸通往歐洲主要貿

易路線的重要中繼點。50 當中共領導人習近

平於2013年宣佈「一帶一路」時，中亞地區

便成為首要構想的合作區域，不僅因為其是

前往歐洲、中東的陸地走廊之鑰，同時也由

於中亞地區是個多為內陸、低度基礎建設發

展、缺乏地域融合國家組成的區域，有利於

中共發揮地緣之便，擔任具足夠影響力的角

色。51 同時也試圖從建構一帶沿線國家的交

通設施、資源運輸管線等事務中，發展國內

傳統產業與解決產能過剩問題，達成地緣板

塊連結之利。52

二、安全領域

中共「一帶一路」在中亞地區進行，正

好運用以政治外交、經貿合作、人文文化合

作為主要活動方向。當前以反恐、區域安全

為重點的「上海合作組織」，53 作為與中亞地

區國家安全議題相構連的介面，提供倡議沿

線的中亞地區國家相關安全合作發展規劃，

協助解決能源資源的安全疑慮。54 尤其是中

亞地區近年來政治、經濟和安全問題增加，

包含阿富汗戰火頻仍、伊斯蘭國的安全威脅

和相關國家經濟改革、社會風險上升、政治

領導交接和內部安全等問題。55 首要是投入

軍事援助，於2014年時在吉爾吉斯，中共就

資助1億元人民幣建構軍事營舍，同樣的作

為出現在支援塔吉克的軍事部隊；56 2016年

時中共進一步與塔吉克擬定合作方案，除已

提供的警用服飾補給與員警保安訓練外，也

協助塔吉克與阿富汗的邊境沿線建立衛戍營

區、訓練中心及防衛設施，以強化塔吉克的

軍事邊防安全能力。57
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有鑑於此，2017年召開的上海合作組織

元首理事會的主要重點就是簽署《反極端主

義公約》，並取得共同維護地區安全打擊各

類恐怖、極端組織與人員的共識，58 會中中

共領導人習近平亦提請應同時連結「一帶一

路」建立共同安全機制，以確保天然氣與油

管、其他大型合作設施及相關企業與人員安

全，59 這也讓中共得以將「一帶一路」與上

合組織更可以有力結合。

三、經濟發展層面

中亞五國以哈薩克與土庫曼等兩國因具

天然氣、石油、礦產等天然資源，財政較為

發達與穩定外，餘3個國家經濟發展落後；

哈薩克同時擁有較為完備的金融體制，其餘

各國則皆處於建構階段。60 中共在這部分，

即依循舊有絲路商業發展的軸線，配合「一

帶一路」對於中亞地區基礎建設合作、交通

運輸修建與興建，例如中共與中亞地區D線

油氣管、亞歐大陸橋、中國—中亞—西亞經

濟走廊建設等，透過上合組織開發銀行、絲

路基金、亞洲基礎建設投資銀行等作為金融

平臺，產生貿易資金的流動，推動各式經濟

產業。61 在發展經貿流通的效用與交通運輸

建設之下，自中共河南省出發行經太原、銀

川、中衛與烏魯木齊等重要城市的貨運列車

已可直穿到中亞地區烏茲別克、吉爾吉斯、

塔吉克與土庫曼等國家，採每週乙次方式往

返運輸，估計每趟可運載15～20萬噸原物料

與貨物，促進中共與中亞地區經貿事務的大

量成長；62 其他，如哈薩克即自2013年起，

將國家的納羅求計畫(Nurly Zhol programme)

與中共的「一帶一路」進行結合，發展其國

內的轉運交通和後勤能力，使用數位科技等

技術強化倉儲物流效能，快速增加哈薩克國

家經濟發展與展現冀望成為地區轉運樞紐角

色的企圖，63 使兩國技術合作架構下汽車製

造產業日益蓬勃。64

進一步來看，根據國際貨幣基金組織

(International Monetary Fund, IMF)調查，中

共與中亞地區的交易量從原2000年低於10億

美元、2010年300億美元至2013年500億美

元，快速增加約50倍，已超越以往中共對外
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國一個區域的最高直接投資紀錄，這趨勢迄

今仍隨著各項經濟議題與合作項目持續地成

長。65 此外，中共高層也利用2017年5月的

「一帶一路」論壇之餘，分別與哈薩克、烏

茲別克與吉爾吉斯等國領袖進行相關議題會

談，取得彼此共同合作共識，其中會談包含

修建中烏吉鐵路承諾、66 食品、動植物等進

口檢疫安全及中小企業貿易合作等事務，繼

而於2017年11月簽署合作備忘錄。67

四、社會與文化

「一帶一路」本身以古絲路歷史與文化

背景當作發展的開展基石。68 中共在合作國

家開始以政府外事辦公處所名義開設孔子學

院、博物館、展覽館等文化宣傳處，進行民

眾對民眾鏈結交流；於中亞地區則是自2014

年起分別於哈薩克、吉爾吉斯等兩國設有超

過33個服務分駐點。69 之後，中共同時配合

外交事務推展，陸續辦理外交大使講座、人

文交流、音樂晚會及國際研討會等文化活動 

，深化社會與文化面向領域的參與及涉入。70

另提供獎學金給當地學子赴中就學、由

中方派遣留學生至各國進行學術交流，讓中

共對中亞地區的學術、教育領域產生影響，

同時造成中文學習的風潮。71 據中共教育部

統計，哈薩克自2009年迄2015年前往中共就

學的學生就達到39萬餘員，為先前2006年迄

2011年3千餘員的300倍人數成長；於2016年

在塔吉克則約有4千5百人在高中、大學學生

研習中文，以期望未來能進入中共學校就讀

與公司企業工作。72 關於塔吉克與中共產業
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期，2017年，頁121-124。

78〈駐烏茲別克斯坦大使姜岩在烏媒體發表署名文章〉，《中華人民共和國外交部》，2018年3月29日，<http://

www.fmprc.gov.cn/web/wjdt_674879/zwbd_674895/t1546181.shtml>（檢索日期：2019年2月19日）

的合作則延伸到產學研發教育投資，企業主

動協助當地大學教育發展，並資助經費提供

大學、碩士及博士等前往中共境內大學進行

職業專科教育與進修，甚至獲取與產業事務

有關的學位，冀望在學成後能增益地方產業

技術能力。73

五、媒體傳播

在中亞地區，有關「一帶一路」對網路

資訊與媒體傳播的影響，則為眾人所忽略。

事實上，中共隨著協助基礎建設的同時，也

挹注資訊通信公司開發資金與網路傳播開發

合作方案予援助的國家。例如在塔吉克境

內，陸資的華為科技與中興通訊已成為當地

通信產業，配合雇用大部分的在地勞工，藉

以擴展網傳工程事務與效能。74 另一方面，

中共指派官方電視台至中亞地區各國家設立

辦事處，負責新聞採訪、輿情蒐集與節目製

作等工作，與地方媒體機構進行合作與建立

關係。75 例如吉爾吉斯的國家通訊社網路通

訊平臺，增加中文版的網頁，轉載中共的新

聞報導資訊，強化傳媒成效。76

相形之下，中共對中亞地區媒體傳播部

分則運用地緣關係，將政府輿論引導主題翻

譯成各地方語言文字，配合「一帶一路」的

各式活動、孔子學院與媒體機構，進行輿論

傳播；77 或者，由在地外交人員藉由當地媒

體報紙進行「一帶一路」下，貿易與安全合

作各項成就與兩國夥伴情誼的宣傳。78

綜言之，以往傳統地緣理論認為「一帶

一路」即是中共強國夢的政治運用工具，但

進而探究就會發現並非如此。就中亞地區而

言，地緣僅是第一個接觸角，後續構連到的 

經濟、社會、安全與傳播等面向以凝聚能量。

肆、 互惠合作背後的心智空間占
領

中共「一帶一路」是國家經濟策略的

推動，除了不斷向國際社會釋出共建合作，

穩健發展經濟融合的榮景外，事實上也在宣

告中共強盛與崛起。中共政府反駁帶有擴張

主義色彩，以及強權爭霸的地緣政治理論邏

輯，表達這不符合其尋求和平發展的基本原
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則。並強調這一倡議是中共展現其世界經濟

雄心的企圖心，也是軟實力政策的另一種

形式。79 然而，有學者援引美國霸權影響，

探究中國發展的效應，認為中國隨著國力快

速增長，使其更能掌握對周邊國家的外交策

略，或許不會如同古中國般的國土侵略，但

會有如冷戰後國際間對美國霸權價值觀滲入

的議論。一則以國力影響他國或周邊地區，

另一則以特定文化理念、價值觀漸進性地侵

入。80 因此深入檢視，可以發現中共「一帶

一路」的確不同於過往古典地緣政治思維，

以攻城掠地為最終目標。其實也不完全等於

新古典地緣政治學者所認知的，是在獲取政

治、經濟、社會與文化戰略價值的控制。而

是如同閃亮且色彩繽紛的惡魔寶石般，以柔

性途徑藉由地緣、政治、經濟、社會與文化

層面作為價值空間引導，最後匯集光線來奪

取中亞地區人們心靈，達成占領「心智空間

領域」的戰略目標，以成就屬於具有中共特

色的新古典地緣政治模式，分從以下三面向

分析：

一、利用歷史與地緣延續過往的心智效應

當中共在經濟成長至可對世界的發生重

大影響時，國際間許多國家便開始憂心其崛

起霸權的意識型態將可能伴隨力量壯大而無

形入侵。81 一般而言，中亞地緣空間的戰略

價值目的，在於擴大與支配其在歐亞大陸的

影響範圍。因此，從位居歐亞「心臟地帶」

的中亞地區，可控管海、陸兩線戰略的交接

點，在經濟的合作，與中亞地區形成戰略夥

伴，具有確保彼此能源安全與擴展國家發展

的機會。中共作為一個崛起大國，雖始宣告

和平發展道路不變，然由於經濟利益優勢條

件引領下，不僅賦予中共具備主控權，在歐

亞大陸戰略態勢握有主動優勢，更使中共合

理化進行國家力量延伸，以保障其國土周邊

的安全環境。82

就歷史與地理位置上，中共一直是東亞

地區的重心，近世紀以來中共的對外關係，

更是以身為世界核心的中心主義角度及帶有

優越自負色彩，來處理與周邊地區國家相關

事務，有學者即以中國古代朝貢體系詮釋這

種王道天下的中共涉外關係。83 過去，中亞

地區曾為中國所統治，納為行政地區管轄，

以宗藩的定位奉中國帝王為主，承認中華文

明為宗，以獲取商業貿易等利益。84 因而隨

著「一帶一路」在中亞地區步步發展，有國

家內部便同時也連動起過去歷史情結產生的

憂慮，認為這將引領過往的中國文化再度強

勢入境，讓倡議夥伴國家認同中共，擴大中

互惠或占領？中共「一帶一路」倡議在中亞地區發展布局
Reciprocity or Occupation? the CCP's“One Belt and One Road Initiative”for its Development in Central Asia
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共心智影響。85

二、培植沿線國家經濟與安全事務保護的心

理依賴

在2017年8月國際貨幣基金會發佈的報

告顯示，中共經濟發展持續具備有強勁發展

潛力，同時認為其2017～2022年的平均經

濟增長，將從原2011～2016年平均數據的

6.0%上升至6.4%。86 中共面對美國自冷戰時

期起，即運用地理圍堵戰略，防範其強行西

進，故挾優勢經濟條件，藉「一帶一路」的

倡議，從共建經濟利益的角度，作為突破地

緣條件的限制，分別由海、陸路從東向西，

推進其國家經濟戰略，鏈結亞、歐、非等國

家積極發展經濟與軍事戰略。須注意的是，

中共運用「絲綢之路經濟帶」在中亞地區

的運作，是以區域經濟整合的加乘效果，通

過其雙邊關係，強化與中亞各國經濟互動網

路，重建中亞各國的關係維繫，建構其影響

力，以利中共整體戰略利益。87 進一步言，

在地緣戰略上，中共可藉經濟合作力量，

以獲得中亞地區國家對「一帶一路」內容認

同，88 有效掌握區域空間與經濟資源的操控

權，使得合作夥伴國家必須仰賴中共資源援

助來維持後續生存。

在安全保護事務上，隨中共經濟大幅成

長，中共在中亞地區藉由「上海合作組織」

的參與，以及其貿易和能源關係的深化，在

中亞經濟體的發展，已漸漸取代俄羅斯，成

為該地區深具影響力的角色。穩定環境對中

共「一帶一路」戰略成功至為關鍵。傳統國

家安全觀，已不足以支撐中共在複雜的國際

關係中，對其海外投資建設的安全保障，其

經濟與能源等相關建設範圍，須納入軍事武

裝力量的安全保障。89 尤因，「一帶一路」

覆蓋區域廣，涉及地區各類利益關係，面臨

各類安全風險，中共在中亞地區所涵蓋的安

全風險，以能源安全問題為國家安全戰略非

常重要的保障項目。90 因此，中共結合「上

海合作組織」，將安全合作列為重點要項，

對中亞地區國家提供相關安全合作發展，協

助解決各國在能源安全的顧慮。另一方面，

亦增加中共對於中亞地區影響力與信任感，

讓俄羅斯對於中亞安全事務涉入程度相對減

弱。91
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但從光譜的另一端來看，中共保障在

該地區基礎建設投資與能源安全的維護，主

導各國內政安全議題的推手，影響「上海合

作組織」的決策運作時，可為中共在其軍事

力量的戰略部署帶來契機。在保障安全維護

上，雖只維護沿線國家能源合作的開發與運

用，促進區域經濟的協調發展，但卻讓中共

更有理由以軍事武力確保其國家利益。92

因此，隨著中共以其國家利益維護，所

做的各種政策干涉時，中亞各國開始擔憂其

背後意圖，且在政策或基礎建設出現各種反

制的作為。93 顯然的，中共和平崛起，在軍

事安全事務上，雖名為投資建設安全保障，

有軍事力量維護安全的必要性，也凸顯了中

亞地區國家間潛存不穩定的內部安全因素。

從近年來在烏茲別克與吉爾吉斯邊界的多起

衝突，就顯示其邊境衝突和關閉經常發生。

另中亞各國政府治理效能薄弱，國內犯罪化

和腐敗問題導致整體政局不穩定，考量該地

區動盪因素及其政權弱點，讓中共涉入該地

區安全議題取得正當性。隨中共對該地區

國家安全議題的干涉愈深，儘管仍有許多反

制輿論、反華情緒形成，94 但從另一個層面

來看，無論中共對中亞各國在軍事援助，或

以軍事力量維護能源、人員、設施及物資的

安全，都是在為當地國提供安全保障。換言

之，中共對沿線國家植入安全議題上的影響

力，無形中就會形成安全心理上的依賴。

三、文化傳播滲入與認同

「一帶一路」能否順利實施，取決於

這一戰略是否獲得沿線國家民眾的支持。文

化交流具有打破空間藩籬，跨越種族語言障

礙、超越國家民族的工具，藉由文化交流，

民眾情感連繫，能夠增進不同國家主體意識

的互動，進而認同彼此而互信，獲得群眾支

持基礎。95 因此，大肆宣傳中華文化「遠人

不服，則修文德以來之」道理，強調以德服

人、以文化人，非窮兵黷武，進行對外擴張

帝國思維，對「一帶一路」順利發展至為關

鍵。尤其中共在「一帶一路」相關文件，強

調「自主、自願、自覺、自律」與「互助、

互利、互諒、互讓」想法，在主觀意識已強

化互惠合作的動力、減低建設阻力，展現對

合作夥伴國家本有主權和國家文化的尊重，

讓各國可審慎評估自身國家發展需求，決定

以何種形式參與，體現共建共贏精神，使得

倡議沿線各國不得不為之動心。96

中共與中亞國家在文化上交流互鑒文

互惠或占領？中共「一帶一路」倡議在中亞地區發展布局
Reciprocity or Occupation? the CCP's“One Belt and One Road Initiative”for its Development in Central Asia
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明，以通民心，積極地將中華文化與當地文

化匯聚與融合，同時在哈薩克、吉爾吉斯、

塔吉克、土庫曼和烏茲別克等中亞國家廣

設孔子學院，推廣中華文化，提供優渥獎學

金，廣納高等教育的國際學生及人才，使學

習中文成為一種風潮。中共這些政策作為，

確實吸引許多國際學生，卻反映中共的國家

政策取向，凸顯其利用文化交流與高等教育

的作為，在外交贏得人心，做為深化影響中

亞各國內部教育與文化發展的手段。97

再者，中共利用「一帶一路」為中亞

各國帶來利益，進而讓這些夥伴國家受到經

濟發展的壓力。特別是像塔吉克和吉爾吉

斯這樣資源貧乏的小國，在全球發展中心

(Center for Global Development)於2018年3月

發布的研究報告中，仍評為「債務危機的特

殊風險」。98 這樣債務陷阱成為中共槓桿支

點，要求對方必須配合加強更為深層合作事

務。99 中共為免除中亞各國內部社會將其視

為威脅，以獲得公民輿論的信任，民心相通

的文化交流及人才培育的教育獎勵，培育情

感的共通性和文化的親和力，便是獲得民眾

認同的捷徑；100 但民眾不若政府的樂觀，正

如哈薩克學者卡塞諾瓦(Nargis Kassenova)所

指，社會輿論似乎與政府相反，政治精英們

熱衷於與中共保持緊密聯繫，而一般人民關

注的焦點似乎是越來越擔心「中國威脅論」

的發生。101 由此看來，中共勢將利用「一帶

一路」來擴大其影響力，或許當前文化的影

響力，尚未蒙蔽公眾輿論的看法，中共在社

會滲透尚不足以為懼，但當中亞各國政府因

對中共的經濟投資所帶來的利益降低警戒心

時，加上中共長期的經營所增加的軟實力，

從文化空間層面入裡，都會擴大中共寄望的

心智影響。102 因而，學者即提醒中亞各國應

要提高戒心，與中共併行之路並非穩固的道

路，經濟合作愈深，加上文化長期影響，中

共干涉會將堂而皇之的導入。103

「一帶一路」在區域經濟合作建設的議

題上，引起世界傳播媒介的關注，隨著政治
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111〈習近平在「一帶一路」國際合作高峰論壇圓桌峰會上的開幕辭〉，《中華人民共和國外交部》，2017年5
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經濟秩序的影響，促使國際傳播主動報導中

共藉「一帶一路」向世界宣告其「平衡性架

構」影響力。使中共傳播意識邁出對國際社

會的影響。104 中共成為第二大經濟體之後，

其國家傳播能力，在國家戰略規劃成為非常

重要的建設。習近平在十九大會議報告，

曾多次言及網際網路對於社會與經濟發展中

的關鍵角色，宣達將朝向網路強國的目標邁

進。105 面對網際網路模式不斷創新，傳播媒

體整合與影響，既承載資訊自由互通、無遠

弗屆的流通性，也隱藏著控制、支配和滲透

強力工具，可聚焦各種權力要素。網路傳播

及資訊媒體的主導權，已成為建立新型主流

媒體集團的關鍵任務。106 中共宣告「一帶一

路」目標在促進沿線國家的共建、共用、共

贏，實則在創造對區域間的影響力，進而衍

生到國際社會。「一帶一路」所進行對外戰

略部署，讓國際傳播成為主流媒體建設，從

以往「以傳媒為主體單兵突進」變為「把傳

媒打包進入國家整體方略全面突圍」，運用

網際網路的傳播優勢，憑藉快速訊息傳播能

力和互動性，改變以往單一傳統媒體與網際

網路融合的傳播模式，建設密集連接的話語

平臺。107 在國家戰略推動下，中共支援國際

傳播能力的建設，凸顯欲掌握國際傳播能力

的主動權，促進與沿線國家在政治、經濟與

文化的緊密融合發展，形成的戰略效應將深

刻改變中共傳媒在世界傳播秩序的重新定位

和話語權。另從一帶一路相關議題的報導來

看，中共傳媒努力以中共為核心，發展中共

在國際平臺的話語權，形塑中共在世界傳媒

新秩序的主導權。108

這些趨勢都足以說明中共刻意透由軟實

力方式拉近與中亞地區民眾間的距離，塑造

中共是崛起強國之良好形象。109 甚至在烏

茲別克境內即有電影公司為發展電影合作事

務，計畫開拍一部由「一帶一路」為架構，

連結古絲路歷史的電影，強調文化與中國自

古溯源的友好關係。110 中共領導人習近平特

別於2017年5月「『一帶一路』」倡議國際合

作高峰論壇」開幕致詞裡，強調與民心相通

是倡議內容的核心導向，更明確表達出在深

化人文與文化相關領域交流的重要。111

綜合上述，中共「一帶一路」透過經

濟、社會、安全、傳播等空間，以互惠合作

方式發展具中國特色的地緣政治，讓資助的

互惠或占領？中共「一帶一路」倡議在中亞地區發展布局
Reciprocity or Occupation? the CCP's“One Belt and One Road Initiative”for its Development in Central Asia
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合作國在潛移默化下受到影響，讓中共能進

占中亞國家的心智空間。

伍、結　　論

盱衡中共在地緣政治的發展脈絡，不

斷加強地緣政治理論的研究以制定合適地緣

戰略。中共加速推動「一帶一路」開展，有

利於中共地緣擴張，尤以歐亞大陸中部心臟

地帶及南部邊緣地帶，從東向西把歐亞板塊

的主要戰略樞紐串連起來，強調對於中亞地

區的經營與重視。中共對於中亞地緣戰略的

挹注加深，經營策略主以經貿合作、戰略互

信、保持戰略彈性、和平發展、共建共贏為

模式，不斷提升中亞各國對中共的信任，提

高中亞地區的高度滲透；隨著「一帶一路」

與「亞投行」的推動，中國不斷執行以達到

政治企圖。

就地緣政治途徑而言，無論是古典地緣

政治或批判地緣政治學者而言，國家以領土

作為基礎，為其根本性的主張。新古典地緣

政治學者，除跳脫固有思維，也進一步提出

地緣多元化的概念。當「一帶一路」在原有

地理框架下，繞過政治與軍事等高階的敏感

因素，改由經濟、文化、社會及傳播等途徑

出發，將心智空間作為最後訴求新領域，在

做法上試圖超越古典地緣政治，本質已由多

元化滲透取代軍事佔領。

中共為向世界宣告其強盛乃是追求世

界穩定的和平崛起，並非西方模式擴張，在

「一帶一路」推動上，不斷向國際社會釋出

共建合作，穩健發展經濟融合的願景。然

而，越過政治與軍事敏感因素，透過經濟、

安全、社會及傳播等柔性途徑為出發，使「

一帶一路」發展，在心智空間的影響逐步形

成。另中共主導沿線國家政治效應，潛移默

化的滲透，事實上已在多個面向上影響沿線

國家，加大在心智空間的影響。

中共在經濟互惠條件下，已由合作、

共建、安全保障、文化互鑒、資媒傳播的融

合，營造出一個和平友善強國形象，另藉由

利益共享、合作共贏的經濟建設倡議，試圖

操控沿線國家、社會、人民在心智空間影響

與背後意圖所延伸的社會化認同。然而，當

中亞國家開始出現債務陷阱的危機、網路媒

體話語權的控制、不斷出現警戒中共的公民

輿論，以及中共以維護共同利益之安全保障

為由，不斷影響與干涉沿線國家的作為，均

顯示「一帶一路」背後實蘊藏著漸進式「控

制」與「占領」心智空間的本質意涵。換言

之，中共詬病於西方地緣政治的擴張主義及

爭霸的邏輯，不符合中國和平發展道路的基

本原則，然而其積極創新研究的「具中國特

色的地緣政治」，有別於強制軍事武力的占

領，係透過心智空間的影響，進而獲取多元

空間戰略價值，實質上仍不離征服與控制目

的，這樣的影響與效應反而根深蒂固。

然對於這樣的效應產生，學界與實務界

的評價各持一方，畢竟「一帶一路」發展所

涉國家眾多、層面廣佈，當中影響未必符合

中共期待，推動成敗與否仍需由時間做一檢

證。無疑的，絕非短時間就能一蹴可及，沿

線國家是否支持，以及其他國家介入反制，

都為這個戰略發展埋下許多變數。可以確定

的是，多元地緣空間因素的戰略價值聚焦在

心智空間上的影響正不斷的深化，後續的發

展更值得進一步觀察。

（收件：108年6月19日，接受：108年7月31日）
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