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摘　　要

一、 國軍現正推動軍事事務革新，以強化國軍兵力結構，藉以提升整體作戰效能；而後備
部隊結構與兵力調整，在此前提下能否有效予以整合作戰區動員兵力及擴大運用後備

兵力，以發揮全民防衛的戰鬥意識與國土防衛的總體戰力？再者，隨著我國新型武

器、裝備的獲得，以及募兵制政策推動，重新檢討後備戰力朝「質量精、專業化、高

戰力」轉型規劃已至關重要。

二、 本研究將試圖從美國蘭德公司對我國後備部隊戰力轉型之研究報告與相關文獻的探
究，發展最適合我國後備部隊戰力轉型各構面以及關鍵因素，再運用「分析層級程序

法」（AHP法）設計專家問卷，取得各構面下關鍵因素項目之相對權重，以提供國軍
業管部門制定後備戰力轉型相關政策修訂之參考。

三、 研究結果發現我國後備戰力轉型「制度、執行面」關鍵因素中，以「投入更多預算、
調整召集訓練內容」二項最為重要，並就現行作法提出相關調整建議。

關鍵詞：後備戰力轉型、分析層級程序法（AHP）、關鍵因素、蘭德公司

壹、前言

轉型（Transformation）為「在本質或
型態上的重大改變，通常是為追求更好的發

展。1」受全球化（Globalization）趨勢的深化
影響，社會上政治、經濟、科技、文化等各

領域，甚至各企業組織紛紛提出「轉型」，

以適應內、外環境的變化，國防領域亦然。尤

其世界各軍事強國如美國、中共、俄羅斯、

英國及德國等，為因應其國防安全的挑戰，

亦提出國防轉型（Defense Transformation）、
軍事轉型（Military Transformation）或兵力轉

分析層級程序法探討我國後備戰力分析層級程序法探討我國後備戰力
轉型關鍵因素之研究－以蘭德公司轉型關鍵因素之研究－以蘭德公司
「Transformation of Taiwan＇s 「Transformation of Taiwan＇s 
Reserve Force」專案報告為例Reserve Force」專案報告為例
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型（Forces Transformation）等以因應。2自第

一、二次波斯灣戰爭後，精準武器的發展與

廣泛運用，已影響世界各國各類型常備、後

備部隊的編組、運用，以及戰術、戰法，因

此，依我國「防衛固守，確保國土安全；重層

嚇阻，發揮聯合戰力」之軍事戰略3與「濱海

決勝、灘岸殲敵」作戰指導，4全面檢視我國

陸、海、空軍對未來防衛作戰所需的後備部隊

編組、數量，以及能力，是一個重要的國防戰

略議題。

國軍現正推動軍事事務革新，透過「精粹

案」5組織調整，國軍總兵力由27萬餘人調降
為21萬餘人，以強化國軍兵力結構，藉以提升
整體作戰效能；而後備部隊結構與兵力調整，

在此前提下能否有效予以整合作戰區動員兵力

及擴大運用後備兵力，以發揮全民防衛的戰鬥

意識與國土防衛的總體戰力？再者，隨著我國

新型武器、裝備的獲得，以及募兵制政策推

動，重新檢討後備戰力朝「質量精、專業化、

高戰力」轉型規劃已至關重要。

後備動員制度為國家軍事防衛力量之基

礎，其目的在國家遭受重大緊急危難或發生戰

爭時，能迅速將全國人、物、財力等，由平時

狀態轉為戰時或非常時期狀態，並作最有效發

揮，以贏得戰爭或救援災難，維護社會安定與

國家安全。6

北約及美軍歐洲司令部近期於羅馬尼亞、

保加利亞與烏克蘭境內，共同舉行東歐黑海地

區年度規模最大的「軍刀護衛者17」（Saber 
Guardian 17）跨國演習，邀請22個盟國參演，
官兵高達25,000人。此次美軍除派遣常備部
隊，主力以預備役及國民兵部隊為主軸，依演

習想定共同演練各種戰鬥及戰鬥支援作為。此

舉顯示，美軍在全球作戰布局上，已更重視後

備部隊運用。藉由增加後備役人員參加常備部

隊之訓練與演習，提升後備戰力，適時協力常

備部隊執行任務，並減少常備員額，節約國防

人事維持成本，俾達建軍備戰最大效益。

回顧冷戰時期，美國長期部署30萬部隊於
歐洲地區，然現在僅剩約3萬。為彌補戰力落
差，美軍迅速規劃動員戰力評鑑合格之後備部

隊投入戰場，並利用演習實施聯合訓練，以確

保執行任務時的戰力完整。7而面對中共近年

不斷提升軍備前提下，假設我國預期以動員後

備戰力對中共造成威脅為戰略構想，尤以國軍

現役部隊裁減並逐步轉型為募兵制後，為抵制

共軍的優勢，目前的後備動員策略應發展新的

觀念以為因應，此為本研究動機之一 ;而我國
在有限的國防資源條件下，這些後備動員策略

的優先順序為何？此為研究動機之二。

美國國防部於 2 0 1 5年要求蘭德公司
（RAND Corporation）8針對我國「後備戰力

轉型」探索並評估以下幾個面向：9

一、 檢視當前臺灣後備戰力結構、角色與任
務。基於公開可用的研究報告及專業探

討，評估臺灣後備戰力結構、角色及任

務。研討及因應未來潛藏不足之處。

二、 分析未來所需能量。指導戰略層級之分析
及提供臺灣獲得空、海優之建議。

三、 研討出所需要的特殊專長人員。找出能納
入後備戰力之潛在可用的能力及專業部

隊。

四、 歸納與最終建議。建議臺灣未來後備整體
戰力轉型之需求。
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此研究是由該公司與臺灣及美國之國防專

家，基於可公開資料及相關研究評論的文章及

議題所研討而來，可供我國後備戰力轉型改革

參考。

綜上，本研究將試圖從美國蘭德公司對我

國後備部隊戰力轉型之研究報告與相關文獻的

探究，發展最適合我國後備部隊戰力轉型各構

面以及關鍵因素，再運用「分析層級程序法」

（Analytic Hierarchy Process，以下簡稱AHP
法）設計專家問卷，並針對後備動員領域之專

家與實務經驗豐富之業管部門主管，透過專家

問卷調查以取得各構面下關鍵因素項目之相對

權重，另為降低人為運算誤失，專家所填註之

問卷將以Expert Choice套裝軟體實施分析。10

未來國軍若欲發展後備戰力之軍事戰略，本研

究所探究之權重的排序，攸關我國有限之國防

預算、資源如何挹注與分配，故預期研究結果

可提供國軍業管部門策訂後備戰力轉型相關政

策之參考，並達成下列目的：

一、 探討我國後備部隊戰力轉型，各構面之關
鍵因素權重值與重要性排序。

二、 透過AHP法，將所獲得之權重值與其排
序，實施決策分析並進而探討其國防、軍

事戰略之意涵。

三、 研究結論與建議可提供國軍業管部門對我
國後備戰力轉型相關制度、政策修訂時之

參考與運用。

貳、 我國後備部隊戰力架構與任務概況

我國國防部監管後備相關單位及行政院轄

屬部門。在動員實施階段，國防部接管相關作

業，及統管各部會平時編管之能量。11國防部

後備指揮部負責管理我國後備軍事體系，於軍

事（含人事軍務處、戰備訓練處、後勤處、動

員管理處、主計室、留守業務處）、政戰（政

戰綜合組、文宣心戰組、保防安全組、軍眷服

務組）與督察（軍紀監察組、督察暨準發展

組、法律事務組）三大幕僚群下，編設13個
幕僚單位，另轄6個直屬單位（本部連、醫務
所、後備動員幹部訓練中心、國軍示範公墓

管理組、國民革命忠烈祠管理組、桃園管理

組）。（組織架構如圖1）
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圖1　 國防部後備指揮部幕僚單位組

織架構圖

資料來源： 詳見國防部後備指揮部網站，
https://afrc.mnd.gov.tw/AfrcWeb/Unit.
aspx?ID=&MenuID=47&ListID=16

國防部後備指揮部下轄北、中、南部地區

後備指揮部。地區後備指揮部各自擁有後備召

訓中心，並下轄18個縣市後備指揮部，7個隸
屬北區指揮部、6個隸屬中區指揮部、5 個隸
屬南區指揮部，另連江及金門縣後備服務中心

分隸於北、南部地區指揮部。12（組織架構如

圖2～3）平時負責三軍後備部隊管理、編組、
召集訓練、國軍人才招募工作及執行後備軍人

動員、管理、服務工作、留守業務與災害防救

等任務；戰時編組後備部隊，協力作戰，並持
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續執行軍事動員作業，運用全民防衛動員機

制，結合後備戰力，維護國防安全。
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圖2　國防部後備指揮部各訓練中心

組織架構圖
資料來源： 詳 見 國 防 部 後 備 指 揮 部 網 站 ，

https://afrc.mnd.gov.tw/AfrcWeb/Unit.
aspx?ID=&MenuID=47&ListID=16
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部組織架構圖
資料來源： 詳 見 國 防 部 後 備 指 揮 部 網 站 ，

https://afrc.mnd.gov.tw/AfrcWeb/Unit.
aspx?ID=&MenuID=47&ListID=16

而現行後備（守備）部隊以輕裝步兵為

主，並編設適量之常設基幹，以利整備與編

成，其包括：甲、乙、丙及丁種旅4種型態之
守備部隊。其編組型態與任務概述如下：13

一、 甲種旅：區分後備步兵旅、後備陸戰旅。
而美國蘭德公司的專案報告指出：甲種旅

由人員、武器、裝備都在較高水準狀態所

組成，我國陸軍有約八至九個此類型的後

備旅。這些單位長期由全志願役部隊組

成，僅需要動員相對少數的後備軍人協力

作戰，並擁有較先進的武器，包含長程火

砲，14相關任務與編裝說明如下：

(一)任務：
平時：從事教育召集訓練、新兵訓練任

務及後備戰備整備工作，並依令支援責任區

內緊急災害（難）防救任務。

戰時：動員編成後，優先接替重要目標

防護及擔任主要灘岸守備。

(二) 編裝：新訓旅：旅部及旅部連、步兵營
×5、一○五榴砲營、工兵營、通信連
、憲兵排。陸戰新訓旅：旅部及旅部連

、步兵營×5（平時新訓×3、戰時擴編
×2）、一○五榴砲營、工兵營、通信
連、憲兵排。

二、 乙種旅：區分步兵、機步、裝甲、砲兵、
特戰等五類型。美國蘭德公司的專案報告

指出：乙種旅由國防部軍事院校系統內的

現役軍職幹部組成。例如，接受兵科學校

軍事訓練的士兵、受指參學院訓練的軍官

都是乙種後備旅成員。戰時該類型的後備

部隊需要比甲種旅耗費較多時間及精力去

實施動員，15相關任務與編裝說明如下：

(一)任務：
平時：不編設基幹員額，以學校現員調

配人員遂行平時戰備整備任務。

戰時：動員編成後，擔任打擊部隊（裝

步群）、次要灘岸守備或縱深守備任務。

(二) 編裝：旅部及旅部連、步兵營×5、一
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○五榴砲營、工兵連、通信連。

三、 丙種旅：縣市後備旅。美國蘭德公司的專
案報告指出：我國陸軍約有22個此類型的
後備旅，一個旅包含有三至五個步兵營跟

一個砲兵營，戰時該類型的後備部隊則需

要比乙種旅耗費更多時間及精力去實施動

員，16相關任務與編裝說明如下：

(一)任務：
平時：執行戰備整備及召訓工作，依令

支援責任區內緊急災害（難）防救任務。

戰時：動員編成後，負責縱深陣地守備

任務，並以一部兵力負責次要灘岸守備及交

通線之維護。

(二) 編裝：旅部及旅部連、步兵營（2-5個
）、一二○迫砲營、工兵連、通信連。

（旅部及旅部連、步兵第二至五營、

一二○迫砲營、工兵連、通信連均為戰

時編制）。

四、 丁種旅：縣市後備旅。美國蘭德公司的專
案報告指出：丁種後備旅由隸屬於後備指

揮部之地區召訓中心組成，一旦實施動

員，這些後備戰力將包含至少兩至三個步

兵旅，但本身沒有砲兵火力支援，17相關

任務與編裝說明如下：

(一)任務：
平時：不編設基幹員額，以後備部隊訓

練中心現員調配遂行平時戰備整備任務。

戰時：執行各縣、市重要軍事目標及重

要民生設施安全維護，防敵特攻及空降部隊

實施滲透、破壞任務。

(二) 編裝：旅無母體單位，採輕裝步兵型態
編成，轄旅部及旅部連、步兵營X4（

無兵器連）及通信連（不編設迫砲營及

工兵連）。

經由上述說明可初步得知我國後備戰力的

架構與任務，而美國蘭德公司的專案報告則認

為，各類型的後備部隊反映了不同角色與對下

級單位任務的賦予。單位被賦予高要求的任務

則表示該單位有相對高整備水準及管理。另單

位負責執行要求較低任務則代表其結構及裝備

較不精良。後續將進一步探討我國後備動員政

策演進，以及美國蘭德公司專案報告的觀點，

藉以歸納出影響後備戰力轉型之關鍵因素。

參、我國後備部隊戰力現況與問題

本節將透過檢視近幾年來我國國防報告

書、後備動員相關政策演進，並輔以蘭德公司

專案報告與相關研究文獻所顯示的現況、問題

予以比較分析，俾利納入後續探討後備戰力轉

型關鍵因素參考運用。我國102年國防報告書
強調「後備儲能」；國軍動員準備基本政策，

依「精簡常備、廣儲後備」之原則，平時著重

蓄養戰爭潛力，強化軍事動員準備工作，於動

員實施階段迅速編成後備部隊，以達「及時動

員、及時作戰」之目標，有效支援防衛作戰。
18年度相關後備動員整備成效如下：

一、軍隊動員整備

(一) 人力動員：本「常備打擊、後備守土」
理念，以作戰區為核心，地面後備部隊

為骨幹，配合「募兵制」完成軍事訓練

役男，納入後備動員體系編管。依「戰

鬥人員年輕化、專技人員資深化」及「

後退先用」之意旨，以戰術位置為中心

向外輻射精選退伍（結訓）後8年內人
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員編成後備部隊，優先供動員部隊選用

，確保部隊戰力年輕精壯，以達成戰時

「部隊編成快、戰力恢復速」目標。

(二) 物力動員：國軍平時落實物資編管、
訪查作業，並由作戰區依作戰需求，

提出各項物資申請，完成供需簽證作

業。年度計畫徵購徵用軍需重要物資

計有礦產及基本金屬類、機械類、纖

維皮革橡膠棉毛類、化學類、藥品醫

材類、建材類、交通器材（通信）

類、其他類共計8類；計畫徵用固定
設施、各型車輛、工程重機械、船

舶、航空器，俾於戰時能立即動員徵

用，有效支援軍事作戰。

二、軍需工業動員整備

每年就各軍種作戰任務需求，完成軍需工

業轉換作業需求檢討，納入各軍種軍需工業動

員實施計畫。另依國軍各作戰部隊戰時需求檢

討，年度計畫動員軍需工業生產工廠、保修工

廠及動員工廠等，可於戰時立即實施動員生產

（保修）轉換，有效支援軍事作戰。

三、教召訓練整備

為恢復或維持後備軍人基本戰鬥（含救

災）技能，本「兩年一訓」及「在地化訓練」

方式，對納編後備部隊及軍事勤務隊之要員，

施予教育召集訓練。置重點於專長複訓、射擊

訓練、戰鬥教練、組合訓練及災害防救技能，

以恢復、保持後備軍人戰鬥與救災技能為目

標，達成國軍作戰及災害救援任務，有效蓄積

動員戰力。

四、動員演訓整備

為驗證國軍後備部隊平時教召訓練成效，

結合「漢光演習」同步實施「同心演習（人力

動員）」與「自強演習（物力動員）」。並在

作戰區作戰指管機制運作下，採「全島、分

區、同時」方式，藉由動員令下達與傳遞，實

施人、物力動員，編成後備部隊，驗證其任務

接替、臨戰訓練、縱深戰鬥與戰災搶救等國土

防衛作戰效能，強化後備部隊整體作戰能力。

另我國104年國防報告書則強調「統合後
備儲能」；19國防部本於權責，負責軍事動員

事項，平時做好動員整備工作，戰時迅速編成

後備部隊，有效支援防衛作戰。年度相關後備

動員整備成效如下：

一、動員計畫整備

為確保臺澎防衛作戰任務達成，軍事動

員以「計畫動員為主、臨時編成為輔」，於平

時完成計畫擬定，動員實施階段時，迅速編成

戰力堅強之後備部隊。動員各項計畫均依作戰

需求翔實規劃，逐級指導與核定，並納入演訓

驗證。另為強化各級動員業務承辦人員對國軍

動員政策之專業知能，每年均分區辦理講習，

課程採議題推演、狀況誘導及案例宣教方式進

行，使各級部隊深切瞭解現行動員政策、作業

程序及要領。

二、人力動員整備

現役人員（含軍事訓練役人員）退伍後，

須接受後備軍人管理，藉平時教育召集訓練

蓄養戰爭潛力，俾於戰時迅速編成後備部隊，

共同遂行國土防衛作戰。104年計編管250餘萬
人，優先納編退伍後8年內之後備軍人，以保
持後備部隊年輕精壯。另依「後備軍人選員及

召訓作法」規劃，採「整編整訓」及「2年換
補」方式，維持8年召訓2次，每次5至7天，
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並視狀況調增專業訓練課程。

三、物力動員整備

為有效運用全國物力支援軍事作戰，每年

7至9月間，區分「作需審查」及「供需簽證」
等2階段辦理物力動員準備工作，依「調查編
管、作需審查、供需簽證、跨區支援、策訂計

畫、演訓驗證」程序，邀請相關部會、縣市政

府及監理機關，建立資源整合平臺，提升作業

精度，目前計編管10大類66項335目。
四、動員演訓驗證

為檢驗各級「戰力綜合協調會報」統合地

區內民、物力資源，支援軍事作戰之效能，依

「漢光」實兵演習期程，同步實施「同心演

習」與「自強演習」，召集後備軍人（約1萬
人）參演，驗證部隊編成、臨戰訓練及國土防

衛等科目；並運用平面、廣電媒體與作戰指揮

體系，同時下達徵購、徵用令及生產轉換令，

管制參演部隊遂行軍需物資徵購、徵用、軍事

運輸動員、軍醫體系結合公、民營醫療資源能

量，及軍需工業動員擴大保修能量等演練。

而最近一期106年國防報告書則強調「後
備動員」，20為建立「及時動員、及時作戰」

後備戰力，依動員作業精、部隊編成快、戰力

恢復速之目標，平時做好動員整備工作，戰時

迅速編成後備部隊，納入作戰序列，遂行防衛

作戰。年度相關後備動員整備成效如下：

一、後備動員政策

配合兵役制度轉型，義務役役期由1 年調
整為4 個月的軍事訓練，完訓後納入後備軍人
編管。因應4個月軍事訓練役男結訓納編後備
部隊比例逐年增加，將調整教召課程，逐步提

升教召訓練強度及配合年度重大演習實施驗

證，使後備部隊具備實質戰力。

二、試行短期入營

為使屆退（退伍）官兵之軍事專業，持續

為國軍部隊所用，自106 年起辦理試行「後備
軍人志願短期入營服役」，使其在民間正職工

作之餘，能持續利用「每月2 天」返營熟練武
器裝備操作，俾利戰時立即發揮戰力。後續將

依驗證執行成果，逐年擴大招募人數。

三、人力動員編管

軍事訓練役結訓後，依後備部隊編制專長

需求，納入後備役編管，以廣儲後備人力，提

升作業精度，並依「戰鬥人員年輕化，專技人

員資深化」及「後退先用」之原則，將列管8 
年內人力，優先納入後備部隊編組運用，確保

後備部隊戰力。

四、物力動員整備

為整合全國總力支援軍事作戰，協調相關

部會、縣市政府及監理機關，依「確定作需品

項、詳實調查蒐整編管、先期供需簽證、訂定

合理徵購徵用金額、定期徵購徵用演練及戰時

預算編列」等動員整備，建立資源整合平臺，

目前計編管10大類67項341目，於戰時迅速動
員，以支援防衛作戰任務。

五、軍事訓練21

(一)常備兵役軍事訓練
為使役男具備部隊實務職能與演訓經驗

，自106年起「常備兵役軍事訓練」區分第
一階段為入伍訓練，第二階段為專長訓練，

增加軍事訓練役強度與參加重要演訓，並強

化行軍、射擊及野營訓練等課程，提升國軍

基礎戰力，廣儲後備戰力。

(二)後備部隊訓練
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採「兩年一訓」方式，施予5至7天教育
召集訓練，置重點於專長複訓、射擊訓練、

戰鬥教練、組合訓練及災害防救等課程，提

升幹部指揮能力及士兵戰鬥技能。

(三)動員操演驗證
為驗證動員效能，以漢光演習想定為架

構，結合「同心與自強」實兵演習，依操演

動次驗證後備部隊編成、臨戰訓練、物資、

車機動員及國土防衛等作戰課目，提升後備

動員作戰整體戰力。

我國國防部106年所出版「四年期國防
總檢討（QDR）」中明確指出，軍事戰略之
「防衛固守、重層嚇阻」係依國防戰略指導，

達成「防衛國家安全」之目標，並以創新／不

對稱的作戰思維，發揮聯合作戰效能，使敵陷

入多重困境，嚇阻其不致輕啟戰端。22倘若敵

進犯，則依「拒敵於彼岸、擊敵於海上、毀敵

於水際、殲敵於灘岸」阻敵登島進犯能力。其

落實在聯合作戰構想上，乃是整合三軍兵、火

力，依武器效能，適切部署，運用精準打擊、

重層攔截、泊地、灘岸與縱深作戰等手段，執

行「聯合截擊」與「泊地、灘岸戰鬥」作為，

確保臺澎防衛作戰任務之達成。23

由上述可知我國近年在後備戰力整備上成

效卓著，然美國蘭德公司專案報告中仍指出我

國後備戰力組建上在面臨縮減義務役部隊規模

及役期時，轉型至全志願役軍隊的階段期間，

還是存有後備部隊在人力數量及質量的罅隙。
24就像亞洲及歐洲的部分國家，我國也正面臨

出生率降低的問題，年輕人口的減少將導致軍

中的服役來源也跟著減少，在未來可預知的幾

年內，這個問題也將嚴重衝擊後備軍人可以納

入防衛作戰的人數。

一個精良訓練的軍隊可以在預判裁軍中彌

補戰力。在現代戰爭中，質量勝於數量。然而

專案報告亦指出，我國面臨三個影響部隊質量

的挑戰。其一，在日趨重要的現代戰爭形態

上，沒有實質增加國防支出。其二，無法自美

國採購精良的武器設備以汰換舊式裝備。其

三，雖然我國與美國雙方建立多層面的交流及

訓練，但這些交流是以低調及非官方的關係下

發展，致使我國在軍事交流上處處受限。

然而，我國在國際軍事交流的受限即代表

不能參與多邊軍事演練，這些軍演可提供最擬

真的訓練及獨特的管道以進入真實作戰的景

況。專案報告更強調，我國國際定位對軍中士

氣來說是負面的因素，這也進而影響後備部隊

的招募及人才保留。25未來10年內將嚴重破壞
臺海兩岸軍事平衡，儘管我國已著手強化後備

部隊組建，但軍事失衡將促使我國防挑戰日益

艱困。

肆、我國後備戰力轉型戰略探討

我國應如何運用後備戰力以威懾嚇阻未來

中共對台侵犯？首先應檢討提升我國後備戰力

在嚇阻中共進犯之戰略的可能性，美國蘭德公

司提出四個面向的建議：26

一、 使「後備戰力」一詞透過領導者在公開場
合上聲明、出版國防戰略的文件及增加在

媒體上曝光率。領導者聲明管道中應包含

從總統、總統辦公室發言人、國防部辦公

室及國家安全顧問等。這些聲明中應包含

什麼是後備戰力、為什麼後備戰力重要及

後備戰力如何嚇阻或贏得戰爭。這些敘述
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應該以正面、有自信及激勵士氣的方式呈

現給國民。國防戰略文件如四年期國防總

檢討及兩年期國防報告書中更應特別強

調。我國亦應舉辦動員演習並且透過媒體

強調後備戰力在演習中扮演的重要角色，

強化並精進後備戰力整備。

二、 在年度漢光演習中應將後備戰力列為重
點。近年來，人力與物力動員演習已成為

年度漢光演習的一部分，然而，我國歷年

動員幅度僅限於旅級大小的規模，這種訓

練在總體演習中扮演重要性相對較低的角

色，未來的漢光演習應以擴大人力動員為

號召，以多個旅及數以萬計的後備軍人同

時在臺灣本島及外島動員，後備軍人將藉

此被整合成一輔助現役軍人的有生力量。

為了強調後備戰力的重要性，國防部應提

供媒體特別的途徑以接觸這些演習。越多

後備軍人加入軍事演習，將會贏得越多重

視。

三、 參與美國國防部、國防部長辦公室、聯合
參謀部及美國軍隊的軍事交流將直接影響

並改善我國後備戰力發展。透過連絡官交

換派遣可以探討有關軍售案，像坦克，火

炮、反坦克飛彈、單人攜帶式防空武器系

統及移動式防空武器。特別是能符合後備

戰力需求的相關武器。軍事上交流應包含

我國後備指揮部與美國間高層的拜會，並

針對美方後備戰力做討論。舉例來說，美

方應發放邀請函給後備指揮部指揮官至美

國參訪，雙方可成立聯合後備戰力作業團

隊，主要研討人力及後備戰力事務，並由

美方國防部長助理辦公室主導。面對中共

日益增長的軍事威脅，創新的交流研討是

必要的。例如可將其他國家後備戰力制度

加以改良，使其符合臺灣現今面臨之後備

戰力轉型的挑戰。

四、 組織一支全志願役的後備戰力團隊，並轉
型成為更具戰略焦點的後備戰力，我國應

賦予後備軍人特殊技術人力及單位的角

色，以輔助現役部隊。在面對新威脅的環

境中，我國並非唯一正面臨現役軍人走向

低密度、高價值定位的國家。例如後備役

的飛行員及後備役的科技專家可以讓中共

知道我國後備戰力有不容小覷的地位。然

而，同時需要能確保後備軍人專業度提升

並擁有與現役軍人同等訓練的資源與政

策。例如其他國家增加女性後備戰力在某

些特定位置及單位，以提供更廣大的人才

庫。

上述這些專案報告所提出的建議，可以幫

助後備戰力的動員整備成效，讓後備戰力藉由

領導者聲明、演習、軍售案及其他國防政治議

題密切結合，我國將能使中共決策者正視任何

進犯的手段將會遭受到勢不可擋的事實，甚或

至少會遭遇比預期還多的防禦。這將會使得後

備戰力的重要性更加提升。

伍、AHP法相關文獻探討

AHP法為1971 年Thomas L. Saaty（匹茲
堡大學教授）所發展的決策分析方法，主要應

用在不確定情況下及具有多數個評估準則的

決策問題上。27當時Saaty替美國國防部從事應
變計畫問題（Contingency Planning Problem）
的研究，並於1972年在美國國家科學基金會
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資助下，進行各產業電力合理分配的研究。

1972年7月，Saaty在開羅替埃及政府從事『無
和平、無戰爭』（No Peace, NoWar）對埃及
經濟、政治狀況的影響研究時，開始將有關

的判斷尺度化。1973年，Saaty將AHP法應用
在蘇丹運輸研究後，整個理論才趨成熟；其

後在1974年至1978 年間，經不斷應用修正及
證明後，使得整個理論更臻完備。1980年，
Saaty遂將此一理論整理成專書問世。28AHP
法發展以來，在國際期刊發表的相關論文不

斷的出現，而且應用的範圍也相當的廣泛。

另一位該領域學者Zahedi（1986）29曾將其

歸類如：經濟與規劃、能源（政策與資源配

置）、健康、衝突的解決、材料的掌控與購

買、彈性製造系統、人力資源的選擇與績效

衡量、行銷、預算分配、教育、投資組合的

選擇等。主要在使錯綜複雜之系統簡化成為

要素層級結構系統（如圖4），其程序簡言
之，即依據研究問題建立層級架構，再將各

評估要素以名目尺度（Nominal Scale）進行
成對比較（Pairwise Comparison）建立比較
矩陣（Comparison Matrix），據以求出特徵
向量（Eigenvector），依其特徵向量作為層
級各要素間的優先順序，並求算最大特徵值

（Eigenvalue），藉以評定比較矩陣之一致性
指標強弱程度，以供決策資訊取捨或評估之參

考（如圖5），現已成熟運用於各項領域之研
究。

準 則 A 準 則 N準 則 M準 則 B

方 案 1

目 標

方 案 3方 案 2

決 策 目 標

評 估 準 則

選擇方案

圖4　AHP層級架構圖
資料來源：修改自Saaty（1980）。
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因此，分析層級程序法關於優先順位的

決定、最佳方案的產生、人力選擇與績效評

估等，均有不錯的成效。30故本研究嘗試採用

可解決上述問題特性之AHP法，來做為各層
級、各關鍵因素應有權重之分析方法。

彙整近年AHP研究運用於國防事務領域之
相關文獻，茲分別說明如次：

Retchless, Golden and Wasil（2007）31運

用AHP法建構分析層級評分問卷用以分析美國
近代7位著名軍事將領之排名，評分項目包含
「戰術技巧」、「執行力」與「任期表現」等

3大構面與11項指標，透過10位軍事專家的填
答與分析計算後，得分最高為Marshall將軍，
其次依序為Eisenhower, Ridgway, MacArthur, 
Pershing, Patton, Bradley將軍。

林國勝、簡仲宏（2013）32藉由紫式決策

分析架構建立國防主計在執行組織再造決策時

之工具，並與決策型組織理論相結合，再輔以

AHP法架構組織再造決策根本目標和工具目標
之間的影響關係，有系統的呈現國防部主計局

組織再造之決策，研究發現相對重要性前三名

屬性分別為「流程標準化、流程精簡及人員訓

練」，研究結果可供國防主計主管機關對於組

織再造政策擬定之參考。

韓慧林、王貴民與鄺芝綺（2013）33以我

國在南海之軍事戰略規劃為個案研究，以AHP
法，針對SWOT各項指標進行加權與量化受評
估之競爭策略，最後運用加權評分法，評選最

佳策略方案。研究發現評估軍事戰略規劃之優

先順序分別為「維持現狀、倍增軍力及恢復駐

軍」，提供國軍進一步量化南海軍事戰略規劃

之參考。

王宗誠等人（2014）34透過臺灣軍機策略

性商維「機隊委商」模式下，以粗糙集結合

AHP法層級概念整合方法，找出「國防武器
裝備委商」最適之效益後勤合約。研究結果顯

確立問題

最後權重

計算最大特徵值與特徵向量

建立成對比較矩陣

建立層級架構

一致性檢定（C.R.  0.2）

是

否

圖5　AHP步驟流程圖
資料來源：修改自Saaty（1980）。

04余睿騰.indd   6204余睿騰.indd   62 2018/11/22   下午 02:37:052018/11/22   下午 02:37:05



以分析層級程序法探討我國後備戰力轉型關鍵因素之研究－以蘭德公司「Transformation of Taiwan’s Reserve Force」專案報告為例

後備半年刊　98期/2018年11月　63

示，效益後勤合約是以績效指標為主的長期合

約，而「固定成本加獎勵金價格合約」為國內

專家學者針對「機隊委商」維修之首選。

余睿騰、彭天宏（2016）35運用文獻分析

歸納出全民防衛動員工作推展的影響因素，並

以AHP法驗證出各層級戰力綜合協調組織對推
展工作優先項目指標之參考依據及著重因素；

研究結果發現，「計畫作為、基本戰力調查、

會議召開整備與執行成效」三項評鑑項目權重

值最高，可供相關業管單位政策修訂之參考。

綜合上述相關文獻之分析結論可得知，

AHP法應用於國防事務決策方面，頗適合用以
解決關鍵因素間重要性程度之排序問題，與本

研究所欲探討之後備戰力轉型關鍵因素問題符

合，故本研究將透過AHP法建構研究問題之層
級架構，藉以深入探討各關鍵因素間之權重值

與重要性排序。

陸、研究設計

一、研究架構

為達成研究目的，本研究透過美國蘭德公

司專案報告、相關法規、文獻探討與研究方法

之應用，據以規劃研究架構；如圖6所示。首
先透過專案報告、相關法規與文獻探討據以瞭

解我國後備戰力現況，藉以整理出各關鍵因素

之層級架構，再透過AHP法分析計算，獲得各
項關鍵因素之相對權重，並實施比較分析，最

後確立其相對重要程度及其排序。

圖6　研究架構圖
資料來源：本研究整理。

二、研究方法

(一)確立AHP層級架構
本研究以我國後備戰力現況與相關文獻

探討，依據所歸納之構面與關鍵因素項目為

基礎，發展「後備戰力轉型制度、執行面關

鍵因素重要性排序」結構式層級，最上層為

本研究欲探討之目標，即以探討後備戰力轉

型各因素為目的之重要性排序，第二層為評

估構面，區分為「制度面」、「執行面」，

最下層則為各評估準則，即各關鍵因素；依

其上層構面而產生準則間之相對重要程度，

其層級架構如圖7、8所示。

各
關
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因
素
相
對
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及
優
先
順
序

探
討
關
鍵
因
素
意
涵
與
提
供
建
議

我
國
後
備
戰
力
現
況

關鍵因素

制度面：
1.投入更多預算
2.增加後備戰力來源
3.提升後備戰力專業與任務
4.建立志願役後備部 隊

執行面：
1.強化媒體宣傳
2.積極參與演訓
3.調整召集訓練內容
4.加強華美交流

評估構面

制度面

執行面

AHP
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後備戰力轉型
「制度面」關鍵因素

重要性排序
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圖7　後備戰力轉型「制度面」關鍵因素重要性排序分析層級圖
資料來源：本研究整理。

後備戰力轉型
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圖8　後備戰力轉型「執行面」關鍵因素重要性排序分析層級圖
資料來源：本研究整理。
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(二)定義變數
依據層級結構圖之目標，為使建構層級

模式能與實際狀況相結合，在評估準則部分

，參據美國蘭德公司專案報告及我國後備戰

力現況之「關鍵因素」為準則，茲將操作型

定義彙整說明於表1、2。

表1　後備戰力轉型「制度面」關鍵因素評估準則定義說明表

構面 關鍵因素 定義說明

制
度
面

1. 投入更多預

算

蘭德公司指出，我國目前挹注於後備戰力的預算是不足以面對未來後

備戰力轉型及中共快速增長的軍事建設，故建議我國立法院在原本既

有的國防預算上，適度增加後備戰力的相關預算。
36

2. 發展後備戰

力軍事戰略

蘭德公司建議，我國應思考後備戰力如何削弱中共初期進犯優勢，以

及充分運用臺灣在特定地區及地理上的優勢等來發展軍事戰略。例

如：

探討後備戰力如何在第一及第二作戰階 段增進作戰效益(戰力防護及聯

合作戰)，使國軍不致於將戰略主動權在境外作戰時就讓給中共。

思考在臺灣海峽戰場空間中，何處能使後備戰力充分運用其地理優

勢，以攻擊共軍重要投射武力之弱點處。
37

3. 提升專業與

任務

蘭德公司建議，我國應將專業單位及專業任務融入後備戰力結構中，

充分利用其所擁有的能力、提供額外裝備及訓練資源以支持這些單

位，並提出三個面向供我國參考：

1. 成立由資訊及通訊科技專家所組成的後備戰力單位，執行電子戰及網

絡戰。

2. 成立專業的後備戰力單位，維護及操作大規模的防空飛彈，以強化局

部空優。

3. 成立專業的後備戰力單位，操作防艦飛彈、擴大水雷作戰的能力、增

進反潛艦作戰科技及無人偵察系統，以強化局部海優。
38

4. 建立志願役

後備部隊

蘭德公司建議，我國後備戰力組織應朝全志願役發展，目的是要更有

策略的集中後備戰力，並將後備軍人定位成能提供專業技術的人力及

單位以強化現役部隊作戰。例如:後備役飛行員及資訊科技專家，讓共

軍瞭解我國後備軍人能在重要任務上有所助益。
39

資料來源：參照美國蘭德公司「Transformation of Taiwan’ s Reserve Force」專案報告彙整。
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三、AHP方法論

本節將針對AHP法之「基本假設」、
「分析特性」、「評估尺度」及「分析階段」

予以說明，以作為後續章節有關研究分析與結

論建議之立論基礎。AHP法是結合定性與定
量的一種多準則決策方法，由美國賓州匹茲堡

大學教授Saaty（1980）44所提出，應用於優先

順序的決定、資源規劃、分配及投資組合等方

面。目的是要將複雜的問題系統化，並將所有

問題的每個評估面予以層級化，以進行兩兩比

較。AHP法的基本假設如次（鄧振源，曾國
雄，198945；周英琪，翁振益，張保隆，2007 
46；榮泰生，201147）：

(一) 一個系統可被分解成許多種類（Classes

）或成分（Components），並形成具
有方向性的網路層級結構。

(二) 層級結構中每一層級的要素均假設具獨
立性（Independence）。

(三) 每一層級要素可以上一層級之某些或所
有要素進行評估。

(四) 比較評估時將絕對數值尺度轉為比例尺
度（Ratio Scale）。

(五) 成對比較（Pairwise Comparison）後，
可使用正倒值矩陣（Positive Reciprocal 
Matrix）處理。

(六) 偏好關係滿足遞移性（Transitivity）。
不僅優劣關係滿足遞移性（A優於B，
B優於C，則A優於C），同時強度關係

表2　後備戰力轉型「執行面」關鍵因素評估準則定義說明表

構面 關鍵因素 定義說明

執
行
面

1. 強化媒體宣

傳

蘭德公司認為，為制衡中共使用武力或以其他形式的打壓，應藉由公

開場合上，強調領導者的聲明、出版國防戰略文件及透過我國媒體來

增加後備戰力的曝光度。例如：媒體曾經針對我國防部導正現行後備

軍人教育召集訓練在行政管理上的缺點。
40

2. 積極參與演

訓

蘭德公司建議，可在我國年度漢光演習特別強調並重視後備戰力。例

如在演習中動員多個後備旅並將其與現役部隊作結合。
41

3. 調整召集訓

練內容

蘭德公司認為，我國現今後備戰力訓練模式已無法面對中共日益增長

的威脅挑戰。相關後備單位及人力必須要與現役軍人的專業無差別，

且可相互代理的，而這些具專業技能的後備戰力每年應接受長時間(至
少二至三周)密集且實際可行的訓練、教育及人才發展是必要的。

42

4. 加強華美交

流

蘭德公司建議，我國可與美國國防部進行軍事交流，包括國防部長辦

公室、聯合參謀本部及美陸軍，如此對後備戰力的提升有實質助益，

置重點於聯合後備戰力作業團隊的建立，並由美方掌管後備軍人事務

之國防部長助理辦公室主導。另外我國也可以考慮派遣後備軍人至美

國接受專業軍事教育及科技訓練。
43

資料來源：參照美國蘭德公司「Transformation of Taiwan’ s Reserve Force」專案報告彙整。
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也滿足對B偏好程度為對A偏好程度的1/3
倍。

二、 同質性（Homogeneity）：元素的比較必
須具有意義，並且是在合理的評量尺度範

圍內。

三、 獨立性（Independence）：元素之間的比
較必須假設互相獨立。

四、 預期性（Expectations）：為使決策目標
順利完成，關係階層必須被清楚的描述，

且建立關係階層及相關準則時必須完整不

可遺漏或是忽略。

AHP評估尺度分為五項，即同等重要、稍
重要、頗重要、極重要與絕對重要，賦予名目

尺度1、3、5、7、9 的衡量值，而四項介於五
個基本尺度則賦予2、4、6、8的衡量值，各尺
度代表意義如表3所示。

表3　AHP評估尺度代表定義一覽表

評估尺度 定義 說明

1 同等重要(equal importance) 兩比較方案具同等重要性之貢獻度

3 稍重要(weak importance) 經驗與判斷稍微傾向喜好某方案

5 頗重要(essential importance) 經驗與判斷強烈傾向喜好某方案

7 極重要(very strong importance) 顯示十分強烈傾向喜好某方案

9 絕對重要(absolute importance) 肯定絕對喜好某一方案

2、4、6、8
相鄰尺度之中間值(intermediate impor-
tance)

折衷值

資料來源：Saaty（1980）。

亦滿足遞移性（A優於B二倍，B優於C
三倍，則A優於C六倍）。

(七) 由於不易完全具有遞移性，所以容許存
在不具遞移性，但須檢測其一致性（

Consistency）。
(八) 透過加權法則（Weighting Principal）求
得要素之優勢程度。

(九) 任何要素只要出現在階層結構中，不論
其優劣程度是如何，均被認為與整個評

估結構有關。

使用AHP作為研究的方法論之前，其分
析元素與層級必須有以下幾點特性（Vargas, 
1990）48：

一、 倒數對照特性（Reciprocal Comparison）：
決策者進行比較時，對於各元素的喜好

度必須滿足倒數性質，例如：決策者對A
偏好程度為對B偏好程度的三倍時，必須
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使用A8888856HP進行決策問題時，主要
包含有三個階段（Saaty, 198049；鄧振源、曾

國雄，198950）：

一、第一階段：建立層級結構：

將影響系統的要素分解成數個群體，每個

群體再區分為數個相對應的子群體，藉由逐次

分層建立全部的層級結構。在人類無法同時比

較七種以上事物之假設下，每一層級要素不宜

超過七個，所以若該決策問題有n個要素，使
用成對比較所獲得的比率尺度需作n（n-1）/2
個判斷，而有效層級數可以n/7來估計，這樣
的層級結構較易進行有效之成對比較與獲得較

佳之一致性。

二、第二階段：計算各層級要素的權重：

(一) 建立成對比較矩陣（ P a i r w i s e 
Comparison Matrix）：某一層級要素以
上一層級某一要素作為評估基準，進行

要素間之成對比較，所使用之數值分別

是1/9，1/8…，1/2，1，2，3，…，8，
9。成對比較矩陣之上三角形部分為n個
要素比較結果，主對角線為要素本身之

比較，數值均為1，下三角形部分為上

三角形部分相對位置之倒數。

(二) 計算特徵值與特徵向量：計算最大特徵
值與特徵向量來檢定成對比較矩陣是

否具有一致性，根據Saaty（1980） 建
議，不論在決策者判斷之評量或層級

結構的測試，一致性指標（Consistency 
Index）應在0.1左右（一般採用C.R.＜
0.1）。

三、 第三階段：計算各層級要素間的權重後，
再計算整體層級權重與整個層級結構一

致性之檢定，最後依據各替代方案的權

重，決定最終的最適替代方案。決策者

在進行成對比較時，能達到前後一貫性

是相當因難的，因此需要進行一致性檢

定。AHP法利用一致性比率（Consistency 
Ratio, C.R.）來衡量比較矩陣的整體一致
性，Saaty（1980）建議C.R.值 0.1時，則
一致性程度為可接受之範圍。一致性比率

（C.R.）為一致性指標指標（C.I.）與隨
機指標（Random Index, R.I.）之比值，公

式如(1)(2)：（表4為隨機指標表）

max( ). .
( 1)

nC I
n
�

�
�                     1

. .. .

. .
C IC R
R I

�                     2

表4　隨機指標R.I.值對照表

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
R.I. 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49

資料來源：Saaty（1980）。
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柒、資料分析與討論

一、調查對象

本研究所設定之瞭解後備戰力轉型因素的

專家，為具有後備動員事務管理背景的資深高

階主管或參謀、後備動員類課程之教官、各層

級業管部門主管等。從事後備動員教學之教

官，均有一定的專業素養；而擔任業管部門主

管者除本身具有專業知識外，亦具有豐富的實

務決策及執行經驗，基此，所提出的看法應頗

具參考價值。專家問卷均採取「親自遞送及回

收」方式，發放總數為15份，回收15份，回收
率為100％；專家問卷發放單位計有國防部全
民防衛動員室、國防大學及後備指揮部等3個
單位，另為尊重個人隱私，調查意見以編碼方

式呈現，另專家學者基本資料彙整如表5。

表5　專家基本資料統計表

區分 全動室 國防大學 後備

性別
男

女

5
1

2
0

7
0

民間學歷

大專

碩士

0
5

0
2

5
2

博士 1 0 0

軍事學資

其他

指參

4
1

1
0

0
0

戰略 1 1 7

階級或職等

中校

上校

簡任

將官

0
1
4
1

0
2
0
0

7
0
0
0

職務

主任教官

資深參謀

專門委員

編纂

科(營)長
參謀主任

0
1
1
1
0
0

2
0
0
0
0
0

0
0
0
0
3
4

組長(含以上) 3 0 0
合計 6 2 7

　　　　資料來源：本研究整理。
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二、問卷設計與填寫

為求取各構面下（制度面、執行面）各關

鍵因素之權重，依據前節所建立之層級架構完

成問卷之設計，惟模式與架構形成，須考量學

理或實務上的基礎，而且能分解成合理的層級

架構或流程，故在取得構面或關鍵因素方面，

可透過文獻的歸納與整理，或採腦力激盪、群

體訪談的方式取得（Meade and Sarkis, 199851; 
Yurdakul, 200452）。本研究即透過歸納美國蘭

德公司針對台灣後備戰力轉型之專案報告與相

關文獻，歸納與定義評估模式之構面與準則，

並轉換成專家問卷型式，透過AHP法分析之
後，獲得各構面之權重；問卷填答方式採取兩

兩比較方式，如問卷中詢問專家，認為「投入

更多預算」與「發展後備戰力軍事戰略」的

相對重要性為何（如圖9），若專家認為「投
入更多預算」是絕對重要於「發展後備戰力

軍事戰略」，則在9：1的欄位中作記號，並
依序完成所有比較。其次，建立成對判別矩

陣。利用獲得的因素相對重要性來建構判別

矩陣，分別為「政策面」與「執行面」二個

成對判別矩陣。

9:1 8:1 7:1 6:1 5:1 4:1 3:1 2:1 1:1 1:2 1:3 1:4 1:5 1:6 1:7 1:8 1:9

投
入
更
多
預
算

V                

發
展
後
備
戰

力
軍
事
戰
略

圖9　成對比較之相對重要性示意圖
資料來源：本研究整理。

三、資料一致性檢定

將專家問卷所獲得之資料實施AHP法分
析前，須完成一致性檢定，其目的係為檢定專

家在整個評估過程中，所做判斷的合理程度

（Saaty, 1980）53藉由比較矩陣的最大特徵值

協助分析一致性，以獲得給予的矩陣因素是否

具有邏輯一致性。依據前述之公式(1)與(2)步
驟，針對回收問卷實施一致性檢定，結果發現

有3位專家違反一致性，故僅依據通過檢定之
12位專家所填問卷，納入AHP法之分析；通過
一致性檢定結果彙整如表6。
四、專家權重計算與整合

為降低人為計算誤失，本研究採用Expert 

Choice程式軟體為AHP法之分析工具。54將前

節專家偏好整合之各構面之數據，按照前一章

圖7、8之層級架構，於分析軟體中完成設定及
運算。另在通過一致性檢定的12份專家問卷部
分，本研究目的即為求得專家對各構面下的關

鍵因素之特徵向量，亦即偏好意見的權重值，

在基於「判斷容易」與「計算簡單」兩個考量

基準，本研究依據Saaty（1980）55的建議，採

用幾何平均數（Geometric Mean）作為專家意
見整合的計算方式，將通過一致性檢定之12份
問卷予以整合；結果彙整如表7所示，表內各
關鍵因素之幾何平均數另行正規化後，即為

AHP法各構面下之專家權重。
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表6　各構面指標一致性檢定表

編號 構面 C.I.值 R.I.值 C.R.值 一致性檢定

1
政策面 0.0867 0.90 0.0963 

通過
執行面 0.0730 0.90 0.0811 

2
政策面 0.0711 0.90 0.0790 

通過
執行面 0.0787 0.90 0.0874 

3
政策面 0.0398 0.90 0.0442 

通過
執行面 0.0310 0.90 0.0344 

4
政策面 0.0677 0.90 0.0752 

通過
執行面 0.0522 0.90 0.0580 

5
政策面 0.0547 0.90 0.0608 

通過
執行面 0.0801 0.90 0.0890 

6
政策面 0.0754 0.90 0.0838 

通過
執行面 0.0531 0.90 0.0590 

7
政策面 0.0661 0.90 0.0734 

通過
執行面 0.0525 0.90 0.0583 

8
政策面 0.0776 0.90 0.0862 

通過
執行面 0.0880 0.90 0.0978 

9
政策面 0.0457 0.90 0.0508 

通過
執行面 0.0544 0.90 0.0604 

10
政策面 0.0600 0.90 0.0667 

通過
執行面 0.0732 0.90 0.0813 

11
政策面 0.0883 0.90 0.0981 

通過
執行面 0.0669 0.90 0.0743 

12
政策面 0.0527 0.90 0.0586 

通過
執行面 0.0633 0.90 0.0703 

資料來源：本研究整理（註：C.R.須< 0.1）。
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表
7 
各
構
面
專
家
意
見
權
重
值
彙
整
一
覽
表

後
備
戰
力
轉
型
「
制
度
面
」
關
鍵
因
素
重
要
性
排
序

   
   

   
   

   
 專

家
編
號

   
關
鍵
因
素

  
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
G

M
正
規
化

1.
投
入
更
多
預
算

0.
36

77
0.

30
05

0.
50

02
0.

38
77

0.
43

29
0.

28
67

0.
15

33
0.

37
98

0.
31

11
0.

42
31

0.
37

64
0.

31
11

0.
34

00
 

0.
38

2.
發
展
後
備
戰
力
軍
事
戰
略

0.
25

45
0.

45
45

0.
27

64
0.

26
32

0.
28

97
0.

39
89

0.
11

06
0.

28
33

0.
33

67
0.

28
66

0.
29

55
0.

37
89

0.
28

83
 

0.
32

3.
提
升
專
業
與
任
務

0.
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0.

22
4

0.
00
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0.
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45

0.
06
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0.
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0.
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0.

09
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0.
21
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0.
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0.
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0.
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0.
09
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0.
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4.
建
立
志
願
役
後
備
部
隊

0.
28

91
0.

02
1

0.
22

23
0.

23
46

0.
21

12
0.

15
77

0.
33

76
0.

23
72

0.
13

88
0.
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0.
20
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0.
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0.
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0.
20

合
  計

1
1

1
1
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1

1
1

1
1
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1
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1

後
備
戰
力
轉
型
「
執
行
面
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關
鍵
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重
要
性
排
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專
家
編
號

   
關
鍵
因
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1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
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12
GM

正
規
化

1.
強
化
媒
體
宣
傳

0.
16
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0.

24
75

0.
30

12
0.

17
85

0.
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66
0.
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55

0.
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01
0.
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0.
31
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0.
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0.
28
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0.

21
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0.
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0.

23

2.
積
極
參
與
演
訓

0.
32
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0.
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0.
16
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0.

29
72

0.
34
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0.
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0.
19

22
0.

21
72

0.
39

91
0.
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44

0.
22
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0.

22
28

0.
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0.

27

3.
調
整
召
集
訓
練
內
容

0.
40
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0.

33
21

0.
51

76
0.
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75

0.
29
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0.
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0.
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0.

33
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0.
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44

0.
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0.
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0.
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強
華
美
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0.
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0.
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0.
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0.
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0.
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92
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29
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0.

15
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0.
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0.
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0.
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0.
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合
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1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
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0.
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62
1

資
料
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：
本
研
究
整
理
（
註
：
正
規
化
欄
位
數
據
即
為
各
關
鍵
因
素
之
權
重
值
）
。
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五、專家權重之分析比較

本研究所欲探討之後備戰力轉型「制度

面」與「執行面」關鍵因素重要性排序，透過

文獻整理與問卷資料分析後，計算出AHP法之
各構面關鍵因素的相對權重，所獲研究發現分

述如次：

(一)後備戰力轉型「制度面」之權重分析：
以AHP法分析結果而言，「制度面」權

重顯示最重要的關鍵因素為「投入更多預算

0.38」其次依序為「發展後備戰力軍事戰略
0.32」、「建立志願役後備部隊0.20」、「
提升專業與任務0.10」；顯示後備戰力轉型
「制度面」各項關鍵因素中，以「投入更多

預算」最受專家們重視，而「發展後備戰力

軍事戰略」之權重值亦差異不大，顯示就後

備戰力制度面轉型之因素而言，此二項為最

首要之關鍵；各關鍵因素權重之比較直條圖

詳如圖10。
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圖10　後備戰力轉型「制度面」關鍵因素權重比較直條圖
資料來源：本研究整理。
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(二)後備戰力轉型「執行面」之權重分析：
運用AHP法分析結果發現，「執行面

」最重要的關鍵因素為「調整召集訓練內

容0.35」其次依序為「積極參與演訓0.27」
、「強化媒體宣傳0.23」、「加強華美交流
0.15」；顯示後備戰力轉型「執行面」各項
關鍵因素中，以「調整召集訓練內容」最受

專家們重視，也代表後備戰力執行面轉型之

因素而言，首先應針對現行教育召集訓練內

容實施修正，另排序第二、三項為「積極參

與演訓」與「強化媒體宣傳」，二者權重值

差異不大，顯示此二項因素應同步重視，參

與演訓可有效提升後備戰力轉型效能，而媒

體的正面報導亦可提升我國後備戰力的重要

程度；各關鍵因素權重之比較直條圖詳如圖

11。
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圖11　後備戰力轉型「執行面」關鍵因素權重比較直條圖
資料來源：本研究整理。
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捌、結論與建議

本研究透過蒐整美國蘭德公司對我國後備

部隊戰力轉型之研究報告與相關文獻，輔以多

準則決策模式的研究方法設計專家調查問卷，

嘗試獲取受訪專家對後備戰力轉型各構面之關

鍵因素的偏好意見，並利用AHP法係將複雜
且非結構化的問題系統化，以求得各關鍵因素

間的優先權重值，提供決策者選擇適當方案的

充份資訊，最後根據分析計算所得之權重值排

序，提出結論、戰略意涵與建議，茲分述如

次：

一、研究結論與戰略意涵

本研究主要目的在於探討美國蘭德公司對

我國後備戰力轉型，各構面之關鍵因素權重值

與重要性排序，透過多準則決策分析之AHP
法設計專家問卷，以獲取後備動員領域相關主

管、資深參謀與實際決策者等意見，將所獲得

之權重值與其排序，實施分析並進而探討其國

防、軍事戰略之意涵，期望經由此模式的驗

證，進而提供國軍業管部門對我國後備戰力轉

型相關制度、政策修訂時之參考與運用。以往

研究者在運用AHP法時，總會面臨如何完整探
討所建構的層級架構，是否完全獨特或是具代

表性，若僅止於文獻探討的內容，實證上則稍

嫌薄弱，而採統計分析方式，則需要大量的數

據以提升信度與效度。以本研究為例，AHP法
係採用專家問卷方式進行，且篩選出一致性比

率低於0.1之專家問卷進行分析，故所得之研
究結果具有說服力，惟本研究囿於探討我國後

備戰力之相關文獻與論述較少，且擷取之關鍵

因素僅侷限於美國蘭德公司之專案報告，故探

討內容僅能聚焦於制度面、執行面下各關鍵因

素之權重，然而影響後備戰力轉型尚有政治因

素、國際關係、募兵成效等相關因素，致使研

究結果無法窺探全貌。

本研究在戰略意涵的呈現上，依據AHP法
分析後，制度面及執行面所獲之各項關鍵因素

權重值排序如次：

(一) 後備戰力轉型「制度面」各關鍵因素權
重值排序：

1.投入更多預算：0.38
2.發展後備戰力軍事戰略：0.32
3.建立志願役後備部隊：0.20
4.提升專業與任務：0.10 

(二) 後備戰力轉型「執行面」各關鍵因素權
重值排序：

1.調整召集訓練內容：0.35
2.積極參與演訓：0.27
3.強化媒體宣傳：0.23
4.加強華美交流：0.15
由上述得知，「投入更多預算」、「調整

召集訓練內容」二項因素權重值最高，意即最

受後備動員領域之專家所重視之因素，故下列

僅就此二項因素來探討其戰略意涵。

(三)戰略意涵探討：
1.以「投入更多預算」（制度面）而言：
為有效提升後備部隊教育召集訓練成效

，後備指揮部前於96年檢討編設北、中、
南部地區後備部隊訓練中心，專責後備部

隊訓練工作，編成運作迄今納入召訓中心

實施教育召集訓練之守備類型後備部隊，

計乙、丙、丁種旅、山地（站臺）連及補

充兵等各類後備部隊；56然目前各後備部
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隊訓練中心面臨專業師資及教勤人力缺乏

，且營舍老舊、訓場能量不足，無法滿足

三軍後備部隊目前2年1訓的進訓需求。若
需改善上述情事，應挹注相關預算與資源

，擴充專責後備部隊訓練基地與編制，可

於各作戰區設立可同時接訓2個營的完整
兵舍、訓場、裝備庫儲設施之後備部隊訓

練基地；檢討擴編後備部隊訓練中心編制

基幹師資，或結合各兵科訓練中心支援各

梯次召訓師資，使其具備同時接訓6個營
之訓能，並以專責三軍地面後備部隊進訓

之目標，讓常備部隊專注戰訓本務，後備

部隊積儲後備戰力。

另現行擴編型態後備部隊，於教召期間

津貼給與發放，區分為志願役與義務役2
類，志願役薪資與服役時相同，而義務役

官士兵每日薪資，自91年起分別為900、
800、700元，任領導職加發100元，迄今
已長達15年之久仍未調增。依勞動部公告
107年1月1日起，每小時基本工資比照調
升至140元，以工作8小時為例，薪資計
1,120元，另月薪制人員每月最低薪資為
22,000元，57相較之下，應召員普遍認為

同為後備軍人一起參加教召，接受同樣訓

練課程，薪資待遇卻有所不同，影響應召

意願。若能投入相關預算，使義務役後備

軍人教育召集薪資比照志願役發放，並提

升餐飲標準、增加主、副食費用、獎勵、

加給等福利機制，以達合理一致亦符合民

生之需求，並提高後備軍人參訓意願，進

一步確保後備部隊戰力穩定。

2. 以「調整召集訓練內容」（執行面）而

言：

為恢復並保持後備軍人之戰鬥技能，依

據兵役法、兵役法施行法之規定及部隊任

務需要，國防部於民國43年起開始實施教
育召集訓練，期間於民國78至82年間，為
促進國家經濟發展等國情需要而暫停教育

召集訓練，改以點閱召集方式實施；至82
年起為滿足軍事戰略需要恢復教育召集訓

練，惟調整為每次召訓5至7天，另考量國
防預算問題改採隔年召訓方式實施；民國

93年因應常後分立，訓期縮短為幹部3.5
天至5.5天、士兵一律2.5天，並改採年年
施訓方式實施；98年起的後備部隊教育召
集訓練政策，採選充退伍（結訓）8年內
之後備軍人為年計要員，教育召集訓練以

4次為限，每次5至7天，2年1訓、2訓換補
的做法至今。

綜前所述，各時期的教育召集政策須考量

當時的國際情勢、兩岸關係、國內環境等問題

而適時修訂，其法原依據係為兵役法施行法第

27條：教育召集或勤務召集之範圍、人數、時
日，由國防部按年度計畫實施，於退伍後八年

內，以四次為限，每次不超過二十日。但國防

部得視軍事需要酌增年限、次數及時間。經筆

者多年實務工作經驗及與曾擔任或現任負責推

動後備動員相關工作的幕僚、主管等人訪談所

聞認為，4個月常備兵役軍事訓練人員經教召
驗證後，相較於服常備兵役現役1年之義務役
人員，除無部隊實務經驗外，其基本體能戰技

與專長能力明顯不足，且軍法紀觀念淡薄。故

為維持後備戰力穩固，後備部隊教育召集政策

在現行法令允許範圍內，宜採「固定編組」、
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「年年施訓」、「連訓4年」及「每次7日」方
向修訂，置重點於前兩年實施兵器教練、兵科

專長與組合訓練，後兩年結合常備部隊實施基

地測驗或演習驗證。

二、研究建議

本研究以影響我國後備戰力轉型各關鍵因

素為主要探討的課題，在研究分析及模式建構

的過程中，除歸納出各關鍵因素權重值之排序

外，另針對我國後備戰力轉型現況就其他影響

因素及後續研究方向提供以下幾點建議：

(一)對業管部門的建議：
1. 建立專責召訓基地：參照美軍建立專責
後備部隊訓練基地方式，我國軍應於每

一作戰區設立一完善兵舍訓場、裝備庫

儲設施之後備部隊訓練基地，花蓮、臺

東及澎湖則結合常備部隊駐地檢討共用

訓場，集中基幹人力，專責訓練全志願

役且高專長之後備部隊及一般守備型態

後備部隊（含軍事訓練役）召集訓練，

期使常備部隊專注戰訓本務，後備部隊

積儲後備戰力。另應整建現有召訓場地

，同步調增現行師資及勤務能力，使其

具備同時接訓6個營之訓能，並以達專
責三軍地面後備部隊進訓之目標。

2. 調增薪資待遇，提升民眾參訓意願：應
召員普遍認為同為後備軍人一起參加教

召，接受同樣訓練課程，薪資待遇卻有

所不同，影響應召意願。參考其他各國

薪資待遇，政府為提高後備軍人參訓意

願，確保部隊戰鬥力穩定，均適時提高

軍人待遇，並提升餐飲標準、增加零食

費用、獎勵、加給等福利機制，58基此

，義務役後備軍人薪資應調整比照志願

役薪資，獲得同等待遇，以達合理一致

亦符合民生之需求。

3. 建立全志願役後備部隊：無基幹的後備
部隊等同沒有戰力，現行以現員調配方

式編設幹部，除影響原任務遂行外，亦

無法專注後備部隊戰備整備動員事務。

本「常後一致」之原則，全志願役後備

部隊應依編制設有20-30%維持基本運
作之常設人力，其餘70-80%人員再以
招募志願役預備戰士充足，以達到全募

兵制之目標。志願役預備戰士優先以招

募志願役高專退伍人員，建立連級基幹

為基準，逐次以排級為單位招募擴展成

至全志願役後備部隊。基此，全志願役

後備部隊可以優先組建具飛行、資（通

）訊科技、防空飛彈、海上佈雷、無人

偵查系統操作等高戰力之後備部隊，以

有效強化整體作戰能力。

4. 重新檢討後備部隊需求與編組：後備部
隊戰力強弱在精不在多，遵「防衛固守

、重層嚇阻」之軍事戰略與「濱海決勝

、灘岸殲敵」作戰指導，各軍司令（指

揮）部應重新檢討作戰需求，精簡現有

海岸及城鎮守備等僅具基本戰力類型後

備部隊，重新組建具「打擊力、阻殲力

、指通力及特種作戰」之後備作戰部隊

，以達「量少、質精、高效能」之目

標。

(二)對後續研究方向的建議：
AHP法一般研究大多運用在方案的選擇

上，以及處理量化數值的資料。而在決策分
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析評估的領域使用AHP方法，常會面臨較抽
象的描述，造成問卷填答難度增高，因此，

建議後續研究者在問卷施測前，務必與填答

專家再次確認題意，增加填答效力，亦可增

加語意題項，降低專家在填寫問卷時主觀性

的判斷，進而造成問卷無法客觀的展現。本

研究所採用之AHP法，在進行問卷發放填寫
時須注意填答者所填意見之一致性，以本研

究為例，由於制度、執行面的關鍵因素各為

4項，故一共須實施12次的成對比較，一般
人不容易達到前後一致，故後續研究者在日

後研究方法選擇上，可進一步使用「模糊分

析網路程序法」（Fuzzy ANP）、「模糊德
爾菲法」（Fuzzy Delphi）等方法進行研究
之分析，以提升研究之整體與周延性。
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