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壹、前　言

國防是國家之必要，有國家即有國防，國

防也是運用國家整體資源，結合有形和無形的

力量，作為維護國家安全的憑藉。因此，用於

國防的經費開支計畫，又稱國防預算，是國家

預算的重要組成部分。國防預算反映一個國家

的國防政策和軍事戰略，反映國防建設的規模

和速度，目的是保障軍事作戰能力，武器裝備

研製、生產及採購等各方面的經費需要，一個

國家每年編列的國防預算可視為所擁有的國防

戰力能量。

我國無法與亞太地區各主要國家的國防預

算和軍事發展相比，在不陷入軍備競賽思維

下，需整合有限國防資源，投資建軍備戰優先

項目，支出預算要用在真正對國家防衛有幫助

的方面。我國國防預算編列，係由行政院盱衡

國家整體經濟發展、政府可負擔財力、社會福

利及教育、科學、文化支出需求，並結合兵力

整建期程等綜合因素考量，妥適配賦國防相關

預算。面對日益嚴峻的敵情威脅，我國自105年

度以來預算規模由新臺幣（以下幣制同）3,201

億元提高至3,405億元，成長6.4%，未來會持續

穩定成長，展現自我防衛之決心。而國防安全

所需開支來自於國家稅收，為使國防施政符合

民眾期待，基於此，確保適切國防預算並有效

運用，為當前國防財力資源管理之重點。

貳、過去一年精進作為與成
效

推動歲計業務之精進及創新，旨在促使國

防整體有限資源做最有效益之運用及提升財務

管理效能，茲分就精進零基預算檢討、積極爭

取增賦額度、縝密審議備詢整備、提升預算執

行績效及發揮資源運用效益等面向，擇選優異

項目，說明其具體作法如下：

一、精進零基預算檢討

近年配合行政院政策，持續精進各項落實

零基預算精神方案與措施，協助各單位減少不

經濟支出及將資源安排至施政重點項目。108年

度預算籌編作業係依院長指示以「目標導向、

實質檢討」為原則，自106年11月下旬啟動零基

檢討作業，爰在中程歲出概算額度推估階段即

提前籌應重要施政經費需求，採用「先減法、

後加法」評估各項計畫推動之必要性及適切

性，重新配置現有資源，將資源安排至施政重

點項目。108年度已檢討各項施政停辦17.64億
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元、減辦378.93億元及創新作法0.01億元，計騰

出額度396.58億元，用以推動募兵制、納列「潛

艦國造－第2階段原型艦籌建」等新增軍事投資

計畫、提升AH-64E及P-3C型機等新興兵力整體

後勤規劃及改善官兵生活設施等施政要項，除

達控制支出、提升資源配置效率外，業呈現出

具體政策亮點。

二、積極爭取增賦額度

囿於國家整體財政及中央政府總預算規

模，各項社福、經濟等支出皆需財源挹注，依

行政院初步規劃指導，核定本部主管108年度

歲出概算額度暫列3,110億元。經依敵情威脅及

建軍備戰實需，並考量推動募兵制、國機國造

及國艦國造等國防施政之急迫需求，積極協商

完成「向行政院爭取合理108年度國防預算」

專案作業，務實呈報概算需求為3,500億元。

復經部長及各級長官多次與府、院協調、溝通

與折衝，並藉總統聽取總預算簡報等時機戮力

爭取，終獲增賦350億元，預算案以3,460億元

編列，成長幅度高於近三年GDP平均成長值，

除確保國防預算案如期編成外，對政府推動募

兵制、國防自主及重大軍事採購等國防事務推

展，助益甚鉅。

三、縝密審議備詢整備

近年國防預算規模雖穩健持續增加，復立

法院審議期間，委員問政及提案方式漸趨深入

及多元，刪減（凍結）預算提案亦逐年增加。

本次108年度預算審議在立法院案海戰術影響

下，委員會及黨團協商等階段，本部遭提案計

達974案，為歷年之最，在人力負荷及協商撤

案均較往年困難，與委員溝通說明作業複雜性

及難度亦增加不少。然在各級長官及單位努力

下，群策群力做好備詢整備工作，同時也持續

強化審議備詢訓練與沙盤推演，最後透過整合

國會、主財與業管人力，積極溝通說明，多數

獲得支持並同意撤案，計減列55億元（含通案

刪減49億元），核列數3,405億元，有效維護預

算，穩健支持建軍備戰工作持續推動。

四、提升預算執行績效

去年，全軍107年度預算順利執行完畢，主

係各級長官剴切管制及各單位妥慎規劃運用預

算，同時透過本部綿密督管等諸般具體作為。

107年度預算奉核定3,264億元，年度召開8次全

軍預算檢討會，並藉由上、下半年實施輔訪等

積極管控作為，計執行（含保留）3,255億元，

執行率達99.7%，執行成效為歷年最佳；另無效

益預算繳庫數為9億元，占法定預算0.3%，為

近10年來最低。然國防事務繁雜而預算資源有

限，期獲賦預算均能運用於刀口上，避免資源

分配不均及產生大量賸餘情事。因此，未來將

在現有良好基礎上，持續落實節點管控與提高

預算執行管考強度，有效協助國防事務推動與

建軍備戰任務之達成。

五、發揮資源運用效益

為充分運用有限國防預算，本部依「預算

法」等規定，將各項工程、購案標餘款及計畫

餘款納入管制預算統籌規劃運用，以適時支援

三軍戰備整備及改善官兵生活等重要施政項

目，107年度計核定運用211案19億元，有效支

應各單位重要施政工作，並依立法院107年度

中央政府總預算案審議決議事項要求，按季將

管制預算運用情形送交立法院外交及國防委員

會，完備外部督管機制，藉由資訊透明與公

開，審視各項作業均符合規範辦理；另本部所

屬單位預算第一預備金編列8億元，支援軍官士

官補繳退撫基金費用購買年資政府應負擔費用
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與外購軍品運輸及接轉作業經費不足款等重要

施政，有效達成預算運用最大化目標。

參、未來努力方向

108年度國防施政工作，在本部各級單位

戮力執行下，多能順利推動，相關預算籌編前

先期規劃作業與預算執行管控結果，已略具成

效。未來國軍歲計業務應朝資源管理及服務效

能方向努力與邁進，為精進預算編審作業並強

化預算執行及管控，研擬策進作為分述如后：

一、爭取適足國防預算

因應中共軍事實力增長及區域周邊情勢發

展，國軍積極推動國防事務革新及軍事現代

化，亟需適足的財力支持。國防預算每年獲得

實為不易，但政府十分重視國防建設之推動，

未來國防預算將隨GDP等比例成長，且每年增

加額度以不低於上年度國防預算2%為原則，如

有額外需求則再加1%，若有重大武器系統採

購，將編列特別預算支應，以強化軍事防衛能

力，確保國防安全及區域穩定。本部依據實際

防衛需求，秉持零基預算精神，結合募兵制、

國防自主等政策推動，在總統府、行政院的支

持下，將持續爭取調增預算規模，以有效推動

各項國防施政。

二、強化成本審查職能

配合國軍武器裝備獲得流程再造，且因應

近年新增軍投建案及預算數遽增，整體獲得規

劃書依建案作業規定得委由中科院辦理撰擬，

各級長官對於建案審查格外重視，立法院（委

員）亦加強對軍事投資建案預算審查精度；為

使各單位軍事投資計畫預算合理編配支用、提

升運用效益，並落實成本審查機制，107、108

年度連續2年推辦「強化軍事投資建案計畫成

本審查職能講習」，成效良好，將在既有基礎

上，逐年推辦與精進，期透過知識共享資訊平

臺，建構各級主計部門國防成本分析作業能

量，俾供籌編預算及財力預測參據，有效發揮

財務管理功能與達成建軍備戰決策支援目標。

三、發展歲計雲端資訊

基於「國軍主財資訊雲端服務網」系統整合

基礎，結合預算分配管理系統、預算支用管理系

統、軍事投資預算管理系統等，鏈結資料庫整合

大數據，建構年度施政計畫與預算編製系統，預

計於今年度執行109年度概（預）算籌編及書表

編製業務資訊化，期透過一致性系統介面與集中

式資料庫，以及電子簽章、數位文件等稽核管控

機制，簡化單位作業程序、加強業務資訊品質。

未來將有效運用大數據分析技術，由多角度分

析，發掘單位部門間額度管控、預算執行、支出

用途等關聯性與差異性，提升後續預算編列、經

費運用效益，以有效支援管理決策。

四、嚴密管考預算執行

近年，在各單位努力下，預算管控機制益

臻健全，執行成效亦逐年提升；未來，為使國

防資源效益極大化，須嚴密預算執行管控，除

秉持施政節約原則外，並將運用成本資料庫、

現地輔訪、各項統計分析數據等策略，精實預

算執行之管制考核及落實撙節開支，並強化內

部審核功能，使國防預算能發揮最大效用；另

針對年度施政計畫建立全盤性節點管制作為，

檢視執行期程及預算編配合理性，以發揮預警

功能與風險管控，有效預測預算執行能力，即

時回饋執行管考，俾掌握辦況並協處窒礙，確

保預算在適法合規前提下，有效加以運用，達

成有感施政。
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現職：

國防部主計局歲計處少將處長

學歷：

國防管理學院專科軍官80年班

國防管理學院財務正規班84年班

國立雲林科技大學財務金融研究所

碩士

經歷：

主任、組長

肆、結　語

政府各項施政須綜合考量整體財政負擔，

現行總預算規模成長有限，國防財力成長亦相

對有限。如何在有限國防資源下提升國軍總體

戰力，藉爭取合理、適足之國防預算，並妥

適進行資源配置與管理，確保建軍備戰穩健發

展，是我們責無旁貸的工作。為達成國防戰略

目標，端賴預算的挹注才能落實推動，未來需

持續爭取調增預算規模並妥適配置，必須透過

具體的政策規劃、可行的施政項目及完善的國

防財力規劃，依計畫逐步執行。同時，藉各項

財務工具與稽核作為，有效執行預算及強化管

控機制，使有限預算資源發揮最大效益，做到

「積極爭取」、「審慎籌編」、「有效執行」

及「效益提升」四項管理工作。最後，期勉主

計同仁仍應持續創新精進業務，提供優質的主

計服務，為國防施政提供堅實後盾及助力。


