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提要 

一、臺灣地理環境同時橫跨熱帶及亞熱帶氣候區，在過往較少發生寒害的現象，

惟近年來因溫室效應造成全球暖化，環境快速變遷，所帶來的災害頻率、

規模與強度與日俱增，過往化學兵未曾支援寒害，經此次支援作業後提出

部分因素探討，期能為爾後應援作業做好準備。 

二、某地區氣溫降到 10℃或以下時，中央氣象局會發布「低溫特報」，此時在郊

區空曠地帶、沿海、山坡等地氣溫都會降得比都市更低，很容易造成農作

物和養殖魚類的損害，就稱為「寒害」。 

三、依《災害防救法》第 34 條及《國軍協助災害防救辨法》第 6 條規定：國軍

部隊在各級政府部門提出申請或在重大災害發生之時主動派遣部隊協助救

災；另依災害防救基本計畫及寒害災害防救業務計畫規定，動員相關機關

辦理掩埋、化製、管制或採取其他適當因應措施，並派遣防疫人員及提供

防疫藥品或申請國軍協助消毒。 

四、研究發現寒害應援時計有法規未明確律定權責、未針對狀況進行演練及未

建立標準作業程序等 3 項，故針對問題提出相關建議，期能提供化學兵在

寒害應援時之參據。 

關鍵字：寒害、化學兵、災害防救、應援作業 

前言 

臺灣地理環境同時橫跨熱帶及亞熱帶氣候區，在過往較少發生寒害的現象，

惟近年來因溫室效應造成極端氣候，環境快速變遷，所帶來的災害頻率、規模

與強度與日俱增。而我國災害防救體系歷經多年的努力，已建立整體之災害防

救體系，並依《災害防救法》第 34 條及《國軍協助災害防救辨法》第 6 條規定：

國軍部隊在各級政府部門提出申請或在重大災害發生之時主動派遣部隊協助救

災。雖國軍在災害防救工作中並未直接擔負任何災害減災、整備之權責，惟在

災害發生之際同時兼具「主動」與「協助」之責任。國軍以保國衛民為職責，

除因應戰爭需要外，平時災害救援亦對國家安全、民心安定都占有重要的角色。

故期藉本篇文章對寒害特性之研究，探討國軍化學兵應援作為，以完備各項災

害救援機制之參考。 

本研究課題旨在藉化學兵執行各項災害救援作業之任務、時機及現有作業

能量，探討遇到寒害時的應援能力及其相關執行窒礙，並提供具體建議，尤其
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過往化學兵未曾支援寒害，經此次支援作業後提出部分因素探討，期在寒害發

生後，能在確保安全之前提下，如期完成災害救援任務並為爾後應援作業做好

準備。 

寒害應援環境分析 

ㄧ、寒害的定義與特性 

(一)定義 

台灣地區位處亞熱帶，在嚴冬時節，受到強烈大陸冷氣團或寒流影響，

使得某地區氣溫降到 10℃或以下時，中央氣象局會發布「低溫特報」。這時

在郊區空曠地帶、沿海、山坡等地氣溫都會降得比都市更低，很容易造成農

作物和養殖魚類的損害，就稱為「寒害」；山坡地可能會降至零度或更低，而

發生災害，稱為「霜害」1；而從中央氣象局監測資料中可知，近 4 年來最高

溫與最低溫差有逐漸擴大之趨勢，以桃園八德監測站為例，即從 4 年前的溫

差 30.4 度擴大至今年的 36.1 度(如圖 1 中黃色之趨勢線)。 

圖 1  桃園八德監測站高低氣溫差異圖 

 
資料來源︰作者依據中央氣象局資料自行繪製 

(二)特性 

1.作用方式一致： 

寒流或強烈大陸冷氣團來襲、氣溫或海溫陡降，發生寒害現象，致作物

生長異常……魚群食慾及活動力降低，沉於池底失去平衡，陸續死亡，

熱帶魚種有凍斃之虞，家畜、禽類之各類呼吸器官癥病容易發生，產

蛋差，嚴重者導致死亡，造成各項農林漁畜產品損失。2 

2.災害範圍大： 

                                                      
1
 交通部中央氣象局，〈常識/氣象百科/氣象常識〉，

http://www.cwb.gov.tw/V7/knowledge/encyclopedia/me_all.htm，民國 105 年 5 月 27。 
2
 行政院農業委員會，《寒害災害防救業務計畫》，民國 104 年 1 月，頁 3。 

38.9 39.3 37.7 38.7 

8.5 6.2 
8.5 

2.6 

30.4 

33.1 

29.2 

36.1 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

1 2 3 4

最高氣溫 

最低氣溫 

溫度差 

http://www.cwb.gov.tw，民國105年5月27


化生放核防護半年刊第 102 期 

 

第 60 頁 

農委會針對全台各縣市養殖漁業均有定期調查統計，且建立資料控管，

一旦發生災害，可於短時間內調查損失並協調救災能量；惟寒流來襲

時可能影響全台，雖可先預作準備，實際損失仍須視災防作為及當時

實際天候而定，災害範圍亦有可能擴及全台各地。 

3.發生時間快： 

在冬季時因西伯利亞和蒙古一帶的極地大陸冷氣團不斷累積，在形成寒

流或強烈大陸冷氣前均須要時間增強。故中央氣象局可先行預估氣溫

與影響範圍，因此在災害救援前，準備時間相對較寬裕；惟如電影場

景所描述，寒冷被凍死可能是一瞬間，動物有可能還來不及做好預防

措施，便已瞬間冷凍，故發生時間可謂相當快速。 

二、寒害對我之影響 

(一)在人體方面 

寒冷會使血液凝集度上升而易生血栓，且容易誘發胃潰瘍、過敏等相關症

狀，另因身體免疫力下降，會使疱疹病毒趁虛而入。因此，對有心血管病

因的救災人員須特別注意，避免有危安因素發生，另急救藥品，亦須針對

上述疾病及凍傷等症狀先期整備。 

(二)在農漁業方面 

一般常見之生物疫情如禽流感、口蹄疫等，皆為生物接觸致病原感染後，

經一段時間潛伏期發病，具有無法早期偵知，且可能產生突變，並傳染他人

等特性；而寒害主因為低溫造成，非感染病原體所致，故較無傳染之虞；惟

當氣溫回暖，屍體開始腐爛後，蒼蠅越聚越多，易有可能變成病原性大腸桿

菌的傳染媒介，使災區的傳染病危機，一觸即發；另在封閉性的沿海養殖魚

塭，如有魚屍腐爛發生，可能造成海洋性鏈球菌感染，造成更大量的魚群死

亡。綜上所述，寒害對我造成影響主要非一般生物疫情，目前主要表現在經

濟損失上，惟如未能及時處理，亦有可能造成其他更嚴重之危害。 

民國 97 年寒害，造成全臺約新臺幣 3 億元的損失，特別是澎湖因海水低

溫造成大量水中生物死亡，損失約 1 億 8 千萬元，占全臺的 60%；另統計 99

至 103 年，寒害農業總損失金額約為 22.6 億元，其中以 99 年所發生之寒害損

失最為嚴重，損失高達 10.4 億元。103 年計發生「2 月低溫」、「4~5 月低溫」

2 次低溫災害，造成局部地區農業災損，估計總損失金額約為 3.2 億元3，從

表 1 可看出寒害主要造成我農林漁牧業各項巨大經濟損失，因此如能先期防

範，或於災害發生時，加以協助避免災害擴大，都將有助於穩定社會民心，

並減少對經濟上之衝擊。而今(105)年低溫更是造成全臺約 42 億元的損失，其

中在漁業產物損失約 32 億元，佔比約 77%(詳如表 2)。 

  

                                                      
3
 行政院農委會，《民國 104 年災害防救白皮書》，民國 104 年 10 月 22 日，頁 236。 
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表 1 歷年寒害農業損失統計(99-103 年) 

年度 合計（千元） 農作物（千元） 漁產（千元） 

總 計 2,266,301 2,019,777 246,524 

99 年 1,041,491 1,038,271 3,220 

100 年 564,354 321,050 243,304 

101 年 199,640 199,640 0 

102 年 136,886 136,886 0 

103 年 323,930 323,930 0 

資料來源：行政院農委會，民國 104 年災害防救白皮書，民國 104 年 10 月

22 日，頁 236。 

 

表 2 民國 105 年 1 月寒流農業災情報告 

 
資料來源︰行政院農委會，105 年 1 月寒流農業災情報告，http://www.coa. 

gov.tw/show_news.php?cat=show_news&serial=coa_diamond_201

60125175821，民國 105 年 7 月 2 日。 

三、寒害防救相關法規 

有關國軍執行寒害防救，就相關法規依據探討如次： 

http://www.coa/
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(一)災害防救法4 

1.第 34 條第四項：「直轄市、縣（市）政府及中央災害防救業務主管機關，

無法因應災害處理時，得申請國軍支援，但發生重大災害時，國軍部

隊應主動協助災害防救。」  

2.第 34 條第六項：「第四項有關申請國軍支援或國軍主動協助救災之程序、

預置兵力及派遣、指揮調度、協調聯絡、教育訓練、救災出勤時限及

其他相關事項之辦法，由國防部會同內政部訂之。」 

(二)災害防救基本計畫5 

1.第二編第二章第一條第四項：「強化國軍救災技能，並將相關救災裝備

器材及應變人力，納入救災編組。」 

2.第二編第三章第五條第一項：「為加速災害處理，國軍應依中央災害應

變中心指揮官之指示主動支援災害搶救作業。」 

3.第二編第三章第八條第二項：「地方政府對動物屍體採取相關消毒防疫

措施，以防止疫情發生；必要時得請求中央政府相關機關、協調其他

地方政府派遣動物防疫或相關人員以及提供防疫藥品或申請國軍協

助。」 

(三)寒害災害防救業務計畫 

1.第貳篇第二章第一節第二條6：「地方政府與國軍應依有關規定訂定相互

支援協定，規定派遣程序、聯繫方法及聯絡對象，平時將相關救災裝備

器材及應變人力納入救災編管及編組加強聯繫，並共同實施演習。」 

2.第參篇第八章第二節消毒防疫7： 

(1)第一條：「因寒害造成養殖魚類及畜禽類死亡，為避免造成環境、水

質污染及疫病傳播，立即動員相關機關辦理掩埋、化製、管制或採取

其他適當因應措施。」 

(2)第二條：「地方政府應採取室內外之消毒、防疫措施，以防止疫情發

生；必要時得請求中央政府相關機關、協調其他地方政府派遣防疫人

員及提供防疫藥品或申請國軍協助。」 

四、國內外寒害應援案例 

(一)國外案例 

1.美國 

美國軍隊執行救災因受制於法律限制而處於被動狀態，於《國土安全法》

第 507 條中規定，一旦災害發生，受害州長發現災害嚴重性超過州及地

方政府的處理能力，才能向總統請求宣布為重大災害(major disaster)或

                                                      
4
 行政院內政部，《災害防救法》，民國 105 年 4 月 13 日修訂。 

5
 中央災害防救委員會，《災害防救基本計畫》，民國 102 年 6 月，頁 44~51。 

6
 同註 2，頁 7。 

7
 同註 2，頁 24。 
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緊急狀態(emergency)，然後啟動聯邦救災機制。聯邦政府必須等到州政

府提出申請後，才能動員聯邦救災相關單位協助救災，因此美軍救災是

處於被動的狀態。8 

2.日本 

日本自衛隊奉派救災的任務，僅係輔助性的任務，其動員救災須符合

三個原則： 

(1)公共性―災害程度的擴大，為了維持社會秩序、人民生命、財產及

社會保護的必要，避免造成不特定多數生命或財產遭受威脅或消

滅。 

(2)緊急性―對人民之生命、財產造成重大迫切的危害。 

(3)非替代性―原權責機關之人力或物力不足以應付，非派遣自衛隊不

足以應付緊急情況時，始得派遣。9 

從美國與日本的法規中可以看出，出動軍隊支援災害救援，須有人

民生命有危害或原權責機關無法處理時才可請求，惟寒害一般時間短暫，

且損失多屬農、漁等經濟作物，故尚無國外支援寒害案例。 

(二)國內案例 

1.105 年十軍團支援寒害消毒防疫 

(1)摘要 

105年1月因連續寒冬造成嘉義臨海地區養殖業魚群大量死亡，

業者將魚群屍體丟棄於路旁、水溝，肇生環境髒亂及惡臭，另相關

單位雖將魚群集中載至焚化爐焚化，惟在運送過程造成污染擴散，

即請求軍方協助支援嘉義地區實施消毒防疫。 

軍方本次編組支援消毒人員共計 40 員，機具計背負式消毒器及

T4-86 輕型消毒器等 2 項 22 具，分於東石、布袋及義竹等地區實施，

使用時間計 3 日。 

(2)相關檢討 

單位實施災防作業均須接觸到水，雖作業時穿著防護服及雨鞋，但

目前部隊所使用之雨鞋，無法滿足需求，穿著時間較長時易滲水，

且消毒路程長時，造成腳部不適；另手套採用乳膠材質，易破損，

須時常更換，若使用建制防護服手套，在操作機具上又不方便。 

2.105 年八軍團支援寒害消毒防疫 

(1)摘要 

105 年 1 月份高雄因超級寒流來襲緣故，造成高雄地區養殖業魚塭內

                                                      
8
 邱傳道，〈災害防救法體系中國軍適宜之角色〉《國軍從事非軍事安全作為之角色》(臺北：

國防大學管理學院，民國 99 年 9 月)，頁 49~50。 
9
 李彥璋，〈軍隊執行災害救援任務之法制研析：以美、日為例〉《陸軍學術雙月刊》，第五十

卷第 536 期，（桃園：國防大學陸軍學院，民國 103 年 8 月），頁 67~77。 
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養殖的魚大量死亡。39 化學兵群於 1 月 29 日接獲軍團通知，自 1

月 31 日至 2 月 3 日止，在高雄市湖內區、茄萣區、橋頭區等受害地

區，依行政院指導，展現『愛民助民』精神，積極投入地方政府執

行斃死魚隻及廢棄物清運、環境消毒等工作，共計支援 164 人次，

清除成果總計 72 公噸。 

(2)相關檢討 

魚塭多為小路，大型機具進入不易，故消毒作業多須人員徒步進入

始能執行；另除實施消毒作業外，須協助清除大量魚屍至焚化爐焚

化，避免災情擴大(如圖 2)。 

 
圖 2 國軍協助清除魚群屍體 

資料來源︰三立新聞網 http://www.setn.com/news.aspx?newsid=122702，

民國 105 年 7 月 2 日。 

寒害應援能力與程序研析 

ㄧ、應援能力 

(一)應援任務與時機 

1.應援任務︰ 

國軍執行災害應援所擔負之任務，是協助地方政府執行生命救護為

先，儘速拯救受困民眾並恢復社會秩序，惟救災具專業性與急迫性，各

救援組織應明確責任分工，平時可據以落實災害救援整備，災時能各司

其職，並在安全前提下，順利遂行災害救援工作。 

化學兵主要在災後復原階段，負責執行車輛、裝備、地區及建築消

除等作業，協助地方政府實施環境復原與與持續環境監測工作，而在寒

害救援中除了事前防範外，最重要的是在針對因不耐寒冷而死亡的動物

屍體，配合地方政府農業、環保及衛生等單位協助實施處理及消毒，依

「陸軍協助災害防救教範(第二版)」10第四章第二節第二款協助家園清

                                                      
10 陸軍協助災害防救教範(第二版) (陸軍司令部)，民國 102 年 7 月 10 日，頁 4-6~4-11。 
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理作為要領中提到︰依地方政府申請，作戰區統一協調地方政府能量，

運用兵力，協助死亡牲畜處理、環境消毒等，以期儘速恢復社會秩序及

公共衛生。 

2.應援時機︰ 

依「國軍協助災害防救辦法」第 6 條：「國軍協助災害防救，由中

央災害防救業務主管機關向國防部提出申請；地方由直轄市、縣(市)

政府及鄉(鎮、市)公所向所在直轄市、縣(市)後備指揮部轉各作戰區提

出申請。但發生重大災害時，國軍應主動派遣兵力協助災害防救，並立

即通知直轄市、縣(市)、鄉（鎮、市）及中央災害應變中心。」另依同法

第三條定義重大災害：「指依中央災害應變中心各類型災害一、二級之

開設時機及災害狀況認定之。」11 

寒害時中央災害應變中心開設時機：氣象局發布臺灣地區平地氣溫

將降至 6℃以下，連續 24 小時之低溫特報，有重大農業損失等災情發

生之虞，經行政院農業委員會研判有開設之必要者12。依上列敘述，在

寒害中應變中心未區分一、二級，且因損害程度受防護準備程度及農民

播種或採收，漁民養殖數量等影響甚大，應由農委會研判仍有需要後向

國防部提出申請。 

綜上所述，寒害應援時的場景在天候上因其發生在冬季，雖非最冷

溫度惟仍較寒冷，並有可能伴隨部分雨勢，造成地形上進出災區道路路

況較差，不適大型機具進入，另已有部分生物不耐低溫而死亡的情形，

甚至已開始出現腐爛惡臭的味道，我應援部隊應在與地方政府聯繫完畢，

做好消毒藥劑或機具等其他支援事項的協調，並完成個人防護裝具整備

後，那時才是我們兵力及機具的派遣時機。 

(二)應援技術與裝備 

如前段所述，寒害中化學兵主要在協助災害發生後之清理，主要為死亡

牲畜處理及環境消毒；在協助清場方面，此工作主要應為各養殖場飼主負責，

然若數量龐大且超出地方政府單位能量，請求國軍協助時，應先考量是否有

防護觀念，故通常以化學兵及衛生單位為主，因平時各項演練均有著防護服

操演，對疫病防護較一般部隊有概念，且平時單位內已有各式防護服等裝備，

惟須注意呼吸防護，以防流感等病毒伺機進入人體。 

另在環境消毒方面，除化學兵外其餘部隊僅各單位偵消任務固定班可用，

由於一般養殖場路況多為鄉間小道，大型車輛及重型機具使用不便，裝備使

用 T4-86 輕型消毒器或背負式消毒器為佳，故一般部隊裝備亦足以應付此種

狀況，惟偵消任務固定班係任務編組，人員平時均有其他職務，故訓練上容

易有疏漏，化學兵部隊平、戰時均在演練消毒技術，故一定程度上技術支援

                                                      
11

 國軍協助災害防救辦法(行政院國防部)，民國 104 年 12 月 8 日修訂。 
12 中央災害應變中心作業要點(行政院)，民國 104 年 7 月 8 日修訂。 
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不成問題。 

二、作業程序 

(一)寒害防救各階段概況 

1.減災工作 

減災乃透過政策管理、各種因應措施，防止災害之發生或減輕災害之

影響，亦為災害防救工作之起點，目前政府規劃之施政要點與重點工作，

包含健全體制與法制、國土災害防治、提升預警與預防能力、教育訓練

與宣導、科技研發及應用等13；為紓緩寒害造成之損失，行政院農委會

於 102 至 103 年辦理「寒害災害潛勢圖資製作之前期計畫」，優先針對

臺中地區高接梨及臺東地區水稻等 2 項易受寒害作物，透過蒐集樣區歷

年氣象及災損資料，已建置該作物受寒害之氣象門檻值及繪製寒害脆弱

度、5 年及 10 年重現期寒害風險等災害潛勢地圖，將可提升預警能力，

並作為開設應變中心之參考。未來將逐步完成全國農產業之寒害災害潛

勢資料庫，並建置預警平臺14；另外國防部亦建置國軍防災地形地貌圖

資資料庫，目前針對高山寒害地區已完成 2 處目標空照、航照、衛照等

影像建立作業。 

2.整備工作 

整備係指為保障人民生命財產及居住環境之安全，根據災害可能帶來

的危害與衝擊所做的事前準備，以備災害來襲或發生時，將平時儲備能

量發揮於救援任務上，降低災害影響之程度，目前規劃之施政重點在防

救災能力之演練、資通訊系統及器材整備、監測、預報、警報發布及其

設施之強化、疏散避難及收容之規劃及國際交流與合作等15；國軍遵「防

災重於救災，離災優於防災」指導，平時即已完成各項兵力及資源整備，

寒害發生後所需各項防疫及消毒所需物資，平時於各化學兵群均有儲備

相關物資，可適時提供支援救災任務。另依據農委會漁業署「陸上魚塭

養殖寒害潛勢分析」16中提列事項說明，其中就重點事項整理如圖 3 所

示。 

3.應變工作 

應變係指在災害發生時或發生之前、後，立即投入拯救生命、減輕財

產損失、降低二次災損之可能性並改善災後復原之條件，目前工作重點

置於強化應變中心運作機制、災情蒐集、通報及傳遞、災害警戒、應變

                                                      
13 同註 3，頁 49~110。 
14

 同註 3，頁 73。 
15

 同註 3，頁 111~140。 
16

 行政院農委會漁業署，〈資訊與服務/寒害潛勢分析/陸上魚塭養殖寒害潛勢分析〉，

http://fa.gov.tw/cht/AnnounceDisaster/content.aspx?id=1&chk=ea3e6cb4-8f1f-46a6-82d0-603e

535afaed&param=pn%3D1，民國105年7月26日。 
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支援與措施、疏散撤離及收容安置等17；有紀錄以來，寒害多造成農、

漁民財產損失，應於寒害產生後，優先協助處理動物屍體，避免因屍體

腐爛產生疫病，進而擴大損失範圍。 

 

 

圖 3 陸上魚塭養殖寒害潛勢分析圖 

 
資料來源：作者依據農委會漁業署資料自行整理。 

4.復原工作 

復原即是災後政府或人民採取緊急特定作為，恢復、重建生活機能與實

質設施，我國目前復原階段之施政方向，不僅僅進行「復原重建」，亦

與「減災」連成完整之循環，企圖藉由復原重建的力量，共同實施有計

畫的國土改革18；寒害中農委會為當然權責機關，國軍特別針對廢棄物

(含動物屍體)清運、掩埋及環境消毒等，尤以消毒防疫為我化學兵之本

務工作。 

(二)國軍災防作業程序19 

1.依「陸軍協助災害防救教範(第二版)」將災害防救劃分為防災準備、災

害防救與災後復原等三階段，並依據災害防救白皮書賦予之重點工作分

別規劃，分述如后： 

(1)防災準備 

準備是一切工作之起始，重點在完成災防各項整備，依「料敵

                                                      
17

 同註 3，頁 141~162。 
18 蕭英煜，〈國軍災害防救角色與定位之研究〉《陸軍學術雙月刊》，第五十卷第534期，（桃

園：國防大學陸軍學院，民國103年4月），頁103。 
19 同註 10，頁 1-16~1-23。 
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從寬」指導，各部隊平時即應做「多一分準備、多一分警戒」就能

「多一分安全、多一分保障」的防災準備，國軍與縣(市)政府及鄉(鎮、

區)公所切取聯繫，獲取責任地區之災害防救計畫，並依據不同層級

分別訂定防救計畫，定期更新地區內災害潛勢區兵要資料，編組救

援兵力、對救援裝備及器具進行檢查、保養，模擬災害狀況實施相

關演練，以強化防災準備工作。 

依據上列所述，平時即須與地方政府農業局切取聯繫，掌握各

種不耐寒動物相關資訊，包含預判死亡動物數量、位置及須運送至

何處掩埋或焚化等，平時運用各種演練加強技術層面訓練，並針對

裝備妥善保管，以免無機具可用。 

(2)災害防救 

此階段是直接影響人民生命財產安全之階段，為檢驗前階段各

項準備工作是否完成，各級開設災防指揮機構，並遵「禦敵從嚴」

指導及「超前部署、預置兵力、隨時防救」積極作為，災害來襲時，

依掌握災情狀況或地方政府需求，第一時間投入兵力及機具支援，

過程中特別注意須在安全前提下進行救援，避免自己亦陷入困境，

同時在媒體如此發達的情形下，也須適時發佈救援訊息，以安民心。 

寒害當中因天氣嚴寒，緊急應變應以搶救生命為第一優先，此

時不適宜出動兵力機具協助打撈魚群及消毒等工作，應待氣溫回復

後再行救援，惟仍應時刻掌握災情，先行規劃編組救災兵力，待命

救援。 

(3)災後復原 

復原工作應屬中央或各地方政府權責，國軍居於支援協助角色，

執行救援任務結束後，各災害應變中心依令遂行復原作業，計算救

援成果及耗損逐級向上呈報(包括兵力、物資及相關費用等)，特須重

視救災同袍心緒，於任務結束後，應予適當之休補假及官兵心理輔

導，避免救災慘烈景況，衍生不良後遺。 

三、作業編組 

一個偵消連在扣除部分負責後勤支援及偵檢組人力後，實際可編組從事消

毒作業人員為 40 員，因重型機具無法進入魚塭等地實施作業，故機具以輕型消

毒器及背負式消毒器為主，以年初中部地區寒害消毒作業編組為例(如表 3)，針

對三個區域，分別編成 3 個不同的編組，分由連長、副連長及排長帶隊，全連

共計編成輕型消毒器 3 組及背負式消毒器 17 組，另攜行輕型消毒器及背負式消

毒器各 1 具作為備用機具，合計各式機具 22 具，另每個魚塭大小不一，依據水

產試驗所資料顯示，每個養殖池大小約 4-6 公頃，其道路面積約 5,400 平方公尺，

總計 3 日的任務成果共 161 萬 6,200 平方公尺，估計可對約 300 個養殖池周邊

道路實施消除。 
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表 3 中部地區 105 年寒害消毒防疫人員機具編組表 

105 年支援寒害消毒防疫人員機具編組表 

組

別 
職掌 成員 職掌 成員 攜行裝備 

消

毒

1

組 

背負 1組 
連長 

背負 6組 
消除兵 

人員 X20 

T4-86 輕消器 X2 

背負式消毒器 X10 

消除兵 消除兵 

背負 2組 
副排長 

背負 7組 
消除兵 

消除兵 消除兵 

背負 3組 
班長 

背負 8組 
消除兵 

消除兵 消除兵 

背負 4組 
消除兵 

背負 9組 
消除兵 

消除兵 消除兵 

背負 5組 
班長 

輕消組 
消除兵 

消除兵 消除兵 

消

毒

2

組 

背負 1組 
副連長 

背負 4組 
消除兵 

人員 X10 

T4-86 輕消器 X1 

背負式消毒器 X4 

士官長 消除兵 

背負 2組 
消除兵 

輕消組 
班長 

消除兵 消除兵 

背負 3組 
消除兵 

 
 

消除兵  

消

毒

3

組 

背負 1組 
排長 

背負 4組 
消除兵 

 

人員 X10 

T4-86 輕消器 X1 

背負式消毒器 X4 

消除兵 消除兵 

背負 2組 
副排長 

輕消組 
消除兵 

消除兵 消除兵 

背負 3組 
消除兵 

 
 

消除兵  

總

計 

人員 軍官 3員、士官 6員、士兵 31 員  共計 40 員 

裝備 背負式消毒器 X18、T4-86 輕型消毒器 X4 

資料來源：作者自行整理。 

寒害應援窒礙因素探討 

一、由寒害防救法規來看 

(一)寒害在中央災害應變中心作業要點規定中明確律定，開設條件有以下 2

點： 

1.連續 24小時 6℃以下之低溫特報。 
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2.有重大農業損失等災情發生之虞，經農委會研判有開設之必要。 

第1點由中央氣象局預判，有明確數據可輔以佐證是否達到開設標準，

但第 2 點重大農業損失未明確律定，導致何種狀況須開設，均由農委會自

行決定，無規範可供遵循，即便不開設亦有可能造成魚群或動物死亡而須

要救災；另寒害開設未區分一、二級開設，只要符合前述兩點農委會即可

開設。 

(二)依寒害災害防救業務計畫中提到地方政府與國軍應依有關規定訂定相互

支援協定：平時將相關救災裝備器材及應變人力納入救災編管及編組加

強聯繫，並共同實施演習，惟目前化學兵參與地方政府之救災演練雖均

為消毒防疫，然均未針對寒冷狀況下有何特別演練，亦未見農委會與國

軍有針對寒害情形實施演習；另在消毒防疫措施有註明必要時得申請國

軍協助，但在辦理掩埋、化製、管制等並未註明國軍，僅說明相關機關，

這當中保留非常大的彈性，需要與否端看地方政府是否提出需求，而國

軍亦無主動支援適法性(如圖 4)。 

圖 4 寒害申請國軍支援關係圖 

 
資料來源：作者自行繪製 

二、應援能力探討 

化學兵不論平、戰時均以化生放核消毒防疫為主要工作，平時駐地訓練及

基地訓練等均將災害應援消毒作業納入演練課目，另外，不論是地方上的各項

災防演練，如地方政府災防、民安、鐵安、核安、化安……等許多演練，均是

以消毒作業為主，故在消毒技術上已有一定之基礎，惟在寒冷天候下，如須協

助處裡凍死之動物屍體，其因腐爛所發出腥臭味及面對此等景象救災人員的心

理建設可能才是我們面對的挑戰，又人員在身著防護服後會形成內在悶熱，然

外在天候寒冷，因此在穿脫之間如未注意身體狀況容易感冒，加之冬季亦為流
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感好發季節，一旦感染流感除了損失戰力外，又易傳染他人，不可不慎。 

依農委會令頒「養殖水產品上市前用藥抽驗行動計畫」20中律定養殖水產品

上市前均須依魚塭大小按比例抽驗殘留用藥，須達合格標準才能上市販售(詳表

5)，為避免消毒時有藥劑污染養殖池，故相關消毒用藥須協調地方政府提供，

且應僅針對動物屍體集中區等較易因腐爛而產生病原之區域實施消毒，並須留

意避免污水流至養殖池而造成污染(如表 4)。 

 

表 4 養殖水產品上市前用藥抽驗行動計畫檢驗項目原則表 

檢驗 

項目 

 

魚種 

磺胺

甲基

嘧碇 

磺胺

二甲

嘧碇 

磺胺

一甲

氧嘧

碇 

磺胺

二甲

氧嘧

碇 

磺胺

喹啉 

歐索

林酸 

恩氟

喹啉

羧酸 

西氟

沙星 

四環

黴素 

羥四

環黴

素 

氯四

環黴

素 

紅黴

素 

氯黴

素 

呋喃

劑代

謝物 

孔雀

綠及

其代

謝物 

吳郭魚 ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ˇ ˇ 

石斑魚 ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ˇ ˇ ˇ 

鱸魚 ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ˇ ˇ 

烏魚 ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ˇ ˇ 

午仔魚 ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ˇ ˇ 

虱目魚 ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ˇ ˇ 

鯛魚 ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ˇ ˇ 

香魚 ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ˇ ˇ ˇ 

蝦類 ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ☆ ˇ ˇ ˇ 

文蛤             ˇ ˇ  

ˇ者為必要檢驗項目，每件樣本均須檢驗。 

◎者為次要檢驗項目，每 10 件樣本至少須取 1 件進行檢驗。 

☆者為輔助檢驗項目，每 40 件樣本至少須取 1 件進行檢驗。 

資料來源：行政院農委會養殖水產品上市前用藥抽驗行動計畫，

http://fa.gov.tw/cht/LawsRuleFisheries/content.aspx?id=309&chk=F113E982-2837-4

B24-8488-A737168358C9&param=，民國 105 年 7 月 26 日。 

 

又根據王渭賢教授「養殖魚類用藥介紹」21一文中指出人工飼養要控制魚類

                                                      
20

 行政院農委會漁業署，〈行政規則/漁業目〉，

http://fa.gov.tw/cht/LawsRuleFisheries/content.aspx?id=309&chk=F113E982-2837-4B24-8488-

A737168358C9&param=，民國105年7月26日。 
21

 王渭賢，〈養殖魚類用藥介紹〉，（臺中：國立中興大學獸醫學院獸醫學系，民國100年1月

20日） 
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細菌性疾病的方法計有適當的管理、飼養抵抗力較強的魚種、適當的餵飼或飼

料添加物、疫苗的運用、使用非特異性的免疫刺激物、使用抗生素、水質改善、

預防外來感染途徑及生物製劑/生物控制等 9 種方式，其中只要是投藥，不論是

全池潑灑法、浸泡法或口服法，均須詳細計算所需藥量，故消毒時不應針對養

殖池實施消毒，且養殖業者每飼養完一批後，亦須定期清理，應援作業當以助

民為主，若消毒魚池恐有不當圖利之嫌應當避免。 

另許多養殖場地處偏遠，道路多較狹小，甚至為產業道路，進入養殖場後

道路更是僅供人員行走，因此大型機具往往無法進入，僅能以人力消毒，作業

進度相較之下較為緩慢，所以，如何適切編組並加強人員心理素質就成為寒害

應援時一項重要課題。 

三、寒害應援作業程序問題 

(一)防災準備 

行政院農委會寒害災害潛勢圖資製作之前期計畫中，是優先針對高

接梨及水稻等 2 項易受寒害作物實施，由此可知，建置農產業之寒害災

害潛勢資料庫及預警平臺是農委會針對寒害整備的重點，惟對我國軍化

學兵而言，須消毒防疫場所應以漁、牧業為主，此資料雖在漁業署等平

臺仍可找到，卻尚未建立預警機制，一旦養殖飼主輕忽，極有可能造成

大量動物死亡，屆時不但政府須以大量金錢補助，市場價格也容易因供

貨不足而上漲，造成政府、人民、飼主三輸的情況。 

「防災重於救災，離災優於防災」，當低溫天候來臨時，我們無法

阻止它不要發生，但飼主可事先做好各項防範措施，另加強監測及預報、

警報發布，在低溫來臨時，適時提高養殖場溫度，惟其手段僅能減緩發

生速度無法避免，盡量減輕災害所造成之影響。 

(二)災害防救 

低溫時若已發生災害，仍不適宜出動兵力機具協助打撈魚群及消毒

等工作，此時應先監控並持續蒐集災情、通報及逐級向上傳遞，並與地

方政府切取聯繫，確認須支援人力及機具等數量，妥適規劃編組救災兵

力機具，待氣溫回復後再行救援，惟仍應時刻掌握災情，如遇重大災情

時，接獲命令即出發協助救援。 

(三)災後復原 

復原工作原屬政府權責，國軍僅於政府提出需求時才予以協助，惟

寒害在低溫災害發生中不適救援，善後的處理程序就顯得相當重要，目

前如有魚群等動物死亡後，均由飼主通報地方政府，請求加以運送掩埋

或焚化，若遇年初大量魚群死亡，超出地方政府負荷時，須由化學兵協

助實施消毒工作，防止疫情發生，另派員協助運送魚群屍體，惟平時未

針對協助處理動物屍體加以心理建設，屆時須由主官精神鼓舞，同時心

輔人員協助，避免因接觸過多慘烈景況，於救災完成後，衍生不良後遺。 
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結語 

ㄧ、研究發現 

(一)法規未明確律定權責 

災防法第 34 條律定，發生重大災害時，國軍部隊應主動協助災害

防救，又國軍協助災害防救辦法第 3 條指出重大災害指依中央災害應變

中心各類型災害一、二級之開設時機及災害狀況認定，而寒害中央災害

應變中心開設時機中未明確律定重大農業損失，導致何種狀況需開設由

農委會決定，即便開設，是否主動支援亦無任何協定可供遵循，因此待

地方政府或主管機關，無法因應災害處理時，申請國軍支援時，才加以

支援。 

又寒害災害防救業務計畫應為寒害發生時主要應變計畫，惟其所要

求之事項目前似未落實執行，如訂定相互支援協定，將相關救災裝備器

材及應變人力納入救災編管及編組加強聯繫等，均未針對寒害發生時情

景實施特別演練，當然亦無人員機具編管及編組等作為；另未註明國軍

是否須協助處理動物屍體，僅要求消毒防疫，然在陸軍協助災害防救教

範中反而說明國軍在善後復原時須協助清場，惟非經立法要求執行，故

亦無主動支援適法性。 

另地方政府遇到寒害時，除協助清運外，同時須實施消毒、防疫措

施，以防止疫情發生；然此次寒害因斃死魚隻數量較多，且業主如欲申

請相關補助，須待地方政府確認魚屍數量後才可清除，故有大量魚屍暴

露於魚塭旁等情事產生。 

(二)未針對狀況進行演練 

人因無知可能產生恐懼，平時雖針對各種災害建立良好作業機制，

同時進行各種相關演練，以精熟程序及作業技能，然演練中未積極針對

寒害狀況訓練下，亦無處理動物屍體等規劃，及其因腐爛所發出腥臭味

更是令人難以忍受，這些都將對救災人員的心理造成重大衝擊，故須針

對此項加強心理輔導與演練，另從事消毒防疫或清場的人員都是高危險

群，特別是清場人員因接觸動物屍體，執行任務時心理必定承受著高度

壓力，故應依寒害災害防救業務計畫律定共同實施演習，可惜農委會未

針對寒害發生情景實施特別演練或相關演習，導致人員在未知得環境中

實施支援，增加救援風險。 

在募兵政策持續推動下，未來部隊服役人員將以志願役為主，以往

考量義務役士官兵役期僅一年，短時間內使其具有自我防護能力從事消

毒防疫工作是有其困難的，而安全不是 1 就是 0，即使已完成 99%的防

護，仍有 1%的機率發生意外，故須藉演練提升官兵能力，惟目前並未

特別針對寒害等情景納入日常模擬演練，致人員暴露風險之中。 

(三)未建立標準作業程序 

以往寒害均由政府提供補助，飼主自行處理並重新放養，較無災害
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救援需求，然在全球暖化效應已是不可逆之趨勢下，各項以往較少面臨

的災害恐將一一上演，且發生之頻率將更加頻繁，在夏天可能更熱，冬

天可能更冷的情況下，未來寒害防救任務將更趨常態化，一旦低溫成為

冬天長時間的狀態，可能就會有大規模災害防救的需求；標準作業程序

雖無法將每種情形均納入適用，但可降低失誤與疏忽發生率 

依國軍協助災害防救教範中三階段(防災準備、災害防救、災後復原)

來研討作業程序，發現仍以一般颱風、水災等思維模式，其他如毒化災、

核災等事故均有一套作業程序，但無寒害應援作業程序，若未來發生時

如同現在無一套作業程序供作業人員遵循，恐又僅靠人員過往經驗來規

劃，較易發生疏漏，故依教範模式嘗試擬定作業程序是必要的，爾後再

依實際救災經驗逐漸修正，希能供基層參考運用。 

另此次救災防護裝具未統一，不論是協助魚屍打撈、清理搬運或消

毒防疫人員，因應不同狀況應有不同防護效果要求，致有各式不同防護

服裝穿著，惟此次因事出突然且人員無相關經驗，幸無人員傷損，然仍

須加以律定，以避免危安肇生。 

二、建議 

(一)修訂法規律定權責 

首先針對寒害中央災害應變中心開設時機明確律定預判造成農業

損失達多少金額以上認定為重大，未來農委會即可依中央氣象局預報資

料，輸入災害潛勢資料平臺，決定是否須開設，或是依不同金額區分一、

二級開設標準，如此可使各單位均有所依循，不必等待命命下達才做準

備，使我可預先做好相對應變措施，完成救援任務。 

圖 5 政府與國軍寒害救災分工圖 

 
資料來源：作者自行繪製。 
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再者因養殖場為私人財產，若國軍任意進入恐有糾紛產生，故建議

修訂並落實寒害災害防救業務計畫，明確律定動物屍體達多少數量以上

時須協助清場作業，如此有利於兵力編組及規劃，地方政府應立即動員

相關機關如農業、環保及衛生部門，協助辦理掩埋、管制、消毒、防疫

或採取其他適當因應措施，以防止疫情發生，若超出地方政府處理能量，

恐有疫情發生時，得向國防部請求派遣國軍協助消毒、防疫等措施。另

化學兵消毒防疫作為是在地方政府衛生單位提供相關防疫藥劑及防護

裝具下實施，非由我以營區藥劑實施。 

(二)針對狀況進行演練 

在完成法規修訂後，單位應與地方政府簽訂支援協定，並由農委會

或地方政府主導將寒害狀況納入演練課目之一，災害應變是可經由教育

訓練增加的能力，經過充分準備與演習，可有效降低風險，在確維作業

人員安全前提下，完成救援任務。 

在偵消部隊服役的志願役人員，應鼓勵多考取證照及接受相關災防

訓練課程，尤其化學兵除了寒害須消毒防疫外，許多不同型態災害，亦

須實施消毒作業。惟每種情景均有不同之處，「戰勝不復」亦可運用於

災害應援作業，每次災害或多或少都有不同之處，化學兵幹部亦須多方

學習，方可針對各種狀況，作出最適當之處置。 

(三)建立標準作業程序 

標準作業程序為各級部隊執行任務之準據，當接獲命令後，依步驟

指示迅速執行，可降低失誤與疏忽發生率。寒害如同其他天然災害一般，

在災害來臨前，各級部隊須先期作好各項計畫與準備，情報部門先期針

對寒害潛勢區分析，惟其防範措施與一般颱風、水災等模式不同；又災

害中之災情蒐整，尤須對養殖池等，因其雖屬私有財產，若產生大量魚

屍時，應協助清理，避免疫情產生，以下依國軍協助災害防救三階段(防

災準備、災害防救、災後復原)來研討作業程序，分述如后： 

1.防災準備 

「防疫視同作戰」應於災害發生前，先期掌握各項資訊與救災資源，

妥適規劃兵力，以期災害發生後，可立即協助地方政府防救。 

(1)完善計畫 

針對可能發生寒害，預劃支援執行消毒或清理的單位，應依「災害

防救基本計畫」及「寒害災害防救業務計畫」，分別完成「協助消

毒(或清場)行動準據」，以利災害防救執行。 

(2)建立管道 

與地方政府農業局及衛生、環保等單位簽立支援協定，並隨時保持

聯繫，掌握責任地境內各養殖場數量(場數、家禽數)等相關資訊，

並與衛生單位獲取消毒防疫物資(眼罩、口罩、手套、防護衣及消毒

藥劑等)資訊，俾利先期整備。  
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圖 6 作戰區救災機制任務編組圖 

 
資料來源：作者自行繪製。 

(3)有效編組 

國軍各部隊平時面對各種災害，依照各兵科特性，均有不同防救重

點，若相互混用不易發揮戰力。故在寒害應援時，化學兵部隊負責

地區消毒防疫作業，其餘各部隊則結合平時訓練成效，以協助家園

清理等為主，期能發揮統合戰力，增進救災效能，建議如圖 6 及表

6。 

表 6 寒害防救專責部隊建議一覽表 

區    分 項    目 

化學兵 生物病原偵檢取樣及環境地區消毒防疫作業  

工兵 以大型機具協助清運動物屍體 

通信 架設管制中心及通資指管系統 

航空 受困人員搜救及傷患後送等  

特戰 
特殊地形人員搜救、傷患急救與運送，高山及

雪地救災等  

機步、裝甲、砲兵 家園清理及協助搬運動物屍體等 

後勤 (廠庫)  醫療站開設及傷患救護後送等  

資料來源：作者自行規劃。 

各作戰區化學兵部隊僅一個偵消營，消毒能力有限，若還須派

員實施場地清理，恐影響消毒作業進行，故消毒以化學兵部隊為主，

清場以場址責任地境內部隊負責編成，期使工作順利推展。另參考

此次消毒經驗，以一個連支援寒害消毒作業時，在無需偵檢作業前
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提下，規劃除偵檢組及副連長等連部成員外，由連長率各排排長編

成2個消毒組，攜行裝備計輕型消毒器等2類20具(不含備用機具)，

其中，輕消器主要負責外圍產業道路、動物屍體清運路線及堆置區

等，背負式消毒器則對魚塭周邊道路實施消除，惟須注意不可對養

殖池實施噴灑，建議表如表 7。 

表 7 建議支援寒害消毒防疫人員機具編組表 

建議支援寒害消毒防疫人員機具編組表 

組
別 

職掌 級職 
組
別 

職掌 級職 

指
揮
組 

組長 連長 
指
揮
組 

組員 通信兵 

消

毒

1

組 

小組長 
消 1排排長 

消

毒

2

組 

小組長 
消 2排排長 

通信兵 通信兵 

背負式

第 1組 

重消 1班班長 背負式

第 9組 

重消 2班班長 

重消 1班 1兵 重消 2班 1兵 

背負式

第 2組 

重消 1班 2兵 背負式

第 10 組 

重消 2班 2兵 

重消 1班 3兵 重消 2班 3兵 

背負式

第 3組 

重消 1班 4兵 背負式

第 11 組 

重消 2班 4兵 

重消 1班 5兵 重消 2班 5兵 

背負式

第 4組 

重消 1班副班長 背負式

第 12 組 

重消 2班副班長 

重消 1班 6兵 重消 2班 6兵 

背負式

第 5組 

輕消 2班班長 背負式

第 13 組 

輕消 4班班長 

輕消 2班 1兵 輕消 4班 1兵 

背負式

第 6組 

輕消 2班 2兵 背負式

第 14 組 

輕消 4班 2兵 

輕消 2班 3兵 輕消 4班 3兵 

背負式

第 7組 

輕消 1班 3兵 背負式

第 15 組 

輕消 3班 3兵 

輕消 1班 4兵 輕消 3班 4兵 

背負式

第 8組 

輕消 2班副班長 背負式

第 16 組 

輕消 4班副班長 

輕消 2班 4兵 輕消 4班 4兵 

輕消器

第 1組 

輕消 1班班長 輕消器

第 3組 

輕消 3班班長 

輕消 1班 1兵 輕消 3班 1兵 

輕消器

第 2組 

輕消 1班副班長 輕消器

第 4組 

輕消 3班副班長 

輕消 1班 2兵 輕消 3班 2兵 

總

計 

人員 軍官 3員、士官 12 員、士兵 31 員  共計 46 員 

裝備 T4-86 輕型消毒器 X4、背負式消毒器 X16 

資料來源：作者自行規劃。 
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(4)防救訓練 

由於目前國軍災防訓練多以颱風及震災為想定狀況，在極端氣候影

響下，未來可預見高溫愈高而低溫更低的狀況，故藉此次救災經驗，

先行針對寒害應援提出探討，配合地方政府災防演練中加入寒害情

景，以提升防疫能力；又災害應變可經由教育訓練增加執行能力，

增加情境訓練，藉由圖片、影片等方式，使人員能更熟習場景，做

好心理建設，經過充分準備與演練，可降低風險，並在確維作業人

員安全前提下完成救援任務。 

(5)防疫整備 

國軍化學兵人員於寒害時須進入各養殖場，且在作業後身體抵抗力

下降情形下，易感染冬季好發之流行性感冒，故應將消毒防疫人員

列為高風險作業人員，與伙房及衛生人員一樣，優先接種流感疫苗，

以降低感染風險因子；另國軍各部隊在歷次救援任務中，均有良好

紀律，不同任務屬性防護程度要求亦不相同，若有相同任務應用一

樣服裝，才可確保人員防護無虞，否則若因人員疏忽造成著裝疏失，

則可能造成人員傷損情形，寒害應援人員著裝建議如表 8。 

 

表 8 寒害應援人員著裝建議表 

項目 
說明 

協助清理人員 消毒防疫人員 

衣服 
連身輕便式防護服 

(下水人員著青蛙裝) 
連身輕便式防護服 

護目鏡 一般耳掛式護目鏡 附彈力帶之全罩式防潑濺護目鏡 

口罩 一般防護口罩 醫療等級防護口罩 

手套 
醫用級乳膠手套並外加一般

棉紗手套  
醫用級乳膠手套 

鞋靴 
市售不易滲水且可便於清洗

的長筒膠鞋 

市售不易滲水且可便於清洗的長

筒膠鞋 

資料來源：作者自行規劃。 

2.災害防救 

(1)掌握災情完成備援 

當前述溝通管道建立後，此時應密切與農政及衛生單位聯繫，先期

完成兵力及機具之編組，待命支援。 

(2)考量防疫人員安全 

先期做好任務規劃，並與衛生局等取得適切防護裝備，確實保護防

疫人員安全。 
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3.災後復原 

(1)重視救災同袍心緒 

執行救災官兵於每日任務結束後，即應由單位輔導長給予官兵關懷，

全部任務結束後實施心理輔導，避免慘烈景況深植腦中，衍生不良

後遺。 

(2)救災紀實經驗回饋 

完整記錄災害救援情形，以利未來實施經驗回饋教育，並作為行動

準據修訂之參考。 

三、結語 

寒害在目前尚未是我化學兵消毒防疫之重點，然在未來各種極端氣候發生

頻率增加下，寒害發生率亦將隨之增加，加之歷經多年各式災防經驗，各種狀

況如登革熱防疫、颱風、震災後之消毒防疫等均落在我國軍化學兵身上，研究

發現寒害應援時計有法規未明確律定權責、未針對狀況進行演練及未建立標準

作業程序等 3 項，故事先針對建立作業程序，期能提供化學兵在寒害應援時之

參據，並可有利基層部隊在遇到狀況時依程序、步驟、要領實施相關整備，降

低錯誤發生率。 
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