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日「中」關係的現況與未來
Future Prospects for Japan-China Cooperation

取材/韓國峨山政策研究院網站專文(The Asan Forum , June 25/2018)

● 作者/Tanaka Hitoshi    ● 譯者/余振國    ● 審者/黃依歆  

現今日「中」關係的挑戰，在於雙方必須清楚擘劃合作和繁榮的共同願景，

一起努力降低彼此各自與美國關係的不確定性，

並在實現朝鮮半島無核化與和平的目標下，發展自身利益。

2018年是日「中」和平友好條約簽訂四十周

年。過去這四十年來，日「中」關係歷經了多次起

伏，在經濟互賴加深的同時，歷史和領土議題也

時而阻礙了政治關係的發展。

近期，日「中」關係看似有好轉的跡象。中共國

務院總理李克強在2018年5月拜訪日本，參加了三

年來首次舉行的日「中」韓三邊峰會。李克強與日

本首相安倍晉三同時也舉行了雙邊會談，並在會

中達成了多項積極的合作計畫，包括強化金融合

作，諸如中共根據人民幣合格境外機構投資者計

畫，給予日方投資者2,000億人民幣(約314億美

元)的額度，並重啟能讓雙方在金融危機時相互

提供資金的貨幣互換協議。基礎建設合作也是議

題之一，雙方同意透過建立公私部門論壇，讓政

府與商業領袖可以聯手，將基礎建設透過中共一

帶一路倡議出口至第三方國家。在國安方面，與

會者一致認為應迅速建立預防和管理東海軍事

相關海空事件的通信機制。雖然對歷史相關爭議

與釣魚臺列嶼主權看法分歧，但雙方為了聚焦於

合作，這些問題就避而不談，而習近平也預計在

2019年訪問日本舉行雙邊首腦會談。

日本與中共能否最大化這次會談的正向動能，

並進一步進行未來的實質合作？這將會牽涉到三

個關鍵要素。首先，日本與中共的領導人應如何

闡明具說服力的共同利益？其次，雙方將如何處

理各自與美國關係的不確定性？最後，在史上首

次美國與北韓高峰會後，面對北韓無核化談判的

新發展，兩者要如何在朝鮮半島上擴大發展自己

的利益？

闡明共同利益
為了要善用目前的正面動能，並深化日「中」合

作，雙方的政治領袖需要清楚解釋並實行雙方對

未來的共同願景，以及彼此在推動區域穩定與繁
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榮上所扮演的角色。這項願景必須要確認相互合

作的共同利益範圍，並且去說服國內人民，該項

合作是雙方邁向更美好未來的關鍵。

日本與中共由於地理位置鄰近，並且分屬世界

第三大與第二大經濟體，因此兩者在經濟上已經

高度依存。日「中」貿易關係是世界第三大的雙邊

貿易關係(僅次於美國與加拿大，以及美國與中

共)，而中共也早就取代美國成為日本最大的貿易

夥伴。1990年，中共只占日本對外貿易的6%，而

美國占了30%。相對之下，2017年中共占日本對外

貿易的22%，但美國則只占了15%。隨著中共經濟

持續成長，日「中」經濟互賴在未來只會加深。由

於中共境內的政治正當性要靠經濟成長來支撐

(新常態下經濟成長率約6%)，因此維持雙方強力

的經濟合作符合雙方利益。

習近平定下目標，要將中共成立一百周年的

日「中」關係的挑戰歷經多次起伏，雙方

必須清楚擘劃合作與繁榮的願景。(Source: 

AP/達志)
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2049年，訂為中共的「偉大復興」年，使中共成為

現代且富強的社會主義國家。然而，中共若要達

到已開發國家的水準，就要面對各種可能會危害

實質經濟成長的巨大挑戰。而日本身為經濟發達

的國家，曾經處理過這樣的發展難題，在這方面

特別適合協助中共完成目標。這包含了在環境、

能源安全、科技開發、產業關係和都市計畫等領

域建立合作。

於此同時，中共以民族主義為中心的崛起方

式，也日益令人憂心。習近平持續將「中國夢」作

為推動國家建設的指導構想。如此一來，日本也

別無選擇，只能深化與美國的安全同盟，以阻止

中共成為亞洲區域霸權。此外，為了避免過度加

重美國負擔，日本必須擴展自身的防禦能力，並

繼續加強與澳大利亞、印度和東南亞國協會員國

的安全合作。雖然如此，日本跟中共在非傳統安
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全議題上，依然有可以合作的空間。這包括加強

建立互信措施、反恐合作、核不擴散行動，以及

訂定聯合協議以避免在海上軍艦和空中軍機之

間發生意外衝突。如果北韓無核化的程序取得充

分進展，這種軟性安全合作可能會透過六方會談

進一步深化。

美國的不確定性
川普總統繼續推動其「美國優先」外交政策，

中共愈來愈擔心與美國對峙的風險升高。2017年

12月，〈美國國家安全戰略〉報告明確指出，中共

和俄羅斯是修正主義強權，並且對美國構成威脅。

這使得美國國會開始討論親臺法案。再者，川普政

府要求所謂的「公平和對等的貿易」，嚴厲譴責中

共對美國貿易的大幅順差。川普政府也對鋼鋁課

徵關稅，加上接下來可能進行的其他保護主義手

段，都有可能引發一場嚴重的破壞性貿易戰。

鑑於川普政府不斷削弱國際社會對美國領導

階層的信心，中共很可能藉此機會填補美國退出

後的領導空缺。在此一狀況下，中共可能會尋求

深化與日本、東南亞國協和歐盟國家的關係。這

也使得國際社會在減緩氣候變遷和促進自由貿易

等領域，產生與中共強化合作的機會。

日本將會持續支持日美同盟關係，作為日本安

全政策的基礎與區域穩定的支柱。雖然安倍試圖

與川普培養私人關係，但這並沒有讓日本獲得任

何好處。川普在上任後，第一件事就是宣布退出

跨太平洋夥伴協定(TPP)。再者，雖然部分美國盟

友都在鋼鋁關稅豁免名單中，但日本卻沒有被包

含在內，而川普又進一步威脅要對日本汽車加徵

關稅。日本與中共在促進自由經濟區域秩序方面

具有共同利益。為了這個目標，日「中」雙方應共

同合作，早日實現由東協主導的區域全面經濟夥

伴關係協定(RCEP)，並進一步將川普政府的經濟

戰略導向正和途徑。此外，無論川普採取什麼行

動，日本都應繼續帶頭努力擴展跨太平洋夥伴全

面進步協定(又稱TPP-11)的成員數量，這包括讓

中共加入的可能性，並讓美國在準備好後重新歸

隊。日本必須以積極主動的外交手段，讓美國重

回東亞地區成為對日本有所助益的夥伴。

北韓問題
近期與北韓進行的高峰會議，使得這個數十年

來的長期孤立國可望實現無核化。開啟這一切的

是南韓2018年2月的奧運外交、4月27日在板門店

舉行的南北韓高峰會，以及6月12日在新加坡首

次舉行的美朝高峰會。雖然還有一段很長的路要

走，對日本和中共而言，雙方都希望這項轉機將

帶來最大化的共同利益。

作為北韓唯一的條約盟友，中共因支持金氏家

族政權而受到批評。然儘管中共希望維持朝鮮半

島的穩定，但似乎也認為擁有核武的北韓會損害

中共利益。自2017年中以來，中共實質參與對北

韓的嚴厲制裁，就足以證明了這一點。中共會關

注北韓持有核武的一項關鍵原因在於，這可能觸

發在東亞擁核自重的多米諾骨牌效應(domino ef-

fect)。

依照北韓在新加坡「川金會」上與美國達成的

協議，目標是要實現完全無核化，國際社會必須

跟北韓共同合作努力來達致實質進展。後續的
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理想步驟應著眼於北韓聲明的

核資產清單，統計精確數據供

國際原子能總署這類的機構進

行檢查。另外，國際間需要有

具體強力的安全協議，以確保

完成無核化後的北韓能夠生存

發展。這樣的發展，不只是代

表朝鮮半島有機會見證和平的

到來，對整個東北亞的區域穩

定也有幫助，包括有利於改善日

「中」關係。如此一來，也能重

啟六方會談，其作用有二，首先

可監督北韓無核化的過程，再

者能成為一個促進經濟合作與

建立互信的論壇。從長遠來看，

六方會談可以轉型成為各方參

與國發展出真正互信的一個常

設機構。

另一方面，如果實現北韓無核

化的努力失敗，東北亞的合作氣

氛即可能惡化。在這種情況下，

最重要的是美日韓要繼續與中

共合作，以有效地迫使北韓重返

談判桌。如果中共趁此時機，利

用其對北韓的影響力作為籌碼

威脅美國，來換取在臺灣或貿易

問題上的好處，則會是亞洲區域

合作的重大倒退。

在過去四十年間，日「中」關

係的道路雖然顛簸，但雙方還

是成為重要的經濟夥伴。當前

挑戰是雙方領導人必須清楚擘

劃合作和繁榮的共同願景，一

同努力來降低兩者各自與美國

關係的不確定性，並實現朝鮮

半島無核化與和平。現在是建

立日「中」實質合作的好時機，

共同促進東北亞地區的長期和

平與繁榮。
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2018年4月的南北韓高峰會議，已使兩韓互信關係邁向一大步。(Source: Wiki)


