
主
計
季
刊

74

專 題 研 究

標餘款預測模型建構 
－以空軍財物、勞務及工程案為例

張婷雁

摘　要

我國之國防，以建立國防武力，協助災害

防救，達成保衛國家與人民安全之目的。而國

軍各項任務之遂行端賴國防資源能否妥適管控

以創造最大效益，惟國防預算有限，在開源不

易之情況下，僅能以節流方式，精進預算運用

效率。由過往之研究發現，每年度國防預算賸

餘額度偏高，其中尤以計畫性財物、勞務及工

程案標餘款部分亟待改善。因此，如何降低各

單位標餘款報繳額度，以有效運用國防資源實

為本軍關注之焦點。故本研究以近10年度空軍

各單位標餘款為研究對象，利用二元邏輯斯迴

歸分析，探究標餘款之成因並建立分析模型，

實證結果發現，包括預算金額、投標家數、決

標品項數、標的分類、履約地點、招標方式、

決標季別、單位級別等因素均顯著影響標餘款

（標餘比）之高低；另為驗證模型，透過前9年

度資料建構模型，預測第10年度標餘款（標餘

比）高低機率並與實際資料進行比較，顯示預

測能力良好。期透過本研究使各單位業管及主

計人員瞭解過往影響各項財物、勞務及工程案

標餘款高低之成因及其影響程度，供未來相關

作業參考，俾精進標案之申編作業及合理預算

之配置，以達國防資源效益極大化之目標。

關鍵詞：標餘款、標餘比、採購、二元邏輯斯迴

歸

壹、緒　論

我國之國防，以建立國防武力，協助災害

防救，達成保衛國家與人民安全之目的。而國

軍各項任務之遂行端賴國防資源能否妥適管控

以創造最大效益，惟國防預算獲得不易，依據

106年國防報告書，近十年度（民國97年度至

106年度）國防預算每年規模約新臺幣（以下幣

制同）2,946億元至3,340億元間，平均為3,000

億元左右之額度，且佔中央政府總預算之比率

逐年下降（如圖一）。因此，如何藉由國防人

力、財力及物力之管理，使國防資源效益極大

化，俾利各項任務之逐行，乃為當前國軍之重

要課題。
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空軍為國防預算組成重要一環，綜觀空軍

近十年度（民國97年度至106年度）所獲配預算

額度（如圖二），除106年度因飛指部移編使預

算額度大幅提高外，由97年度獲配811億餘元後

便逐年下降，平均為500億元左右之額度，佔

資料來源：106年國防報告書、行政院主計總處中央政府總預算案

圖一　民國97年度至106年度國防預算與中央政府總預算關係圖

國防預算比例將近2成，運用不可不慎。而在

預算開源不易之情況下，僅能以節流方式，精

進預算運用效率，使各項預算之挹注均能有效

運用，俾增強空軍戰力，進而確保國家整體安

全。

圖二　民國97年度至106年度空軍各年度預算額度圖

資料來源：國防部空軍司令部主計處歲計組

依朱純嬅（2016）之研究，發現近五年度

國防預算賸餘合計487億，其中屬標（節）餘款

者，每年度平均38億元。另依國防部公務統計

方案蒐整之購案及工程標餘款報繳情況，空軍

106年度財物、勞務及工程案標餘款達1億9,558

萬餘元，細分空軍近10年度（民國97年度至106

年度）財物、勞務及工程案標餘款（如圖三）

平均約2億4,000萬餘元，雖103年度至106年度

逐年下降，惟仍維持2億元以上之額度，雖可以

爭取管制預算再行運用，惟部分標餘款追繳過

晚，管制預算申請及執行時程不足，致預算無

法有效運用，因此，如何有效降低本軍標餘款

額度，以妥適運用國防資源實為本軍關注之焦

點。
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資料來源：國防部空軍司令部主計處統計組公務統計報表。

審視過往國軍針對標餘款方面之研究，如

朱純嬅（2016）、陳浚明（2015）等，多數為

描述型之質化研究，探討應如何有效提升資源

運用效益，較少進行診斷型的量化研究；另

民間針對標餘款之研究，對象多為單一機關或

單一採購項目，如邱仲賜（2007）針對交通部

某機關採購案之研究、劉國鋒（2007）針對公

共工程案之研究等，並未針對國軍部門進行探

討，故本研究將結合過往兩方面之研究，以空

軍各單位近十年度標餘款為例，探究標餘款之

成因並建立分析模型，使各單位業管及主計人

員透過瞭解過往影響各項財物、勞務及工程案

標餘款高低之成因及影響程度，精進年度預算

編列作業，有效降低標餘款追減比率，提升國

防預算執行效益。

本文後續章節說明如下：第二章為相關文

獻探討，第三章為研究方法及變數定義，第四

章為分析結果，第五章則為結論與建議。

貳、文獻探討

一、國防資源管控

國防資源涵蓋人力、物力及財力，為落實

國防施政目標，須使人力及物力資源發揮最大

圖三　民國97年度至106年度空軍財物、勞務及工程案標餘款圖

效益，並運用財力供需規劃機制，妥適配置財

力資源。惟國防資源有限，現階段中央政府總

預算之籌劃甚為不易，歲出規模亦不具備大幅

擴張條件（陳韋廷 ,2015）。且國軍除基本建

軍備戰需求外，尚需配合國家政策推動相關任

務，陳浚明（2015）指出國防部近年配合國家

政策所需，推動募兵制、強化救災防災等國防

施政措施，並兼續執行重大武器採購及各項裝

備維護等，惟受限於國防預算長期獲賦不足，

迫切需要增加國防財務資源。

因此，針對國防資源議題之研究頗豐，陳

韋廷（2015）指出因政府歲入財源不足，除向

行政院積極爭取預算外，須貫徹各項撙節政

策，並藉由有效資源統合機制，挹注急要施政

需求，支援各項國防施政任務遂行。林桂萍

（2015）指出國防部除持續落實預算執行管考

外，更將參考美軍國防財務會計署作業模式，

深化「普通公務基金」運作機制結合「特種作

業基金」財務模式，發揮資源整合效益。陳浚

明（2015）提出為因應有限國防預算，主計局

以「主財資訊雲端」強化預算編用及管制，透

過特種基金開創自主性財源，建立成本資料庫

並運用各項統計工具分析效益及風險，以充分

發揮國防財力資源管理功能。

由以上學者研究可知，國防經費有限且提
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升不易，須妥適管控及整合運用國防資源，但

依朱純嬅（2016）之研究，其指出99年度至103

年度國防預算賸餘合計487億元，屬標（節）餘

款者，近五年度平均數高達38億元，若扣除不

可抗力之人員維持經費賸餘，平均每年度仍有

32億元之賸餘。因此，如何有效管控及運用國

防資源首先便是精實預算編製、執行作業及減

少浪費。

因預算編製之良窈關乎國軍建軍備戰任務

能否達成，及後續預算執行順遂與否。為完善

預算編製作業，蕭國強（2008）指出歲計業務

係推動國防財力資源管理關鍵環節，業務規

劃應緊密結合「財力規劃」、「預算編製」、

「預算執行與回饋」等核心業務。而余鴻賓

（2013）亦提出國防部應秉持「零基預算」及

「計畫等預算」精神，通盤檢討施政需求與計

畫優先順序，發揮資源最大效益。

另依國軍年度施政工作計畫與預算編製作

業手冊（107年版），往年度預算執行情形，均

納為人員維持、作業維持及軍事投資財力需求

之審查參據。黃佳慧（2005）亦指出歲出預算

執行率之影響因素並非僅存於預算執行階段，

預算編製、審議及年度結束後審計結果，對歲

出預算執行率均有顯著的影響。故預算編之好

壞攸關預算執行是否順遂，而預算執行情況亦

為年度預算編列之參據，兩者環環相扣。

因此，為達預算編用合一之目標，各項預

算管制作為因應而生，依「國防部年度預算執

行檢討、管制與考核作業規定」，為強化各單

位預算管制作為，針對各項個案建立作業節

點，按規劃進度評核執行效能，檢討範圍包括

年度預算執行情形、奉核定之工程、購案及委

製案、年度控管預算暨標（節）餘款運用執行

情形。而汪進揚及姜泰寧（2013）以我國中央

部會為對象，探討監督對公共預算執行之影

響，實證結果發現預算執行監督頻率增加可顯

著改善經常門預算執行落後問題。

由以上文獻可知，相關預算管制作為確可

有效提高預算執行成效，但部分單位預算執行

仍有集中於第四季或年度結束前大量清結之情

形，易造成預算保留至次年度或餘款繳回之

情事，如有餘款將依「國防部所屬單位預算調

整管制作業規定」略以，勞務、財物及工程案

之預算數與實際債務數之差額，應辦理預算報

繳。預算數與實際債務數之差額即為標餘款，

雖可透過爭取管制預算再行運用，惟依陳浚明

（2014）之研究，部分單位未能落實節點管制

及預算管考作為，預算繳回時間延宕，約有6成

以上之預算報繳案件集中於下半年，衍生管制

預算案件受限於時程不足，無法核定及執行。

而依朱純嬅（2016）之研究，國防預算雖執行

成效尚佳，但預算賸餘情形存在極大之改善空

間。故後續將針對影響標餘款之因素進行文獻

探討，俾找出相關成因以利後續實證分析之進

行。

二、影響標餘款成因探討

過往針對標餘款相關成因探討之文獻眾

多，主要探討成因包括投標廠商家數、預算金

額、採購規模、標的分類、決標季別、履約地

點、招標方式、機關層級等。

投標廠商家數部分，是探討標餘款成因相

關文獻中數量最多者，Gupta（2002）針對佛羅

里達州的高速公路建設產業標案做實證分析，研

究結果顯示，隨著投標廠商家數增加，得標價

下降。Limi（2006）研究發現投標廠商家數上升

1%，將使均衡得標價格下降0.2%，顯示加強採

購拍賣競爭會降低合約價格。邱仲賜（2007）

研析影響底價與決標價間差距之主要原因，結

果顯示當參與競標廠商家數增加時，底價與決
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標價間差距便增大。劉國鋒（2007）針對公共

工程採最低標決標之底價訂定進行研究，研究

發現廠商家數對低價之訂定有顯著影響。

預算金額部分，李思潔（2013）實證發現

預算金額提高，對於標餘比將有下降之效果。

而以採購規模來看，洪世昌（2010）實證結果

發現，採購規模與預算節約率（即標餘款比

率）呈現正相關，可能與集中採購可減少行

政作業程序、有效降低成本及增加議價空間有

關。而呂宗懋（2004）亦發現，工程標案規模

的大型化，可降低工程標價。呂美智（2005）

探討標餘比與投標家數、工程性質、工程規

模、經費來源、決標季別等因素之差異分析，

實證結果發現工程規模因素對標餘比分布有顯

著差異。而傅澤偉、呂宗霖及林曼莉（2016）

亦發現工程或採購金額級距對決標金額與預算

金額比值具顯著影響。

標的分類部分，李思潔（2013）運用邏輯

斯迴歸分析，以五直轄市公告於電子採購網之

決標資料探討影響標餘比之因素，實證發現採

購案件之標的分類對於標餘比有顯著之影響。

而傅澤偉、呂宗霖及林曼莉（2016）亦發現標的

性質為影響決標金額與預算金額比值之因素。

決標季別部分，黃劭彥、陳雪如、呂美智

及吳東憲（2008）實證發現第四季工程規模有

小型化之趨勢，而以縣府自有財源別之工程有

集中於第四季決標之情形，並在個案政府財政

惡化下，將決標價推向底價。

履約地點部分，李思潔（2013）實證發現

臺中市及新北市相較於標餘比差異較小之臺北

市，標餘比確有明顯之差異。

再以招標方式來看，李思潔（2013）之研

究發現公開招標或公開取得、限制性招標（經

公開評選或公開徵求）、選擇性招標等案件均

較限制性招標（未經公開評選或公開徵求）對於

標餘比具有正向影響力，即有造成標餘比擴大之

趨勢。而洪世昌（2010）之研究亦發現是否屬於

競爭型標案對於採購預算節約率有顯著影響。

機關層級部分，傅澤偉、呂宗霖及林曼莉

（2016）研究發現地方機關相對於中央機關達成

決標除以預算80%以上的比例較高，原因可能為

地方機關對於當地的採購環境與廠商投標、定

價習慣較為熟悉，且整體模式具高區別能力。 

經綜整上述文獻可知，過往針對國防資源

管控及提升預算執行效益方面之研究多數屬描

述型之質化研究，較少進行診斷型之量化分

析，而有關影響底價及標餘款（標餘比）之研

究，以往民間學者之研究對象僅針對民間部門

或縣市政府等公部門之採購或工程案，並無針

對國軍部門之財物、勞務及工程案進行研究，

國防預算佔中央政府總預算約16.17%~19.51%之

水準，國防預算管控及執行之好壞亦影響整體

中央政府總預算之運用效益，且空軍亦為國防預

算組成重要一環，近十年度所獲配預算額度佔國

防預算比例將近2成，運用不可不慎。故本研究

將結合過往針對國軍單位描述型之研究，及針對

民間部門或縣市政府等公部門之診斷型研究，探

討近10年度空軍各單位財物、勞務及工程案標餘

款之影響因素，建立預測模型並提出相關管理

意涵，俾有效提升國防資源運用效益。 

參、研究方法

一、研究範圍

本研究範圍係以民國96年度至105年度

政府電子採購網空軍各單位財物、勞務及

工程案決標資料為對象，共1萬1,241筆，排

除預算金額及底價金額不公開、底價為0或

空白、履約地點空白、決標金額大於底價
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金額、最有利標及最高標等資料後，總計

9,491筆。

二、資料來源及變數定義

本研究資料來源係由行政院公共工程

委員會之政府電子採購網，擷取近十年度

空軍各單位財物、勞務及工程案之決標資

料，包括標案案號、標案名稱、機關名

稱、決標日期、決標方式、預算金額、底

價金額、決標金額、標餘比、標的分類、

標的分類代碼與名稱、履約地點、招標方

式、採購金額級距、投標家數、決標品項

數、決標品項名稱、得標廠商基本資料、

是否訂有底價、是否為中小企業及僱用員

工是否超過100人等，本研究依第二章相關

文獻，並參酌「政府採購法」、「國軍年

度施政工作計畫與預算編製作業手冊」及

「本部107年財物勞務購案核辦管制實施

計畫」，由決標相關資料選取自變數；依

變數選取係依政府採購法所定義之標價偏

低，擇定應變數以差異20%作區分，分為標

餘比大於等於20%及標餘比小於20%兩類。

各變數定義如表一：

表一　變數定義表

變數類別 變數名稱 變數定義

依變數
標餘款

（標餘比）

依政府採購法施行細則第79條，訂有底價之採購，廠商總標價低於

底價80%為總標價偏低，即為底價與決標價差額與底價之比（即標

餘比）高於20%，故以標餘比為標餘款之代理變數，並以20%為標

餘款高低之分界。

自變數

單位級別
依本軍單位特性，區分部內一級單位、部外一級單位及部外二級單

位等3種單位級別。

決標季別 依決標日期區分第一季至第四季等4種決標季別。

預算金額

依政府採購法施行細則第26條，為該採購得用以支付得標廠商契約

價金之預算金額，另為便於程式分析，以取對數後之值為模型變

數。

履約地點

依本軍單位特性，區分都會區及非都會區，以2010年改制直轄市後

的五個直轄市（臺北市、新北市、臺中市、臺南市及高雄市）為都

會區，其餘則為非都會區。

標的分類

依政府採購法第2條，本法所稱之採購，指工程之定作、財物之買

受、定製、承租及勞務之委任或僱傭等，故區分為財物類、勞務類

及工程類等3類。另依政府採購法第7條，如採購兼有3類中兩種以

上性質難以認定歸屬者，按其性質所占預算金額比率最高者歸屬

之。

招標方式

依政府採購法第18條，招標方式分公開招標、選擇性招標及限制性

招標；另依中央機關未達公告金額採購招標辦法第2條、政府採購

法第22條及政府電子採購網決標公告之招標方式區分，分為公開招

標、選擇性招標、公開取得報價單或企劃書、公開取得電子報價

單、經公開評選徵求限制性招標及未經公開評選徵求限制性招標等

6種。

投標家數 即為決標公告中之投標廠商家數。

決標品項數 即決標之品項數量。
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三、資料分析方法

邏輯斯迴歸分析是用於探討自變數為類

別變數及連續變數時，對類別資料依變數之

影響關係，並可預測某事件發生之機率（介

於0至1）。邏輯斯迴歸分析依某事件發生之

可能結果區分為二元邏輯斯迴歸分析及多元

邏輯斯迴歸分析，以二元邏輯斯迴歸分析

為例，其依變數區分為2類（例如成功或失

敗、是或否，分別以0及1表示）。

依王濟川、郭志剛（2003），邏輯斯

迴歸分析模型設定如下，假設某事件發生

機率為P(yi)，則 yi＝1為事件發生；事件未

發生則yi＝0，因此，logistic迴歸模型為：

其中，Pi＝P（yi＝1│x1i ,x2i ,… ,xhi）

為給定系列自變數x1i ,x2i ,… , xhi的值時之事

件發生機率，以各案例由x1至xh值構成之樣

本及某事件發生與否的測量值，便可以分

析在特定條件下事件的發生以及發生的機

率。

以本研究來說，x1至xh即為包括預算金

額、投標家數、決標品項數、標的分類、

履約地點、招標方式、決標季別、單位級

別及採購金額級距等自變數，依變數則為

標餘比是否大於20%，若大於20%則為yi＝

1，小於20%則為yi＝0。

肆、研究結果

一、模型驗證

邏輯斯迴歸分析須決定各類別變數之參照

組，依李思潔（2013）之研究，以各類別變數

中標餘比大於20%之件數占總件數比例最低者

為參照組。此外，須將類別變數轉換為虛擬變

數，各變數編碼如表二1：

表二　邏輯斯迴歸分析變數編碼表

變數類別 變數名稱 變數類型 變數編碼

依變數
標餘比是否

大於20%
虛擬變數

標餘比>20%：1

標餘比20%：0

自變數

預算金額對數值 連續變數 依實際數值

投標家數 連續變數 依實際數值

決標品項數 連續變數 依實際數值

招標方式 虛擬變數

限制性招標（未經公開評選徵求）：（0,0,0,0）

選擇性招標：（1,0,0,0）

公開取得報價單或企劃書：（0,1,0,0）

限制性招標（經公開評選及徵求）：（0,0,1,0）

公開招標：（0,0,0,1）

1 採購金額級距此一變數加入模型將造成估計工作在疊代過程中找不到最終結果，故將其剔除。
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由邏輯斯迴歸的Omnibus檢定結果（如表

三）顯示整體模型以預算金額等8項自變數來解

釋標餘比是否大於20%此一依變數具有顯著解釋

能力（P<0.05），標餘比之高低確實受預算金額

等自變數之影響。

自變數

決標季別 虛擬變數

第二季：（0,0,0）

第一季：（1,0,0）

第四季：（0,1,0）

第三季：（0,0,1）

單位級別 虛擬變數

部內一級：（0,0）

部外一級：（1,0）

部外二級：（0,1）

標的分類 虛擬變數

財物類：（0,0）

勞務類：（1,0）

工程類：（0,1）

履約地點 虛擬變數
非都會區：（0）

都會區：（1）

表三　模式係數的 Omnibus 檢定

卡方 df  顯著性

步驟  1186.337 15  .000

區塊  1186.337 15  .000

模式  1186.337 15  .000

表四則顯示模型之配適度，代表模型由自

變數解釋之比例，其中，Nagelkerke R 平方值為

0.216，超過0.15之門檻設定值 2，惟Cox & Snell 

R平方值為0.117，尚未超過門檻設定值，顯示

關聯強度尚可。

表四　模式摘要

 對數概似 Cox & Snell R 平方 Nagelkerke R 平方

6254.420 .117 .216

2 吳萬益，2008（三版)，企業研究方法，華泰文化事業股份有限公司。
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表五之分類表則代表模型預測正確率，標

餘比未大於20%之標案，模型預測正確有8,134

筆；標餘比大於20%標案，模型預測正確有106

筆，整體預測正確率為86.8%，顯示模型具高預

測正確率。

表五　分類表

觀察次數

預測次數

標餘比是否＞20% 百分比修正

0 1

標餘比  0 8134 95 98.9

是否＞20%  1 1156 106 8.2

概要百分比 86.8

表六則顯示二元邏輯斯迴歸之係數分析結

果，單位級別部分，單位級別與標餘比具顯著

關係，部外一級單位之β值為0.252，部外二級

單位之β值為0.026，兩者eβ值（即勝算比或發

生比率）分別為1.287及1.027，惟兩者係數均未

顯著，顯示部外一級單位及二級單位標餘比大

於20%之機率均較司令部來的高，究其原因可能

為司令部部內專業參謀較部外一級單位及部外

二級單位具備更完整之歷練及實務經驗，亦接

觸較豐富之採購相關法規及知識，且基層單位

標案業務負責人至多1至2人，而司令部具備後

勤處採購履約組此一完整且專業之單位，接受

國防部採購室之直接指導，對標案品質及影響

標餘比之底價訂定相信可更加精確。

表六　邏輯斯迴歸參數估計結果

B 之估計值 S.E.  Wals  df  顯著性 Exp（B）

單位級別：  8.867 2  0.012**

部外一級 0.252 0.210  1.442 1  0.230  1.287

部外二級 0.026 0.217   0.015 1  0.904  1.027

決標季別： 12.555 3  0.006***

第一季 0. 002 0.118   0.000 1  0.984  1.002

第四季 0.043 0.099   0.189 1  0.663  1.044

第三季 0.324 0.115  7.984 1  0.005***  1.382

預算金額 -0.258 0.043 35.689 1  0.000***  0.772

履約地點：都會區 -0.257 0.068 14.337 1  0.000***  0.773

標的分類： 36.745 2  0.000***

勞務類 -0.205 0.077  7.084 1  0.008***  0.815
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而就決標季別來說，決標季別與標餘比具

顯著關係。本研究第一季之β值為0.002，第四

季之β值為0.043，第三季之β值為0.324，三

者eβ值（即勝算比或發生比率）分別為1.002、

1.044及1.382，顯示第一季及第四季之標餘比大

於20%之機率均較第二季來的高，惟兩者係數均

未顯著，而第三季標餘比大於20%之機率則顯著

高於第二季，推測應為第一季及第四季適逢次

年度之計畫性財物、勞務及工程案開標作業，

多數標案集中於第四季及第一季完成決標作

業，且有決標時程之壓力，期程倉促可能影響

採購計畫審查及底價訂定等相關作業品質，造

成標餘比大於20%之機率較參照組第二季略微提

高；而第三季之標案應多屬非例行性之非計畫

性財物、勞務及工程案，或為突發性需求、裝

備臨時故障等，且適逢汛期，颱風來襲可能造

成單位新增營舍修繕需求或裝備損壞待維護，

此類需求多半無舊案可參循，商情訪查亦不如

例行性標案來的完整，標餘比大於20%之機率可

能較高。

而以預算金額來說，預算金額與標餘比具

顯著關係，其β值為-0.258，eβ值（即勝算比或

發生比率）為0.772，代表預算金額增加1單位，

標餘比大於20%機率與小於或等於20%機率之變

化比例為0.772（小於1為負向之影響），顯示預

算金額與標餘比大於20%之機率有顯著負向之關

係，即預算金額愈高，標餘比大於20%之機率愈

低。依「本軍財物、勞務採購權責暨工程案招

標權責區分表 3」，財物類500萬元以上及勞務

類1,000萬元以上之標案，核定及開標權責均為

司令部（保指部），預算金額較高之標案由實

務經驗充足之保指部辦理核定及開標事宜應可

較基層單位更為專業，使標餘比大於20%之機率

下降。

另就履約地點來看，履約地點與標餘比具

顯著關係，都會區之β值為-0.257，eβ值（即勝

算比或發生比率）為0.773（小於1為負向之影

響），顯示都會區標餘比大於20%之機率較非都

會區來的低，推估原因可能為都會區單位（即

臺北市、新北市、臺中市、臺南市及高雄市等

五都之單位，含司令部、作戰部、戰管聯隊、

通航資聯隊、氣象聯隊、防空部、松指部、保

工程類 -0.563 0.093 36.597 1  0.000***  0.570

招標方式： 41.975 4  0.000***

選擇性招標 1.883 0.642 8.609 1  0.003*** 6.575

公開取得報價單或企劃書 2.155 0.508 18.018 1  0.000*** 8.628

限制性招標（經公開評選徵求） 2.487 0.550 20.463 1  0.000*** 12.025

公開招標 2.613 0.510 26.220 1  0.000*** 13.635

投標家數 0.327 0.014 518.21 1  0.000*** 1.386

決標品項數 -0.017 0.002 58.879 1  0.000*** 0.983

常數 -1.810 0.805 3.240 1  0.072* 0.237

註：***：1%的顯著水準；**：5%的顯著水準；*：10%的顯著水準。

3 依國防部空軍司令部102年5月16日國空後履字第1020003278號令。
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指部、官校、航院、第427聯隊、第443聯隊等

12單位）多屬司令部及指揮部層級，對於標案

品質、商情訪查及影響標餘比之底價訂定應可

較非都會區單位更加確實，此部分與單位級別

之結果可相互呼應；且都會區廠商面對較多同

質廠商之激烈競爭，對於標案成本之掌握及自

身利潤之關注，加上具備較多開標經驗，對標

案之出價應可更貼近底價；而非都會區單位可

能因商源不足，或地處偏遠廠商成本提高，另

為避免流標，開標單位可能訂定較高底價；使

都會區標餘比大於20%之機率較非都會區低。

以標的分類來說，標的分類與標餘比具顯

著關係，勞務類之β值為-0.205，工程類之β值

為-0.563，兩者eβ值（即勝算比或發生比率）分

別為0.815及0.57（小於1為負向之影響），且係

數均為顯著，顯示勞務類及工程類標餘比大於

20%之機率均顯著較財物類來的低。原因可能為

本軍勞務類採購多為每年度各單位設施、裝備

及機器之定期及不定期維護案，因軍方單位特

殊性較高，多採限制性招標議價方式辦理，標

餘比大於20%之機率相對較低；而工程類採購部

分，如洪世昌（2010）之研究發現，工程採購

因有圖說及資源統計表可參考，金額較大之標

案尚有公開閱覽制度，廠商較可掌握成本以決

定標價，可能為標餘比大於20%之機率較財物類

低之原因。

以招標方式來看，招標方式與標餘比具顯

著關係，選擇性招標之β值為1.883，公開取得

報價單或企劃書之β值為2.155，限制性招標

（經公開評選及徵求）之β值為2.487，公開招

標之β值為2.613，四者eβ值（即勝算比或發生

比率）分別為6.575、8.628、12.025及13.635，

且係數均顯著，顯示選擇性招標、公開取得報

價單或企劃書、限制性招標（經公開評選及徵

求）及公開招標標餘比大於20%之機率均較限制

性招標（未經公開評選及徵求）來的高。究其

原因應為限制性招標（未經公開評選及徵求）

多屬議價案，標餘比大於20%之機率自然較其他

招標方式為低。各招標方式造成標餘比大於20%

之機率由高至低依序為公開招標、限制性招標

（經公開評選及徵求）、公開取得報價單或企

劃書及選擇性招標。

以投標家數來看，投標家數與標餘比具顯

著關係，其β值為0.327，eβ值（即勝算比或發

生比率）為1.386，代表投標家數增加1單位，

標餘比大於20%機率與小於或等於20%機率之

變化比例為1.386，顯示投標家數與標餘比大於

20%之機率有顯著正向之關係，即投標家數增

加，標餘比大於20%之機率亦增加。原因應為投

標廠商家數增加，即增加各廠商削價競爭之機

率，決標價格自然會逐步壓低，此結論亦與過

往Gupta（2002）及Limi（2006）等之研究結果

相符。

而以決標品項數來說，決標品項數與標餘

比具顯著關係，其β值為-0.017，eβ值（即勝算

比或發生比率）為0.983，代表決標品項數增加1

單位，標餘比大於20%機率與小於或等於20%機

率之變化比例為0.983（小於1為負向之影響），

顯示決標品項數與標餘比大於20%之機率有顯

著負向之關係，即決標品項數增加，標餘比大

於20%之機率將下降。究其原因可能為決標品

項數較多之標案相對決標品項數少之標案來的

複雜，符合標案所需之可投標廠商家數可能較

少，無其他同質廠商價格競爭下，標餘比大於

20%之機率自然較低。

最終，可得二元邏輯斯迴歸方程式為：

×部外一級+0.026×
部外二級+ 0 . 0 0 2×第一季+ 0 . 0 4 3×第四季

+0.324×第三季-0.258×預算金額-0.257×都

會區-0.205×勞務類-0.563×工程類+1.883×
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選擇性招標+2.155×公開取得報價單或企劃書

+2.487×限制性招標（經公開評選及徵求）

+2.613×公開招標+0.327×投標家數-0.017×決

標品項數。

二、模型預測

本研究以前9年度資料建構邏輯斯迴歸模

型，將第10年度資料投入，計算各案標餘比大

於20%之機率，再與第10年度資料之實際標餘比

相比，驗證本模型之預測能力。由表七可知，

標餘比未大於20%之標案，模型預測正確有709

筆；而標餘比大於20%之140筆（132+8）標案

中，模型預測正確有8筆，整體預測正確率為

（709+8）/851=84.3%。

表七　模型預測分類表

觀察次數

預測次數

標餘比是否＞20% 百分比修正

0 1

標餘比  0 709 2 99.7

是否＞20%  1 132 8 5.7

概要百分比 84.3

伍、結論與建議

一、結論

本研究與以往研究不同之處，在於將以往

針對國防資源管控之質化研究進行診斷型之量

化分析，並參考民間學者對相關部門或縣市政

府所辦採購案之研究，透過行政院公共工程委

員會政府電子採購網之決標資料，選取相關決

標資訊，探討影響標餘款之因素並建立預測模

型，提供管理決策參據。

實證發現預算金額、投標家數、決標品項

數、標的分類、履約地點、招標方式、決標季

別、單位級別等因素均顯著影響標餘款之高

低，所建模型並具備高預測正確率。而以上各

項影響因素除「投標家數」於開標當時方能確

定外，其餘影響因素均於計畫申購階段即可確

認，故後續於實務運用上可將「投標家數」以

外之其他已知變數投入本研究模型，預測投標

家數數量不同時標餘款大於20%之機率高低，提

供底價訂定及預算金額修訂之參考，俾降低標

餘款額度。

此外，研究發現本軍都會區及部內一級單

位之標案標餘款相較於非都會區及部外單位為

低，故非特殊性或具地域性之一般品項及通用

品項之購案，可由司令部或指揮部層級單位調

查部外單位之需求後整合預算額度並辦理集中

採購。而限制性招標相較於其他公開招標等招

標方式有較低之標餘款，軍中相較於民間具有

較特殊之財物需求、設施規格及裝備特性，若

可因應軍中特殊需求以限制性招標或選擇性招

標方式辦理採購，應可降低標案之標餘款。各

單位於成立標案時可參酌本研究發現之各項影

響因素，考量標案本身之性質，訂定合宜之招

標方式及預算，精進預算運用效益。

透過本研究結果，於預算編製作業階段，

應秉零基預算精神，精實各項預算編列；於計
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畫性財物、勞務及工程案辦理階段，應廣蒐商

源，確實編訂計畫、預算與底價；於預算執行

階段，應有效運用國防資源並降低作業餘款，

俾達資源配置效益極大化。

二、建議

本研究以近10年度行政院公共工程委員會

政府電子採購網中空軍各單位財物、勞務及工

程案最低標決標資料為研究對象，排除最有利

標及最高標之資料，著重於降低標餘款之分

析，惟依過往針對標案分析之文獻，最低標決

標方式可能產生為追求低價而?牲品質之情事，

而最高標或最有利標則不便以量化研究進行探

討，後續可針對最低標、最高標及最有利標等

決標方式以個案研究進行質化分析，探討不同

決標方式對標案品質或合約執行之影響。

此外，政府電子採購網決標資料並無案件

得標廠商基本資料外之相關訊息，雖國軍商情

管理子系統中建置廠商資料查詢及歷史商情查

詢等系統，惟需逐筆鍵入廠商名稱或標案資料

等進行查詢，便於標案之計畫申購單位及招標

訂約單位查詢有關商源、商情及底價訂定、預

算編列等資訊，但不利統計分析運用及研究所

需，建議可參考政府電子採購網採開放表單設

計，由需求者自行勾選某一期間或單位等需求

後，整批轉出所需資料。另建議新增蒐集歷史

標案相關資料，如得標廠商資本額、過往得標

紀錄、履約完成期程、是否為不良廠商及拒絕

往來期程、是否有逾期、減價收受、重購、解

約等特殊情況；俾利進行更多面向之統計分

析，提供決策參據，使國防資源運用效益極大

化。

再者，本軍後勤處設施組近年針對部分工

程購案推行採開口式契約方式辦理，合約內

僅訂工項及單價，後續由單位依核定金額執

行，合約商依本軍需求履約，直至契約額度用

罄，如此可有效降低標餘款之產生，未來可視

財物、勞務及工程案等購案之特性，妥適推行

採開口式契約方式決標，除增進購案作業效率

外，亦可提升預算運用效益。
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