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淺談美國「預備軍官訓練團」 
軍事教育預算概況 

提供我國政策精進參考

江育賢

壹、前　言

美國「預備軍官訓練團」（Reserve Officer 

Training Corps, 以下簡稱ROTC）已蓬勃發展百

年，透過領導統御能力培養及專業軍事訓練，

培育出素質優良的軍官；ROTC軍事制度在美國

非但不會排擠到軍校學生招募作業，更使美國

軍官來源無虞，其中不乏普林斯頓、哈佛、耶

魯等美國前十大名校學生自願加入ROTC行列，

顯見ROTC在美國蔚為風氣，學生資質非凡，嗣

經專業軍事訓練後，畢業成為美國少尉軍官，

為軍隊貢獻己力。

反觀我國，為盱衡世局，面對中國的威

脅，國軍兵役制度也隨之與時俱進，自2018年1

月1日起，國防部開始實施募兵制，朝招募來源

多元化、武器設備科技化、人才培育專業化發

展，建立量少質精的優質勁旅。然近年國軍部

隊在面對人力精簡的改革政策下，遭逢國內少

子化及軍官募兵成效不如預期等衝擊，國軍面

臨志願役軍官新血短缺的問題，如何「開源，

節流」人力是國軍當前重要課題；有鑑於此，

本文蒐集美國2012至2016年軍官任官人數及2009

至2018年美國軍事教育訓練預算編列資料，以

ROTC歷年任官人數角度切入，配合ROTC軍事

教育預算向下剖析，借鏡美國推行ROTC的現行

制度與成功經驗，期以精進國軍ROTC招募政

策，俾使未來國軍人才儲備作業順遂。

貳、美國預備軍官訓練團

美國於1916年建立 ROTC迄今已逾百年，為

特有的軍事制度。為何將預備軍官訓練機構設立

於美國民間大學之中？其目的在使民間大學提供

優質的軍事養成教育，藉此訓練一批與一般民眾

具有相同觀點與見識的職業軍官，所以除了培養

核心軍官的聯邦軍事院校（陸、海、空軍、海巡

及商船學院）外，其他的兩年制初級軍事院校

（Junior Reserve Officers' Training Corps, JROTC）、

四年制高等軍事院校（Senior Reserve Officers' 

Training Corps, SROTC）或擁有訓練預備軍官授

予軍事課程教育的民間大學，均屬於ROTC一環

（如圖一），本文主要探討SROTC任官人數、預

算編列及各項補助，以下簡稱ROTC。
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備註：
杕陸軍學院（The United States Military Academy）一般通稱西點軍校（West Point）。
杌 商船學院（United States Merchant Marine Academy）主要負責海軍陸戰隊培訓，於平
（戰）時執行海上物資運輸作業。

資料來源：維基百科、本研究整理。

圖一　美國軍事院校軍官養成教育體系圖

一、少尉軍官來源分析

美國招收ROTC學生人數眾多，2016年軍官

任官人數為1萬5,433人，其中聯邦軍事院校等其

他新任少尉為1萬69人，占整體任官人數65%、

ROTC招收5,364人占整體任官比率為35%（如圖

二），由當年度畢業人數可見ROTC軍官在美國

為重要基層軍官來源之一。

圖二　2016年美國ROTC占整體任官人數比例圖

資料來源：Active Component Commissioned Officer Gains（2016）、本研究整理。
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美國ROTC體制成效卓越從2012至2016年

ROTC任官人數占整體任官人數平均比例達

37.01%即可略窺一斑（如圖三），其中陸軍5

年平均高達55.7%，接序為空軍38.54%、海軍

20.53%及海軍陸戰隊2.98%，就整體資料顯示

2012至2016年美國軍校畢業的10個少尉軍官

中，至少有3至4員是ROTC出身，由此可見其顯

著成效。

圖三　美國ROTC占各軍任官人數比例圖

資料來源：Active Component Commissioned Officer Gains（2012-2016）、本研究整理。

二、各軍種任官人數分析

從美國各軍種ROTC的任官人數方面觀察， 

2016年ROTC畢業任官5,364人之中，陸軍3,142

人占ROTC全體任官人數比率58%、接續為海軍

855人，占16%、空軍1,322人，占25%、海軍陸

戰隊45人，占1%（如圖四）。顯示ROTC訓練

計畫之主要軍種為陸軍，每年為其貢獻大量基

層軍官人力。

圖四　2016年美國ROTC分發各軍人數比例圖

資料來源：Active Component Commissioned Officer Gains（2016）、本研究整理。
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由2012至2016年ROTC任官人數觀察，

以美陸軍人數平均3,226員（56.03%）最高，

接續為空軍1,659員（28.8%）及海軍830員

三、軍（自）費生分析

美國大學有豐厚的獎學金制度，所以美軍

針對ROTC軍費生補助亦以獎學金的方式申請，

並非全額補助軍費生大學學（雜）費，補助金

額多寡係依加入ROTC的時間、在學成績及體能

標準等補助全額學（雜）費或2至4年的獎學金

（14.41%），而由海軍代訓的海軍陸戰隊41員

（0.76%）為最低（如圖五）。

資料來源：Active Component Commissioned Officer Gains（2012-2016）、本研究整理。

圖五　2012至2016年美國ROTC各軍任官人數比較圖

表一　美陸軍ROTC補助發放標準

年　資
軍費生 自費生

生活津貼（月） 書籍費（學期） 生活津貼（月）

1年 300美元

600美元

-

2年 350美元 -

3年 450美元 450美元

4年 500美元 500美元

資料來源：美陸軍ROTC網站（2018）、本研究整理

及生活津貼；以美陸軍為例，軍費生依照入團

年資每月可以領取350至500美元之生活津貼及

每學期600美元之書籍費，未申請到獎學金的自

費生在入團年資達3至4年時，亦可領取每月450

至500美元之生活津貼（如表一），藉此鼓勵學

生儘早加入ROTC。
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在ROTC新任少尉的5,364人之中，有2,461

人為未獲得美國國防部補助的自費生，畢業

後自願簽訂8年合約，前3年為常備役（Active 

Duty），而後5年可選擇繼續服役或退役待命的

預備補充役（Individual Ready Reserve, IRR），

惟預備補充役須隨時待命接受徵召；另外的

2,903人為軍費生，服役年限亦為8年，至少須義

務服滿4年的常備役後，始能選擇4年的預備補

充役；2012至2016年美國軍（自）費生比例平

均為軍費生51.76%、自費生48.24%，約各占5成

（如圖六），顯示美國每二位ROTC學生之中，

約有一位自費生，由此可見比例之高，而自費

生的招募政策亦使美國ROTC擁有配合預算調整

軍費生員額的空間，使補助範圍更有彈性。

圖六　2012至2016年美國ROTC軍（自）費生統計圖

資料來源：Active Component Commissioned Officer Gains（2012-2016）、本研究整理。

四、性別分析

依據2012至2016年美國ROTC任官人數性別

分析資料顯示（如圖七），不論當年任官人數

多寡，性別比率均未有大幅變動，顯示美國對

於ROTC男女招生及任官比率有明確管控機制， 

分析近5年平均數值，男性4,479員占77.8%，女

性1,279員占22.2%。

美國ROTC官拜將軍者不勝枚舉，以維吉

尼亞軍校為例，迄今已培育出270位以上的軍事

將領，其中包含參加過第一次世界大戰的歷史

名將，第一位陸軍五星上將參謀長喬治‧馬歇

爾（George Catlett Marshall），其在第二次世界

大戰中幫助美國第32任總統富蘭克林‧羅斯福

（Franklin Delano Roosevelt）出謀劃策，顯示美

國ROTC的建立，為美國軍事發展史上，極具特

色的成功制度。

在女性軍官方面，美軍首見四星女性上

將亦為ROTC出身，空軍上將羅賓森（Lor i 

R o b i n s o n） 2 0 1 6年膺任美軍北方司令部

（USNORTHCOM），成為美軍歷史上第一位

女性作戰指揮官，顯示無論何種軍事教育制度

或性別，在美國皆能有發展至將級的機會。
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資料來源：Active Component Commissioned Officer Gains（2012-2016）、本研究整理。

圖七　2012至2016年美國ROTC性別分析圖

五、預算統計分析

近年來美國的經濟持續不振，國債屢次超

過法定上限，為使鉅額國債壓力減輕，2011年

8月美國前總統歐巴馬簽署預算控制法，規劃

2013至2022年，國防預算計劃自動減支1兆美

元。

美國國防部為回應國會和白宮要求削減開

支的壓力，將駐阿富汗人數由2001年911事件

後的10萬大軍，至2014年已大幅削減為約1萬

人，美國前任國防部部長查克‧哈格爾（Chuck 

Hagel）在2014年2月公布裁軍計畫，提議裁減

陸軍軍力近13%，而美國國防部在2014年公布

2015年國防預算計畫，表示美陸軍現役人數將

從52萬人減少到44到45萬人，此計畫直接影響

2015年美陸軍ROTC教育經費，因此在2009至

2018年陸軍ROTC教育經費中，以2015年4億

1,280萬美元為最低（如圖八），由於陸軍為整

體ROTC教育經費大宗，相對影響當年整體預算

由2014年6億8,130萬美元減少至2015年6億1,540

萬美元。

然而，自 2 0 1 6年現任總統唐納‧川普

（Donald John Trump）上任後，多次表示美國

必須擴增國防軍事力量，2018年美國國防預算

較前一年增加12%，而ROTC教育經費也由2015

年6億1,540萬美元逐年增加至2018年7億4,550萬

美元，由此可見美國2011至2015年ROTC教育經

費縮減情況已宣告終結。
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資料來源：OM Overview（2011-2018）、本研究整理。

依據2018年美軍作戰維持回顧（FY2018 OM 

Overview）資料顯示（如表二），美國ROTC年

度預算編列於美陸、海、空軍「教育訓練」計

畫之「SROTC」計畫項下，其中2018年編列數

7億4,550萬美元，相較2017年7億380萬美元增加

4,170萬美元，有關「價格成長」1,400萬美元，

係受薪資調整或物價上漲等因素影響；另各軍

「計畫成長」2,770萬美元增（減）列說明如下：

灱陸軍

ROTC軍校生獎學金及旅費增加1,270

表二　ROTC預算增（減）列分析表

單位：百萬美元

      年 度 

 單位

2017年 
ROTC法定數

價格成長

Price Grouth
計畫成長

Program Grouth
2018年 

ROTC編列數

陸　軍 482.7 9.6 12.7 505.1 

海　軍 143.4 2.9 -1.5 144.7 

空　軍 77.7 1.6 16.5 95.7 

合　計 703.8 14.0 27.7 745.5 

資料來源：FY 2018 OM Overview（2017）、本研究整理。

圖八　2009至2018年美國ROTC教育經費趨勢圖

萬美元。

牞海軍

受補助獎學金之ROTC軍校生人數減少

86員，減列150萬美元。

犴空軍

補助ROTC軍校生科學、科技、工程及

數學獎學金人數增加351員，增列1,650萬美

元。

綜上所示，2018年ROTC預算增（減）列內

容主要為軍校生獎學金及旅費。



主
計
季
刊

41

淺談美國「預備軍官訓練團」軍事教育預算概況提供我國政策精進參考

另審視ROTC占整體教育經費情形，從2009

至2018年美國作戰維持回顧資料顯示，無論教

育訓練每年獲賦額度多寡，ROTC預算獲得較整

體教育訓練預算穩定（如圖九），近5年平均占

其他教育訓練計畫7.45%，每年為美國貢獻3成

以上的初官人力，實具成本效益。

六、小結

美國軍官來源ROTC占近4成，招募員額以

美陸軍需求人數最多，其中一半以上之基層軍

官人力皆源自於ROTC；另因美國人民對軍人有

認同感，軍人待遇與福利亦佳，使自費生願意

投筆從戎，從軍人數達ROTC整體任官人數約5

成。

在升遷方面，美國ROTC人數眾多，在軍隊

職涯發展過程中與其他軍事訓練管道任職之軍

官相同，優秀人才在軍中能長留久用，持續為

部隊發揮所長，且不分男女，ROTC在美軍皆有

指標性高階將領，對後進ROTC學生有引導作

用，使有抱負、長遠規劃之美國大學生願意奉

獻青春為國效勞。

圖九　2009至2018年美國ROTC占教育訓練比例圖

資料來源：OM Overview（2011-2018）、本研究整理。

另從預算統計資料顯示，美國各軍教育訓

練屬無機密等級資料，統計表報公開閱覽，各

年度預算編列及決算數據完整，成本資料歸戶

明確，為預算透明化的最佳實例；此外，即使

面臨2015年預算減支計畫，ROTC預算因多屬

固定生活津貼及學（雜）費等補助，整體預算

獲賦較其他教育訓練計畫平穩，約占整體計畫

7%，每年卻能為美國國防部帶來充足軍官人

力，為ROTC軍事制度之成功典範。

從上述資料顯示，美國ROTC招募成效卓

越，發展迄今不僅體制完善、軍官素質精良，

畢業後分發至全球美國軍事單位，可終身服

役，成為當前美國軍官幹部的主要戰力。

美國是一個重視平等的國家，為何種族、

性別及不同來源的軍官能打破藩籬其實有跡可
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表三　大學儲備軍官訓練團支給標準表

單位：新臺幣元

區　　分

支給標準

備　　考

調整前基準 調整後基準

學　　　費 依繳費單據支付 依繳費單據支付

每學期發給雜　　　費 依繳費單據支付 依繳費單據支付

書籍文具費 5,000 5,000 

生　活　費 10,000 12,000 每月發給

資料來源：大學儲備軍官訓練團學雜費書籍文具費生活費支給標準表

循，因為實際上歧視及不平等貫穿美國歷史並

持續至今，由於美國社會迄今還是有不平等及

歧視存在，所以美國政府才須格外重視，避免

衝突。軍隊如同一小型社會，若在軍事化管理

的社會能夠重視平等、突破窠臼，可謂國家及

社會平等指標，正因如此，美國國防部在消除

歧視方面之作法可為我國借鏡，使ROTC優秀人

才在國軍能有長遠貢獻。

參、我國ROTC現況與美國
比較分析

一、我國ROTC招募工作現況

我國傳統軍官來源為陸、海、空軍官校、

國防大學（管理學院、理工學院、政戰學院）

及國防醫學院等軍事院校，近年來由於中國國

力提升，使得兩岸對峙情勢未獲舒緩，亟待有

志青年從軍，惟目前我國社會對於軍人價值認

同仍有提升空間，間接影響青年學子報考軍校

意願，除此之外，國內少子化趨勢日益嚴重，

亦衝擊軍校招生來源。

因此國防部自1994年起參考美國ROTC訓練

制度，研究評估「大學儲備軍官訓練團」政策

之可行性，全案於1997年規劃成型，以提供學

（雜）費、生活費及書籍文具費與軍事訓練方

式，延攬有志之大學生入團，畢業後分發軍中

基層服務5年，惟為配合國軍「精進案」施行，

初官需求大幅下降，ROTC招募班次於2005年起

停辦。

然而，自2010年「募兵制」推動後，為再

次擴大志願役軍官來源，國防部復辦ROTC計

畫，期藉ROTC促進國軍多元思維，至2017年已

委託國內112所公、私立大學校院辦理擴大招募

工作，以獲得基層軍官人力並提升國軍人才素

質。

國軍ROTC各項補助係依1997年行政院核

定之「大學儲備軍官訓練團學雜費書籍文具費

生活費支給標準表」辦理，迄2017年已逾20年

未修正；爰此，為使擴大招募工作順遂，國防

部於2018年檢討「大學儲備軍官訓練團學雜費

書籍文具費生活費支給標準表」，並奉行政院

同意生活費由1萬元增加至1萬2,000元（如表

三）。
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二、我國與美國ROTC補助成本比較

分析

灱學（雜）費比較分析

根據經濟合作暨發展組織（Organizat-

ion for Economic Co-operation and Developm-

ent, OECD）2017年教育概觀（Education at 

a Glance）統計，美國公立大學學費平均為

8,202美元，為我國4.25倍，是全世界公立

大學學費最高的國家，而美國私立大學平

均學費更高達2萬1,189美元，為我國5.87倍

（如表四）。

表四　2017年我國與美國大學學雜費比較表

國　　家
學雜費／學年

幣　　值 公　　立 私　　立

中華民國
美　　元 1,929 3,612

新臺幣元 58,726 109,944

美　　國 美　　元 8,202 21,189

倍　　數 4.25 5.87 

資料來源：教育部─主要國家之大學生一學年學雜費（2018）、2017-18 AAUP Faculty Compensation Survey（2018）、本研
究整理。

美國大學學費居高不下主係教學成本

高昂，依美國大學教授協會（AAUP）2016

至2017年美國大學教授薪資調查顯示，

美國大學全職教員平均每年工資為8萬95

美元，以匯率1：30計算，約新臺幣240萬

2,850元，相較我國現行法定薪資結構，我

國教授最高法定薪資為10萬7,525元，年薪

約129萬300元，美國大學教授薪資至少為

我國2倍以上。

依據教育部統計我國大學生一學年學

（雜）費資料顯示，2017年一般公立大學

為5萬8,726元，而私立大學為10萬9,944

元，若每學期學（雜）費以5萬元估算，國

軍1年補助ROTC學生成本為25萬4,000元。

若以美陸軍發放標準估算，2013年美

陸軍ROTC教育經費決算數4億9,040萬美元

扣除大學三、四年級自費生生活津貼後，

軍費生每人平均1年獲得5萬9,730美元，

以匯率1：30估算，約新臺幣179萬1,924

元，美陸軍補助ROTC軍費生成本約為國

軍7倍，補助差異以每學年之學（雜）費為

主。

灱生活補助比較分析

為反映我國與美國兩國間匯率與物價

之差異，進行跨國所得比較時，通常使用

購買力平價（Purchasing Power Parity, PPP）

進行調整，將名目所得轉為購買力所得。

根據國際貨幣基金（International Monetary 

Fund, IMF）2017年公布數據，以美國為基

準，我國民眾的購買力為實質所得的2.14

倍（如表五），以我國ROTC每月生活費1

萬2,000元換算為2萬5,680元，較美國ROTC

生活津貼9,000至1萬5,000元（匯率1：30）

高，約1.71至2.85倍，顯示我國ROTC生活

費補助較美國優渥，可為ROTC招募誘因之

一。
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犴書籍補助比較分析

我國ROTC每學期書籍費補助5,000

元，以購買力平價換算後為1萬700元，相

較美國1萬8,000元（匯率1：30）低約1.68

倍。

三、小結

綜合上述各項補助兩國比較顯示，美國大

學學費高昂，部分學生係為全額學費或獎學金

而加入，然仍有約一半ROTC學生須自費就讀，

惟我國無論公、私立大學，均由國軍全部補助

ROTC學（雜）費及生活費，且生活費補助相較

美國條件更為優渥，有志青年加入我國ROTC非

但能享受自在大學生活且畢業即就業，實屬規

劃未來的良方。

肆、我國ROTC政策精進建
議

觀察美國ROTC政策與預算編列情況可見整

體規劃之完整性，本文提供我國建議精進作法

如下：

一、落實預算編製、精進成本效益

美國ROTC各軍種每年招募員額比例明確，

歸因於各軍司令部獨立負責招募軍種所需員

額，亦依軍種分別編列預算於三軍司令部年度

預算之中，成本歸戶確實，在每年的美國作戰

維持回顧統計資料裡，清楚呈現與各軍新增計

畫增（減）列情形並做簡要分析。

對照我國作法，國軍ROTC教育經費不同於

美國，統由國防部編列預算於「教育行政」科目

預算項下，我國招募係由北、中、南各區域權責

單位負責執行（陸軍司令部業管北部地區、海軍

司令部業管南部地區、空軍司令部業管中部地

區），全面招募各軍所需人員，並依實際招募

人數向國防部申請管控預算，委由民間大學按

月發放ROTC學生所需之相關補助經費。

鑑於我國ROTC擴大招募目前為初始階段，

爰須透過逐年預算需求的蒐整、分攤及分析，

計算ROTC之真實投資成本，檢討政策方針，始

能發揮預算運用效益。募兵制係為國防部重要

施政之一，在預算編製方面，確實的預算編製

基礎與方式，可落實成本歸戶，在預算執行方

面，有效的管控支結，可為國防部施政成效之

評量工具，藉由透明化的預算編製與執行的管

理制度，進而支持每年ROTC教育預算獲得，以

有效政策推動。

二、擴大ROTC招募對象

灱我國就讀美國軍校學生可為國軍ROTC招募

對象

美國軍校除招募該國學生亦招收國際

自費生，若我國學子有意報考美國軍校，

然家庭無法負擔大學學費及生活費，只能

選擇貸款或放棄出國就讀機會，建議國軍

表五　2016年國際匯率人均GDP和購買力平價均GDP比較

國　　家 國際匯率人均GDP 購買力平價均GDP 倍　數

中華民國 22,453美元 48,095美元 2.14

美　　國 57,436美元 57,436美元 1

資料來源：國際貨幣基金（2017）、本研究整理。
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擴大ROTC招募對象，可思考將我國就讀美

國大學軍校學生納入招募範圍，並由國防

部補助學費及生活費等，學生於就讀後可

申請加入國軍ROTC，以達延攬優秀人才之

目的。

牞招收自費生

美國ROTC推行已久，且軍人福利、

待遇及社會地位高，根據2012至2016年平

均資料顯示，自費生占整體ROTC學生比率

為48%，顯示約一半ROTC學生即使未獲獎

學金，仍願意加入ROTC，選修專業課程，

建議國軍未來ROTC體制仿效美國招收自費

生，使預算運用更有彈性，亦可使躊躇不

前的學生先以自費生身分報考，避免錯過

甄選時機。

犴提高女性學生錄取率

美國ROTC女性學生約占整體ROTC學

生2成，然而依據國軍2018年大學儲備軍

官訓練團甄選簡章之員額配比，國軍各軍

種（單位）女性占錄取數為12%，相較美

國2012至2016年女性ROTC學生比例22.2%

低，建議國軍參考美國錄取比例，提高女

性錄取員額，使女性擁有多元管道加入國

軍行列，肩負保家衛國的共同任務，落實

國軍性別平權之目標。

三、推動初級預備軍官訓練團

美國初級預備軍官訓練團為美國防部推動

的青年發展計畫，由美陸、空軍退休軍職人員

負責授課及訓練，在2,592所高中擁有43萬5,000

位軍校生（如表六），目的係為培育高中青年

學子擁有高尚的品德與領導能力，成為未來

的國家棟樑，建議國軍未來亦能參考美國初級

預備軍官訓練團政策，向下紮根，以國內高中

（職）為培育管道廣儲人才，使有志青年於畢

業後能與大學ROTC連結或直接報考其他班隊，

拓展國軍志願役來源。

表六　美國初級預備軍官訓練團統計表圖

             數 量 

  軍種        
軍校生（人） 高中（所） 退休教官（人）

陸軍 JROTC 314,000 1,700 4,000 

空軍 JROTC 121,000 892 1,950 

合　　　計 435,000 2,592 5,950 

資料來源：美陸軍JROTC網站（2018）、本研究整理。

伍、結　語

對照美國ROTC百年歷史，我國建立ROTC

制度發展正處於萌芽階段，根據美國ROTC歷年

任官人數、各軍種占比、性別比例及資源投入

成本，藉此分析美國ROTC執行現況，瞭解實質

作法，促進我國ROTC政策革新，以美國ROTC

招募比例為目標，秉前瞻及計畫性思維編列預

算，運用成本歸戶統計資料擘劃ROTC募兵政策

之發展方向，逐年檢討修正招募策略，強化計

畫、執行及考核等管理效能，始能在未來持續

提升ROTC招募執行成效，紓解國軍基層軍官人

力不足之困境；然而擴大招募後，未來ROTC任

官人數增加，勢必需要更完善的職涯發展與策

略，始能持續為國軍注入源源活水，如美國一
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樣成功，擁有無虞軍官人力。

如今社會的安定，國軍功不可沒，這份志

業需要年輕人自願投效軍旅、發揮愛國意識，

始能永續發展，在募兵制政策下，期能以美國

ROTC「文人化武，武人化文」的成功經驗為

範本，打破藩籬使ROTC成為我國未來基層軍

官人才的主要來源之一，在國軍各級單位貢獻

所長，提升國家整體戰力，為國軍開啟新的篇

章。
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