
內部控制制度（Internal Control）起於1970年代美國企業的
假帳風波、舞弊以及財務醜聞等問題。從安侯建業聯合師事務所
的調查結果可知，「內部控制不足」是美國企業及政府組織舞弊
的前三大因素之一，由此可見健全內部控制的重要性。而我國自
2000年起陸續訂頒「健全財務秩序與強化內部控制實施方案」等
規定，要求各機關建立有效內部控制機制，並透過稽核評估職
能，維持內部有效運作。

本期以「建置內控機制、有效風險管控」為專題，首篇文章
邀請淡江大學許麗萍及張家宜博士在「政府內部控制與內部稽核
之研究－以大專校院為例」中提及全國公立大專校院（含軍警）
主要依行政院「強化內部控制實施方案」重點工作執行相關作
業，而私立大專校院則依「學校財團法人及所設私立學校內部控
制制度實施辦法」或教育部相關規定辦理，本研究係以私立大專
校院推動內部控制與內部稽核之現況與窒礙，可供公私立校院辦
理內部控制與內部稽核之參考。

陸軍金門防衛指揮部陳書合上尉以「國軍人員內部控制對組
織績效認知影響之研究」為題，說明內部控制制度成功之關鍵，
在於良好的制度設計及有效執行，且組織全體員工如能對內部控
制各構面「控制環境」、「風險評估」、「控制活動」及「資訊
監督與溝通」之重要性認知對於組織績效有正面影響，更可使內
部控制保持合理有效的運行。

而海軍司令部主計處侯維隆少校亦在「探討國軍風險管理、
內部控制對組織績效之研究」指出，近年來國人對於國防議題及
相關救災等事務，均予以高度關切，故如何建構國軍風險管理、
內部控制機制，實為當前重要課題；本研究係探討風險管理、內
部控制對國軍組織績效之影響，其研究結果可供決策單位參據。

我國國軍肩負建軍備戰及救災任務，而在外（離）島、高山
及偏遠地區服務的人員交通及生活上，均較臺灣本島不便，故提
高國軍地域加給，增加薪資的競爭力，是募兵制後應優先重新評
估及檢討的議題，此在國防大學盧文民教育長等4員撰文「國軍
軍職人員地域加給之研究」中可一窺究竟；雖然國內公教人員地



域加給有定期檢討調整，但在離島、偏遠地區及年資加成部分，
並未將國軍官兵納入考量，基於「公平理論」原則，國軍官兵應
調整合適的地域加給為激勵，以提升官兵工作績效，更可吸引人
才投身軍旅。

為因應國家推展施政實需，各級機關須透過內部控制機制，
建構完善的法令規定溝通及其落實執行機制，本部法律事務司盧
俊良中校以「以國軍內部控制機制探討法令規定之溝通與執行」
為題，從法令制度面提供不同角度的思考方向，可啟蒙有興趣探
詢者。

我國自二代健保實施，擴大計費基礎，國軍官兵應計收保費
項目涵蓋財務單位及各預算支用單位主計部門發放之薪資所得。
惟現行二代健保保費扣繳流程造成部分單位辦理補繳補充保費之
情事，故空軍第四九九戰術戰鬥機聯隊何蕙如上尉等2員以「國
軍二代健保保費扣繳流程再造之研究」為文，就法規與制度面，
釐清國軍各單位入保權責定位與國軍薪資所得各發放項目計收保
費屬性，並以個案數據分析，表達出衛生福利部中央健康保險署
與國防部對於保費扣繳權責及計收項目保費屬性認知之差異，最
後研擬改善二代健保保費扣繳流程之方案，期能改善其相關問
題。

因應近年國內食安問題頻仍，本部總督察長室財務督察處汪
家淦中校等2員以「副供站食安管控機制之建立，兼論國軍內部
控制推動基礎」，說明國軍副供站負責供應三軍部隊日常辦伙所
需食材，對於食安管控機制之建立更為重要；本部亦應參照「內
部控制制度共通性作業範例跨職能整合應行注意事項」強化副供
作業選商等業務職能控制重點，以建立有效整合之管控作為。

本期「我思我見」專欄，由本局財務中心經費支付管制組洪
漢秦少校提供「我在傑森堡的受訓心得」，暢談其參訓「美國陸
軍財務管理軍官高級班」的心得，更體認出國軍未來朝量小、質
精、戰力強的目標前進，主財人員應在有限的人力下，協助三軍
平時災防應變及戰備演訓任務，並配合「國軍主財資訊雲端服務
網」等推展，達成「以主財資訊支援國防決策、以國防決策厚植
國防資源」之願景。

行憲紀念日的腳步剛過，我們即將揮別民國105年，相信今
年在本刊引領下，大家都知識滿分、續航力倍增，期待來年的共
同成長，預祝各位順心如意。




