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摘  要 

習近平所論述的「強軍目標」，以「聽黨指揮、能打勝仗、作風優良」為具

體內涵，並以「聽黨指揮」為其首要內容，視為強軍之魂。主要特點：（一）延

續共軍「聽黨指揮」的制度規範；（二）掌握對共軍「聽黨指揮」的詮釋權與排

它性；（三）「聽黨指揮」為共軍政治工作注入新內涵；（四）深化「聽黨指揮」

為打勝仗與作風優良提供服務保證。準此而論，以上特點將成為解決共軍「聽黨

指揮」所面對的困境，呈現中共黨掌握話語權與危機感的指標，雖然話語權存在

著片面性論述，但整體的影響性，仍不容小覷。 

 

關鍵詞：習近平、強軍目標、聽黨指揮、軍隊政治工作 
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壹、前言 

 

中共第五代領導人習近平於 2012年 11月中國共產黨第十八次全國代表大會

（簡稱「十八大」），以及 2013 年 3 月「十二屆全國人大一次會議」時，陸續接

任中央委員會總書記、中央軍事委員會主席、國家主席與國家軍事委員會主席，

成為集黨政軍大權於一身的一把手，漸次展現對國防和軍隊建設的指導思想，形

塑「聽黨指揮」為「三要」之首，是強軍之魂。1復提出「強軍目標」加以統整，
2呈現對國防和軍隊建設的指導方向，囿於篇幅限制，及「黨與軍」的上下位階

關係，故以共軍「聽黨指揮」為探討重點，為瞭解習近平主政下對國防和軍隊建

設指導不可忽視的內涵之一，為研究動機與方向所在。 

據此，回顧中國共產黨的黨史或政治工作史，以及現階段的共軍政治工作，

呈現共軍聽黨指揮的介面是中共黨設置於部隊中的政治工作組織，且有相關法制

加以規範，但何以中共黨要重複共軍「聽黨指揮」的要求？基於這樣的疑問，以

文獻探討法為方法，研究範圍以中共黨歷任領導人對「聽黨指揮」或「政治工作」

的指導思想為鋪陳，描述分析習近平對「聽黨指揮」的延續與充實，以及背後隱

藏的困境（問題），此方向可從習近平相關言論與指示檢視，藉以描述共軍如何

踐履其要求，進而歸納其影響，期望能提供知彼之參考。 

 

貳、共軍「聽黨指揮」與強軍目標 

 

共軍論述「聽黨指揮」是強軍之魂，3凸顯革命化的要求有其多面性，「聽黨

指揮」是革命化的最高要求，強調中共黨的先進性決定了必須聽黨指揮，從根本

上保證共軍的革命化建設。4換言之，革命化是中共黨對軍隊的廣泛性要求，是

指全心全意為人民服務的宗旨和黨指揮槍的原則，5印證「聽黨指揮」有其歷史

脈絡可尋，成為強軍目標的首要內涵，分述如後。 

一、「聽黨指揮」的歷史脈絡        

中共第一代領導人毛澤東在「三灣改編」時，6確立黨對軍隊絕對領導的原

                                                 
1 劉聲東，〈堅持富國和強軍相統一，努力建設鞏固國防和強大軍隊〉《解放軍報》，2012 年

12 月 13 日，版 1。  
2 2013 年 3 月 11 日軍委主席習近平在十二屆全國人大一次會議共軍代表團全體會議上強調，建
設一支聽黨指揮、能打勝仗、作風優良的人民軍隊，是黨在新形勢下的強軍目標。〈牢牢把握
黨在新形勢下的強軍目標—一談學習貫徹習主席在解放軍代表團全體會議上的重要講話〉《解
放軍報》，2013 年 3 月 19 日，版 1。 

3 同註 1。  
4 顏曉峰，〈深入領會強軍目標的科學內涵〉《西安政治學院學報》，第 26 卷第 3 期，（2013 年 6

月），頁 14。 
5 吳杰明，《軍隊政治工作理論學習指南》（北京：國防大學出版社，2003 年 7 月），頁 45。 
6 1927 年 9 月 8 日毛澤東在湖南領導的秋收暴動失敗後，率部東逃，同年 9 月 29 日到達江西省
永新縣三灣村，對部隊進行改編，將「工農革命軍」第一軍第一師的三個團改編為第一團，並
成立前敵委員會，由毛澤東自任書記，確立黨對軍隊絕對領導的原則，建立黨在軍隊中的各級
組織，班有小組，連有支部，營、團有黨委，連以上各級均設黨代表，此後共軍自稱此次改編
為「三灣改編」。景彬主編，《中國共產黨大辭典》（北京：中國國際廣播出版社，1991 年），
頁 499。《中英對照中共常用語詞彙編》（臺北：大陸內幕月刊編委會，1991 年），頁 411；
中共中央黨史研究室，《中國共產黨歷史（上）》（北京：人民出版社，1991 年），頁 225；李運
之主編，《中國軍事百科全書—中國人民解放軍政治工作軍事後勤》（北京：軍事科學出版社，
1997 年），頁 1。 
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則，並建立黨在軍隊的各級組織。復於「古田會議決議」，7確立紅軍政治工作基

本原則，堅持用馬列主義和黨的正確路線教育部隊，決定了「以黨領軍」的建軍

路線，始為「聽黨指揮」內涵奠基，強調軍隊作為國家政權的主要成分，誰想奪

取政權，並想保持它，誰就應擁有強大的軍隊。8方法是「掌握思想教育，是團

結全黨進行偉大政治鬥爭的中心環節，如果這個任務不解決，黨的一切政治任務

是不能完成的。9」第二代領導人鄧小平則延續「聽黨指揮」（革命化）是軍隊建

設的重要內容和政治保證，10遂成為共軍軍制的一部分。「聽黨指揮」反映的是

共軍的無產階級性質的政治性，11復強調「思想政治工作和思想政治工作隊伍都

必須大大加強，決不能削弱」，12並把「兩個服務、四個保證」的要求，13充實了

共軍政治工作的指導思想和基本任務內涵。 

第三、四代領導人江澤民與胡錦濤主政時期，對「聽黨指揮」著力甚深，14

且卸任時，出席中央軍委擴大會議，仍將「聽黨指揮」列為對共軍「五點希望」

之首，內容次第表述「希望軍隊始終堅定地聽黨的話、跟黨走、服從黨指揮，接

受黨的絕對領導，任何情況下，都必須堅持黨對軍隊的絕對領導。15」以及「希

望軍隊堅決聽黨指揮、絕對忠誠可靠。確保軍隊永遠忠於黨、忠於社會主義、忠

於祖國、忠於人民，確保黨從思想上政治上組織上牢牢掌握部隊，確保軍隊在任

何時候任何情況下堅決聽從黨中央、中央軍委指揮。16」無疑的，中共黨對軍隊

                                                 
7 1929 年 12 月 28 日毛澤東在福建省上杭縣古田村，舉行「紅四軍第九次代表大會」確立紅軍
政治工作基本原則，加強黨對軍隊的絕對領導，堅持用馬列主義和黨的正確路線教育部隊，糾
正各種非無產階級思想，決定了「以黨領軍」的建軍路線，簡稱「古田會議決議」。景彬主編，
《中國共產黨大辭典》（北京：中國國際廣播出版社，1991 年），頁 163。《中英對照中共常
用語詞彙編》（臺北：大陸內幕月刊編委會，1991 年），頁 157；李運之主編，《中國軍事百
科全書—中國人民解放軍政治工作軍事後勤》（北京：軍事科學出版社，1997 年），頁 1 

8 范震江主編，《毛澤東軍事思想》學科分冊，（北京：中國大百科全書出版社，2007 年 11 月），
頁 81。 

9《毛澤東選集第 3 卷》，（北京：人民出版社，1991 年），頁 1094。 
10同註 5。 
11〈鄧小平新時期國防建設思想〉，http://www.gf81.com.cn/second_link/gfsx/14.html。檢索日期：

2012 年 11 月 25 日。 
12《鄧小平文選（第 3 卷）》（北京：人民出版社，1993 年），頁 145。轉引自〈試論加強思想政
治工作的必要性〉《赤峰學院學報》，第 31 卷第 3 期，（內蒙古），2010 年 3 月，頁 92。 

13共軍政治工作的「兩個服務」：服務於國家的改革開放和全面建設小康社會、推進社會主義現
代化建設，服務於中國特色軍事變革和軍隊的革命化現代化正規化建設。所謂「四個保證」第
一是體制改革，目的是進行機構改革。第二是搞社會主義精神文明，主要是使我國各族人民都
成為有理想、有道德、有文化、守紀律的人民。同心同德，一心一意搞現代化，沒有紀律不行。
我們過去革命，就是靠紀律，而且是自覺的。第三是堅持打擊經濟領域功能變數的犯罪活動，
或是叫打擊經濟犯罪分子。第四是黨的建設，黨的作風的整頓。沈明、王正東，〈軍隊政治工
作基本任務的新定位〉《解放軍報》，2010 年 10 月 17 日，版 7。 

14江澤民時期總結以「政治合格、軍事過硬、作風優良、紀律嚴明、保障有力」的總要求，為「打
得贏、不變質」提供服務保證。「政治合格」是其核心，是要做到槍桿子永遠聽黨指揮，做到
「三個永不」，即：人民軍隊的性質永遠不變；堅定黨組織的戰鬥堡壘作用永不衰；革命戰士
的本色永不褪色，再三強調「黨指揮槍」的基本原則。《江澤民文選第一卷》（北京：人民出版
社，2006 年版），頁 138；《中國人民解放軍軍史》（北京：軍事科學出版社，2010 年 6 月），頁
257；趙叢主編，《中國人民解放軍政治工作學》（北京：國防大學出版社，1998 年）頁 103。
胡錦濤時期提出「建設一支聽黨指揮、服務人民、英勇善戰的革命軍隊思想」。滿紹華，〈與時
俱進的軍隊政治工作指導理論〉《西安政治學院學報》，第 24 卷第 6 期，（陝西：西安政治學院，
2011 年 12 月），頁 35。 

15〈江澤民指出：胡錦濤同志任軍委主席完全合格順理成章〉《解放軍報》，2004 年 9 月 21 日，
版 1。 

16劉聲東、安普忠，〈胡錦濤習近平出席中央軍委擴大會議並發表重要講話〉《解放軍報》，2012

年 11 月 18 日，版 1。 

http://www.gf81.com.cn/second_link/gfsx/14.html。檢索
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的絕對領導是受到內外環境的挑戰，為習近平主政時期的重中之重。 

綜上所述，中共黨堅持對軍隊的絕對領導，確保軍隊聽黨指揮的主要途徑是

思想政治教育與軍隊政治工作法制化，在經過歷任領導人的論述與要求，已逐次

深化，成為共軍發展不可憾動的政治原則與方向。顯然，習近平對強軍目標的建

構，自然脫離不了「聽黨指揮」的窠臼，且為其首要內容，並透過軍隊中所設置

的政治工作組織，為其代言人，可見其重要性。 

二、強軍目標的內涵與關係 

習近平接任中央委員會總書記與中央軍委會主席後，2012 年 12 月 8 日和 10

日，首次到廣州戰區考察時強調：「強軍夢」的提出，內涵是「三要牢記」：一、

堅決聽黨指揮是強軍之魂，必須毫不動搖堅持黨對軍隊的絕對領導，任何時候任

何情況下都堅決聽黨的話、跟黨走。二、能打仗、打勝仗是強軍之要，必須按照

打仗的標準搞建設抓準備，確保我軍始終能夠召之即來、來之能戰、戰之必勝。

三、依法治軍、從嚴治軍是強軍之基，必須保持嚴明的作風和鐵的紀律，確保部

隊高度集中統一和安全穩定，17彰顯強軍目標的初始內涵與對共軍的期望。 

2013 年 3 月 11 日習近平出席「全國人大」共軍代表團全體會議時強調，全

軍要深入貫徹落實黨的十八大精神，高舉中國特色社會主義偉大旗幟，以鄧小平

理論、「三個代表」重要思想、科學發展觀為指導，牢牢把握黨在新形勢下的強

軍目標，全面加強軍隊革命化現代化正規化建設，為建設一支聽黨指揮、能打勝

仗、作風優良的人民軍隊而奮鬥，18開啟中共黨在新形勢下的奮鬥目標。聽黨指

揮是靈魂，決定軍隊建設的政治方向；能打勝仗是核心，反映軍隊的根本職能和

軍隊建設的根本指向；作風優良是保證，關係軍隊的性質、宗旨、本色，19作風

優良作為正規化建設的根本取向，是人民軍隊的鮮明特徵，是部隊圓滿完成各項

任務的重要保證。20相關具體內涵的詮釋如表 1 所示。 

無疑的，習近平對國防和軍隊建設的指導，仍以堅持共軍要「聽黨指揮」為

其首要內容，與根本政治要求。21實際上，具體化於共軍政治工作所扮演的服務

保證功能，認為是構成軍隊戰鬥力的重要因素。22其所呈現的關係：其一，共軍

政治工作能夠為強軍之要，提供人才支撐、精神力量，與瓦解敵軍戰鬥意志。其

二，共軍政治工作能夠為強軍之基，打造制度依據、樹立法制觀念，與提供作風

保證。23換言之，習近平著眼新形勢和任務，把「聽黨指揮」上升到強軍之魂的

高度加以概括，作為強軍目標的第一位要求加以強調，為實現中共黨的強軍目標

指明了方向、提供了動力。24揭示強軍目標—「聽黨指揮、能打勝仗、作風優良」，

是相互聯繫、相互支撐，密不可分的統一體。 

  

                                                 
17同註 1。 
18王士彬、杜獻洲，〈習近平在解放軍代表團全體會議上強調，牢牢把握黨在新形勢下的強軍目
標，努力建設一支聽黨指揮能打勝仗作風優良的人民軍隊〉《解放軍報》，2013 年 3 月 12 日，
版 1。 

19同註 18。 
20許三飛，〈中國夢也是強軍夢—訪空軍指揮學院教授王壽林〉《解放軍報》，2013 年 3 月 26 日，
版 7。 

21 總政治部，〈牢記堅決聽黨指揮是強軍之魂〉《解放軍報》，2013 年 2 月 1 日，版 1。 
22〈牢牢把握「三個確保」時代課題努力把軍隊政治工作提高到新水準——總政領導就學習貫徹
新修訂的「政工條例」答記者問〉《解放軍報》，2010 年 9 月 15 日，版 2。。 

23周均，〈論軍隊政治工作與「三個牢記」之關係〉《中共山西省直機關黨校學報》，2013 年 4 月，
頁 71。 

24張海陽，〈毫不動搖堅持黨對軍隊的絕對領導 ——深入學習貫徹習主席關於鑄牢軍魂的重要論
述〉《解放軍報》，2013 年 12 月 4 日，版 7。 
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表 1  習近平對「強軍目標」內涵詮釋 

項次 主題 分 項 內 容 

一 

強
軍
目
標 

聽黨指揮 

1.要鑄牢聽黨指揮這個強軍之魂。 

2.堅持黨對軍隊絕對領導的根本原則和人民軍隊的

根本宗旨不動搖。 

3.確保部隊絕對忠誠、絕對純潔、絕對可靠，一切行

動聽從黨中央和中央軍委指揮。 

二 能打勝仗 

1.要扭住能打仗、打勝仗這個強軍之要。 

2.強化當兵打仗、帶兵打仗、練兵打仗思想。 

3.牢固樹立戰鬥力這個唯一的根本的標準，按照打仗

的要求搞建設、抓準備。 

4.確保部隊召之即來、來之能戰、戰之必勝。 

三 作風優良 

1.作風優良是我軍的鮮明特色和政治優勢。 

2.要把改進作風工作引向深入，貫徹到軍隊建設和管

理每個環節，真正在求實、務實、落實上下功夫。 

3.夯實依法治軍、從嚴治軍這個強軍之基，保持人民

軍隊長期形成的良好形象。 

資料來源： 

1.王士彬、杜獻洲，〈習近平在解放軍代表團全體會議上強調，牢牢把握黨在新形勢下的強軍目

標，努力建設一支聽黨指揮能打勝仗作風優良的人民軍隊〉《解放軍報》，2013 年 3 月 12 日，版 1。 

2.作者整理。 

 

三、「聽黨指揮」與共軍政治工作 

根據前述對共軍「聽黨指揮」與強軍目標的描述分析，二者密不可分，強調

共軍政治工作是其軍隊工作的重要組成部分，滲透於一切工作之中，具有服務保

證作用。25主要透過中共黨設置在軍隊中的政治工作機構去執行，從政治上、思

想上和組織上領導共軍（詳細內容如表 2 所示），26以維護中共黨的路線、方針、

政策的執行，說明「聽黨指揮」與共軍政治工作是一體的關係。依據 2010 年《中

國人民解放軍政治工作條例》第五條規範，共軍政治工作，是中共黨在軍隊中的

思想工作和組織工作，是構成軍隊戰鬥力的重要因素，是實現黨對軍隊絕對領導

和軍隊履行職能使命的根本保證，是共軍的生命線。27呈現「聽黨指揮」與共軍

政治工作有著上下層級的隸屬關係，具體化於中共黨在共軍中所設置的體系與機

構，並賦予相關職掌（相關內涵如圖所示），成為中共黨的一部分與軍中代言人。 

首先，共軍政治工作有利於實現黨對軍隊的政治領導，主要是指政治方向、

政治原則、重大決策的領導，集中體現中共黨在路線、方針、政策方面的領導。

其二，共軍政治工作有利於實現中共黨對軍隊的思想領導，也就是黨的政治領

導，並為組織領導的前提和基礎。中共黨對軍隊的思想領導，就是理論觀點、思

想方法，以至精神狀態的領導，也就是堅持以馬克思列寧主義、毛澤東思想、鄧

小平理論、「三個代表」重要思想和科學發展觀為中共黨和軍隊的指導思想。其

三，共軍政治工作有利於實現中共黨對軍隊的組織領導，也就是政治領導、思想

領導的保證。中共黨對軍隊的組織領導，就是通過中共黨在軍隊中的各級組織（相

                                                 
25周均，〈論軍隊政治工作與「三個牢記」之關係〉，頁 70。 
26同註 22。 
27同註 22。 
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關內涵如圖所示）、幹部和廣大黨員，組織和帶領官兵為實現黨的任務和主張而

奮鬥。28具體言之，共軍政治工作在政治上，要保証黨對軍隊的絕對領導，保証

人民軍隊的性質，保証黨的路線、方針、政策在部隊的貫徹實行，使共軍始終保

持政治上的堅定性。在思想上，要堅持以馬列主義、毛澤東思想、鄧小平理論、

「三個代表」重要思想和科學發展觀為指導，加強部隊的思想建設，抵制各種腐

朽思想的侵蝕。在組織上，保証以黨的組織作為部隊的各級領導核心，絕不允許

中國共產黨之外的任何黨派在軍隊建立組織和進行活動，29呈現法制上的規範、

面向與傳承，及上下不可分的領導關係。 

承上所述，「聽黨指揮」與共軍政治工作的關係，位階上中共黨是其上級機

關，而共軍政治工作的相關體系與機構，則是執行中共黨的路線、方針、政策的

下級機關。彰顯共軍政治工作有利於實現中共黨對軍隊的政治領導、思想領導與

組織領導，牢牢的將共軍掌控為其專政所用，這也就是中共黨何以重視軍隊政治

工作的原因之一。 

表 2 中共黨堅持對軍隊絕對領導主要項目與內容 

項次 項目 主要內容 

一 

政
治
領
導 

中共黨規定軍隊的性質、宗旨、任務和建軍原則，使軍隊保持

正確的政治方向，領導全軍貫徹黨的綱領、路線、方針、政策，

實現黨在各個歷史時期賦予軍隊的基本任務和具體任務，確保

軍隊永遠忠於黨、忠於社會主義、忠於祖國、忠於人民。 

二 

思
想
領
導 

用馬克思列寧主義、毛澤東思想、鄧小平理論、「三個代表」

重要思想和「科學發展觀」武裝軍隊，抵制和克服各種非無產

階級思想的侵蝕和影響。 

三 

組
織
領
導 

1.中共黨中央和中央軍委領導軍隊制定軍事戰略，掌管軍隊建

設，指揮軍事鬥爭。 

2.中共黨在共軍團以上部隊和相當於團以上部隊的單位設立

委員會，在營和相當於營的單位設立基層委員會，在連和相

當於連的單位設立支部。 

3.省軍區(衛戍區、警備區)、軍分區(警備區)、縣(市、區)人民

武裝部和預備役部隊，實行軍隊系統和黨的地方委員會雙重

領導制度。省軍區(衛戍區、警備區)、軍分區(警備區)和縣

(市、區)人民武裝部，既堅持軍隊系統的垂直領導和隸屬關

係，又受同級黨的地方委員會領導，是同級黨的地方委員會

的軍事工作部。預備役部隊師、旅、團和其他相當等級單位，

既堅持軍隊系統的垂直領導和隸屬關係，又受同級或者上級

黨的地方委員會領導。 

4.在軍隊設總政治部，在團以上單位設立政治委員和政治機

關，營設立政治教導員，連設立政治指導員，負責管理黨的

工作，組織進行政治工作，保證黨對軍隊的絕對領導。 

5.共軍實施「黨委(支部)統一的集體領導下的首長分工負責

制」。 

資料來源： 

                                                 
28周均，〈論軍隊政治工作與「三個牢記」之關係〉，頁 71。 
29王幸生主編，《軍隊政治工作學》（北京：軍事科學出版社，2010 年 11 月），頁 10。 
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1.《中國大百科全書‧軍事（第二版）》（北京：中國大百科全書出版社，2007 年 7 月），頁 90。 

2.〈2012 年 11 月 8 日中國共產黨第十八次全國代表大會，胡錦濤「堅定不移沿著中國特色社會

主義道路前進，為全面建成小康社會而奮鬥」〉《解放軍報》，2012 年 11 月 9 日，版 1。 

3.中共中央 2010 年 8 月 9 日頒布之《中國人民解放軍政治工作條例》，第 2、8、9 條。 

4.王幸生主編，《軍隊政治工作學》（北京：國防大學出版社，2010 年 11 月），頁 107。 

5.作者整理。 

圖： 中共黨與共軍政治工作組織圖 

 

資料來源：陳津萍，潘進章共同繪製。 

參考資料： 

1.《中國大陸綜覽》（台北：法務部調查局

展望與探索雜誌編印，2008 年 8 月），

頁 159。 

2.共軍 2010 年 8 月修頒《政工條例》。 
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參、共軍「聽黨指揮」的困境與要求 

 

基於以上的描述分析，共軍能否無條件「聽黨指揮」，就成為主政者必須思

考的問題。因此，習近平於 2013 年「兩會」的共軍代表團全體會議上強調：「聽

黨指揮是靈魂，決定軍隊建設的政治方向，要鑄牢聽黨指揮這個強軍之魂，堅持

黨對軍隊絕對領導的根本原則和人民軍隊的根本宗旨不動搖，確保部隊絕對忠

誠、絕對純潔、絕對可靠，一切行動聽從黨中央和中央軍委指揮。30」反應出共

軍「聽黨指揮」的困境與要求，分述如下： 

一、共軍「聽黨指揮」的困境 

根據前述共軍「聽黨指揮」的脈絡，強軍目標與共軍政治工作等方面的描述，

共軍「聽黨指揮」是受到多方面質疑與挑戰的。依據共軍的研究，認為內部面臨

著「四種危險」：（一）堅持黨對軍隊的絕對領導，始終是敵對勢力鬥爭的焦點。

（二）「軍隊非黨化、非政治化」和「軍隊國家化」等錯誤政治觀點的影響，導

致槍桿子不聽黨指揮的重大政治問題。（三）共軍許多年沒有打過仗，特別是缺

乏資訊化條件下的作戰經驗。（四）強調少數官兵危機意識淡薄，甚至產生了「仗

打不起來、打仗也輪不上我」的心態，一些部隊存在著訓為看、演為看等訓風不

正的問題。 31另一觀點，則認為中共黨面臨「四種考驗」與「四種危險」，前者

為執政考驗、改革開放考驗、市場經濟考驗、外部環境考驗是長期的、複雜的、

嚴峻的。後者為精神懈怠危險、能力不足危險、脫離群眾危險、消極腐敗危險更

加尖銳地擺在面前。32再者，共軍總政治部於 2013 年 2 月 1 日刊出—〈牢記堅

決聽黨指揮是強軍之魂〉指出：「敵對勢力極力鼓吹『軍隊非黨化、非政治化』

和『軍隊國家化』，妄圖改變我軍性質，用心極其險惡。當前，國內外環境深刻

變化，社會利益多元化，價值觀念多元化，特別是在敵對勢力加緊進行思想文化

滲透的情況下，軍隊抵制腐蝕、增強免疫力、保持定力尤為重要和緊迫，33」避

免「顏色革命」的影響，34產生共軍不能「聽黨指揮」的壓迫感與困境。 

準此而言，共軍政治工作研究者將其歸納為：「在聽黨指揮的問題上，從這

些年思想政治領域的鬥爭形勢看，要不要堅持黨對軍隊的絕對領導，始終是我們

同各種敵對勢力鬥爭的一個焦點。一些年輕同志缺乏對馬克思主義理論的系統學

習，缺乏對黨的優良傳統的深入理解，缺乏艱苦環境和複雜鬥爭的鍛煉，對於黨

指揮槍的極端重要性往往認識不足、認識不透，這就要求必須牢記強軍之魂。35」

顯見「聽黨指揮」的合法性、適法性與價值觀等面向是受到挑戰的，成為建構強

軍目標的重中之重，而有習近平對「聽黨指揮」的相關要求與實踐，以解決所面

臨的威脅與挑戰。 

 

                                                 
30同註 18。 
31〈牢牢把握黨在新形勢下的強軍目標—一談學習貫徹習主席在解放軍代表團全體會議上的重要
講話〉，《解放軍報》，2013 年 3 月 19 日，版 1；吳杰明等著，《加快轉變戰鬥力生成模式之加
強和改進思想政治建設》（北京：長征出版社，2012 年），頁 18；朱成虎等著，《新中國成立以
來國防和軍隊建設理論與實踐》（北京：時事出版社，2012 年），頁 140。 

32鞏進軍，〈牢記堅決聽黨指揮是強軍之魂〉《西安政治學院學報》，第 26 卷第 2 期，2013 年 4 月，
頁 34。 

33同註 21。 
34共軍認為「顏色革命」是指：2003 格魯吉亞的「玫瑰革命」，2004 年烏克蘭的「橙色革命」，

2005 年吉爾吉斯斯坦的「郁金香革命」，2011 年突尼西亞的「茉莉花革命」，中共強調無不有
西方大國插手的背景。劉茂杰主編，《強軍夢》（北京：軍事科學出版社，2014 年 7 月），頁 89-90。 

35顏曉峰，〈深入領會強軍目標的科學內涵〉，頁 13。 
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二、習近平對「聽黨指揮」的要求與實踐 

根據前述，中共黨對軍隊的掌握，長期以來所面對的就是「軍隊國家化」、「軍

隊非政治化」、「軍隊非黨化」等多層面的挑戰，凸顯共軍「聽黨指揮」的問題，

就成為習近平掌權後的重點工作，而對共軍有一連串的要求與教育。 

首先，習近平掌權後，首次接見二砲官兵時，強調「要堅持從思想上政治上

建設部隊，堅持黨對軍隊絕對領導的根本原則和制度，堅持不懈用中國特色社會

主義理論體系武裝官兵，36持續培育當代革命軍人核心價值觀，37弘揚我軍光榮

傳統和優良作風，確保部隊絕對忠誠、絕對純潔、絕對可靠（簡稱「三個絕對」，

依序為：是共軍最重要的政治品格，是堅決聽黨指揮的價值支撐，才能確保黨指

揮槍的原則落到實處。是共軍的本色所在，是堅決聽黨指揮的思想、組織和作風

保證，強調軍隊的先進在純潔、優勢在純潔、力量也在純潔。是共軍鮮明特徵，

是堅決聽黨指揮的實踐要求，必須落實在行動上。38），永葆人民軍隊的性質和

本色。39」另考察廣州戰區時，復強調「堅決聽黨指揮是強軍之魂，必須毫不動

搖堅持黨對軍隊的絕對領導，任何時候任何情況下都堅決聽黨的話、跟黨走」，

成為「三要牢記」之首。40質言之，習近平以「聽黨指揮」為強軍之魂，用以統

領和指導軍隊思想政治建設，推進軍隊發展，41沿襲共軍「聽黨指揮」的政治前

提與重要性，並總結共軍建設的 10 個堅持，其中有關「聽黨指揮」的指導原則：

堅持黨對軍隊絕對領導的根本原則和制度；堅持把思想政治建設擺在全軍各項建

設首位；堅持按照革命化、現代化、正規化相統一的原則加強軍隊全面建設，42

為「聽黨指揮」提供理論與實踐的依據。 

其二，共軍總政治部依據習近平對「三個絕對」的指導，闡明其本質內涵和

要求，為共軍堅決「聽黨指揮」明確了根本遵循。強調做到「三個絕對」，歸根

結底是確保共軍官兵始終在思想上政治上行動上同黨中央保持高度一致，堅決維

護黨中央、中央軍委權威，一切行動聽從黨中央、中央軍委和軍委主席習近平的

                                                 
36所謂「堅持用中國特色社會主義理論體系武裝官兵」是指鄧小平理論、三個代表、科學發展觀。
國防大學軍隊建設與軍隊政治工作教研部編，《「政工條例」要義新義解析》（北京：國防大學
出版社，2010 年），頁 12。 

37培育內容為「忠誠於黨，熱愛人民，報效國家，獻身使命，崇尚榮譽」。徐壯志、曹瑞林，〈胡
錦濤：從五方面大力培育當代革命軍人核心價值觀〉《新華網》，2008 年 12 月 30 日，
〈http://news.xinhuanet.com/newscenter/2008-12/30/content_10581494.htm.〉（檢索日期：2012 年
11 月 20 日）；曹瑞林、徐壯志，〈胡錦濤提出大力培育當代革命軍人核心價值觀〉，《解放軍報》，
2008 年 12 月 31 日，版 1；周奔，〈牢牢把握「三個確保」時代課題努力把軍隊政治工作提高
到新水準——總政領導就學習貫徹新修頒的「政工條例」答記者問〉《解放軍報》，2010 年 9

月 15 日，版 2。 
38總政治部，〈牢記堅決聽黨指揮是強軍之魂〉《解放軍報》，2013 年 2 月 1 日，版 1；蔣乾麟，
〈牢牢把握黨在新形勢下的強軍目標〉《軍隊政工理論研究》，第 14 卷第 2 期，（江蘇：南京政
治學院，2013 年 4 月），頁 2。 

39〈接見二砲官兵，習近平：提升戰略威懾力〉《文匯報》，2012 年 12 月 6 日，版 1。 
40同註 1。  
41吳杰明，〈從思想上政治上組織上全面鑄魂〉《解放軍報》，2013 年 4 月 7 日，版 7。  
42共軍軍委主席習近平總結歸納出「十個堅持」的基本經驗，揭示了軍隊建設的基本規律，是軍
隊建設必須長期堅持的指導原則：堅持黨對軍隊絕對領導的根本原則和制度；堅持把思想政治
建設擺在全軍各項建設首位；堅持以軍事鬥爭準備為龍頭帶動軍隊現代化建設整體發展；堅持
按照革命化、現代化、正規化相統一的原則加強軍隊全面建設；堅持把軍事訓練擺在戰略位置
來抓；堅持依靠科技進步提高軍隊建設品質；堅持依法治軍、從嚴治軍；堅持把改革創新作為
軍隊建設發展的根本動力；堅持以人為本的建軍治軍理念；堅持走中國特色軍民融合式發展路
子。顏曉峰，〈深入領會強軍目標的科學內涵〉《西安政治學院學報》，第 26 卷第 3 期，（2013

年 6 月），頁 12-13。 
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指揮。43據此，軍委副主席范長龍上將與二砲政委張海陽上將均強調，做到「三

個絕對」，才能保證共軍平時聽招呼、戰時聽指揮、關鍵時刻不含糊，44成為論

述與要求的重點。 

其三， 2013 年 2 月 7 日共軍總政治部下發《2013 年軍事訓練中政治工作指

示》要求，有關「聽黨指揮」之內容，「堅持用軍委主席習近平和軍委決策指示

統一思想，培育共軍不怕苦、不怕死的戰鬥精神，把聽黨指揮融入官兵血脈，加

強黨委對軍事訓練的統一領導。45」復於《2014 年軍事訓練中政治工作指示》亦

延續此精神。總政治部主任張陽上將強調：以強軍目標為統領，推進軍隊思想政

治建設。主要論點：（一）認識強軍目標對軍隊思想政治建設的指導作用。（二）

軍隊思想政治建設必須圍繞實現強軍目標聚焦用力。（三）按照強軍目標要求推

進思想政治建設創新發展。（四）把全軍官兵的意志力量凝聚到實現強軍目標上

來。46顯現中共黨在新形勢下對「聽黨指揮」論述的主旋律。 

其四，2013 年 7 月習近平在「中央軍委召開專題民主生活會」時，對軍委

自身建設提出五點要求，47有關「聽黨指揮」，要求政治堅定的內容：1.軍委要系

統學習馬克思主義理論特別是中國特色社會主義理論體系，學習國史黨史軍史，

打牢思想根基，堅定理想信念，始終與黨同心同德，在思想上政治上行動上同黨

中央、中央軍委保持高度一致。2.黨叫幹什麼就堅決幹，黨不允許幹什麼就堅決

不幹，帶頭維護中央權威，維護軍委權威，不能有半點含糊。3.堅持黨對軍隊絕

對領導，確保槍桿子永遠掌握在忠於黨的可靠的人手中。強調領導權威、沿襲「聽

黨指揮」的合法性、用人的標準與相關性要求，指明「聽黨指揮」現在與未來方

向，是根本政治原則，決不能有任何動搖、任何遲疑、任何含糊，48。 

其五，依據《中國人民解放軍思想政治教育大綱》指出（簡稱「思想政治教

育大綱」），「思想政治教育，是中國共產黨在軍隊中進行的理論武裝和思想引導

工作，是黨對軍隊實施思想政治領導的基本途徑，是加強軍隊全面建設、完成各

項任務的中心環節，是增強部隊凝聚力、提高部隊戰鬥力、有效履行新世紀新階

段我軍歷史使命的重要保證。49」因此，張陽上將強調，軍隊的任務決定軍隊思

想政治建設的任務，軍隊建設的聚焦點和著力點就是軍隊思想政治建設的聚焦點

和著力點。50就共軍現階段而言，「聽黨指揮」是強軍目標的首要內容，就是要

共軍堅決聽從黨中央、中央軍委和軍委主席習近平的指揮，以黨的意志為意志，

搞好理論武裝。51故核心是思想政治建設，且必須擺在共軍各項建設的首位，52注

                                                 
43同註 21。 
44安普忠，〈深入學習貫徹習主席一系列重要指示，努力建設一支聽黨指揮能打勝仗作風優良的
人民軍隊〉《解放軍報》，2013 年 1 月 24 日，版 1；張海陽，〈毫不動搖堅持黨對軍隊的絕對領
導——深入學習貫徹習主席關於鑄牢軍魂的重要論述〉《解放軍報》，2013 年 12 月 4 日，版 7； 

45共軍總政治部，〈總政下發《2013 年軍事訓練中政治工作指示》要求〉《解放軍報》，2013 年 2

月 7 日，版 1。 
46張陽，〈以強軍目標為統領，推進軍隊思想政治建設〉《解放軍報》，2013 年 4 月 16 日，版 1。 
472013 年 7 月習近平在「中央軍委召開專題民主生活會」時，對軍委自身建設提出五點要求：（一）
做到聽黨指揮、政治堅定；（二）做到善謀打仗、能打勝仗；（三）做到開拓進取、改革創新；
（四）做到求真務實、真抓實幹；（五）做到廉潔自律、風清氣正。〈中央軍委召開專題民主
生活會，對照檢查中央和軍委有關作風建設規定落實情況，研究提出進一步加強作風建設措施〉
《解放軍報》，2013 年 7 月 9 日，版 1。 

48杜中武、強軍主編，《強軍目標學習教育讀本》（北京：黃河出版社，2011 年 11 月），頁 13。 
49《中國人民解放軍思想政治教育大綱》

http://www.mod.gov.cn/policy/2009-11/19/content_4105221.htm 檢索日期：2014 年 2 月 10 日。 
50同註 46。 
51軍事科學院軍隊政治工作研究中心，〈政治工作要為深化改革提供堅強保證〉《解放軍報》，2014
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重從思想上政治上建設和掌握部隊，發揮共軍自詡的政治優勢，堅決聽黨指揮，
53規範於共軍總政治部 2014 年 1 月 7 日印發的《2014 年全軍思想政治教育意見》

（簡稱「意見」）中，以強軍目標抓好思想政治教育為焦點，確保部隊絕對忠誠、

絕對純潔、絕對可靠，為建設一支聽黨指揮、能打勝仗、作風優良的共軍，藉由

思想政治教育提供可靠政治保證和強大精神動力。54有關「意見」的內容，概分

為：目的、要求、原則、總體安排部署、加強組織領導等面向（如表 3 所示），

為現階段思想政治教育指明重點與方向，為共軍聽黨指揮賡續做好思想上的貫

輸，說明「意見」的內容，除了規範政治方向，並為未來修訂《思想政治教育大

綱》預作鋪陳，可見其重要性。 

 
表 3  共軍《2014 年全軍思想政治教育意見》內容摘要 

項次 項 目 內 容 

一 目的 
發揮思想政治教育中心環節的作用，確保部隊絕對忠誠、絕

對純潔、絕對可靠。 

二 要求 

1.全軍思想政治教育，要深入貫徹黨的十八大和十八屆三中全

會精神，以鄧小平理論、「三個代表」重要思想、科學發展

觀為指導，堅決貫徹落實習主席一系列決策指示。 

2.圍繞中共黨在新形勢下的強軍目標，抓好主題教育活動和基

礎教育、經常性思想教育、形勢政策教育。 

3.思想政治教育聚焦打贏、服務中心，發揚光榮傳統、弘揚優

良作風，打牢道德基礎、增強法紀觀念上下功夫，為建設

一支聽黨指揮、能打勝仗、作風優良的人民軍隊提供可靠

政治保證和強大精神動力。 

三 原則 

1.以軍委主席習近平系列重要講話精神為基本遵循，用以武裝

頭腦、指導實踐、推動工作。  

2.思想政治教育聚焦能打仗、打勝仗充分發揮作用。 

3.把實事求是思想路線貫穿教育全過程。  

4.依法組織開展思想政治教育。 

5.堅持繼承傳統與改進創新相結合。 

四 
總體安

排部署 

1.深入開展「牢記強軍目標、獻身強軍實踐」主題教育活動。 

2.紮實抓好基礎教育、經常性思想教育和形勢政策教育。 

3.統籌抓好各項教育時間。執行軍政訓練比例 7：3 的部隊，

按主題教育活動 12 天、基礎教育 18 天、經常性思想教育

12 天、形勢政策教育 8 天安排，其餘 4 天由軍級以上單位

結合實際安排。執行軍政訓練比例 8：2 的部隊相應安排教

育時間。 

五 
加強組

織領導 

1.強化黨委領導責任。 

2.貼近官兵增強實效。 

                                                                                                                                            
年 1 月 3 日，版 6。 

52張秦洞主編，《論新時期國防與軍隊建設》（北京：軍事科學出版社，2011 年 11 月），頁 280；
劉聲東，〈堅持富國和強軍相統一努力建設鞏固國防和強大軍隊〉《解放軍報》，2012 年 12 月
13 日，版 1。。 

53同註 21；46。 
54總政治部，〈總政印發《2014 年全軍思想政治教育意見》〉《解放軍報》，2013 年 1 月 8 日，版

1。 
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3.提高組教施教水準。 

4.搞好輿論宣傳引導。 

5.推進教育創新發展。 

資料來源： 

1.總政治部，〈總政印發《2014 年全軍思想政治教育意見》〉《解放軍報》，2013 年 1 月 8 日，版 1。 

2.作者整理。 

 

其六，共軍總政治部於 2014 年 10 月 26 日，印發《執行重大任務中政治工

作規定》，共 10 章 37 條，明確了執行重大任務中政治工作的基本定義、指導思

想、基本原則、組織領導，重點區分「思想教育和現場鼓動」、「黨組織設置和作

用發揮」、「幹部調整配備和考察培養」、「新聞宣傳和輿論管控」、「群眾工作」、「安

全保衛和紀檢監察」、「褒獎激勵」等方面。要著眼實現中共黨在新形勢下的強軍

目標，對部隊執行搶險救災、反恐維穩、維護權益、安保警戒、國際維和、國際

救援以及重大科研試驗、國防施工等任務中政治工作作出系統規範，要求各級黨

委、政治機關和政治幹部，更好地發揮政治工作服務保證作用。55可見，共軍在

執行重大任務中，政治工作必須提供政治保證、精神動力和人才支撐，是完成中

共黨的路線、方針、政策的工具性組織。 

藉由以上的描述、解釋與分析，中共黨總書記、軍委主席習近平對「聽黨指

揮」的要求與實踐，是回應外在與內在環境的挑戰，主要是延續共軍「聽黨指揮」

不可憾動的話語權與政治原則，以及對共軍領導階層與軍隊的要求，並透過共軍

總政治部的規劃，體現於《2013 年軍事訓練中政治工作指示》要求、《2014 年軍

事訓練中政治工作指示》要求、〈總政印發《2014 年全軍思想政治教育意見》〉、

《2014 年執行重大任務中政治工作規定》等內容，賡續為共軍「聽黨指揮」的

法制化與箝制思想再作準備，但能否繼續指鹿為馬，避開前述的困境與挑戰，有

待後續觀察。 

 

肆、共軍「聽黨指揮」的特點與影響 

 
依據前述習近平對「聽黨指揮」的要求與實踐面向的深度與廣度，無疑的，

「聽黨指揮」仍是不可憾動的政治原則，凸顯這是中共歷任領導人所無法擺脫的

緊箍咒，且必須時時耳提面命與維護，才能使共產黨的專政不受任何挑戰。因此，

撰文以前述的描述與解釋作為歸納其特點與影響的憑藉，分述如下： 

一、延續共軍「聽黨指揮」的制度性規範 

中共黨對共軍「聽黨指揮」的制度性規範，具體呈現於《中國共產黨章程》；

《中華人民共和國憲法》；《中華人民共和國國防法》；《中國人民解放軍政治工作

條例》等規定中，相關內容如表 4 所示，彰顯中共黨對共軍「聽黨指揮」的制度

性規範，成為習近平主政時期所延續的制度性特點。影響所及，在原有的制度上，

將逐次深化相關規範與內容修訂，使中共黨對共軍的絕對領導，成為不可撼動的

政治靈魂。 

                                                 
55〈總政印發《執行重大任務中政治工作規定》要求部隊更好地發揮政治工作服務保證作用〉《解
放軍報》（2014 年 10 月 26 日），版 1；滕曉東，〈強化服務保證作用 彰顯政治工作威力—總
政組織部領導就學習貫徹《中國人民解放軍執行重大任務中政治工作規定》答記者問〉《解放
軍報》（2014 年 10 月 26 日），版 2。 
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表 4 中共黨對共軍「聽黨指揮」的制度性規範 

   法律條文 

 

法律名稱 

中共黨對共軍「聽黨指揮」制度性規範 

中國共產黨

章程 
中共黨堅持對共軍和其他人民武裝力量的領導（總綱）。 

中華人民共

和國憲法 
中共憲法序言指出，中國各族人民將繼續在中國共產黨領導下。 

中華人民共

和國國防法 

中華人民共和國的武裝力量受中國共產黨領導。武裝力量的中國

共產黨組織依照中國共產黨章程進行活動（第 19 條）。 

中國人民解

放軍政治工

作條例 

1.「共軍是中共黨締造和領導（第 2 條）， 

2.「共軍必須置於中共黨的絕對領導之下，其最高領導權和指揮權

屬於中共黨中央委員會和中央軍事委員會。（第 4 條） 

3.共軍的政治工作，是中共黨在軍隊中的思想工作和組織工作，是

構成軍隊戰鬥力的重要因素，是實現黨對軍隊絕對領導和軍隊履

行職能使命的根本保證，是共軍的生命線。（第 5 條） 

中國人民解

放軍思想政

治教育大綱 

思想政治教育的主要任務是：著眼從思想上、政治上、組織上確

保我軍始終成為黨絕對領導下的人民軍隊， 

資料來源：作者整理。 

 

二、掌握對共軍「聽黨指揮」的詮釋權與排它性 

前項是探討共軍「聽黨指揮」的法制規範，而與之相配合的就是共軍「聽黨

指揮」的話語權與詮釋權的主導。強調中共黨對軍隊實施絕對領導這一根本的基

本含義，主要包括：共軍必須完全地、無條件地置於中黨的領導之下，軍隊中一

切組織和個人在任何情況下都不允許向黨鬧獨立性，不允許向黨爭奪兵權，不允

許打個人的旗號。軍隊的最高領導權和指揮權屬於中國共產黨中央委員會和中央

軍事委員會，未經中共中央和中央軍委授權，任何人不得插手軍隊，不得調動和

指揮軍隊。56意味共軍只能由中共黨來領導，不允許其他黨派或政治集團在軍隊

中建立組織和開展活動。詮釋為了確保這支軍隊的無產階級性質和堅定的政治方

向，必須置於共產黨的絕對領導之下。57  

由此可知，共軍「聽黨指揮」有其傳統的堅持與現實的考量：中共政權是由

中共黨一手締造的，所憑藉的主要力量是共軍。1949 年建政後，除了對外戰爭

有賴武裝力量，就國內歷經「文革」和「六四天安門事件」，也使中共體驗到政

權的維持與鞏固，更需要軍隊。因此，中共一向堅持黨對軍隊的「絕對領導」，

因而反對「軍隊國家化」、「軍隊非黨化」、「軍隊非政治化」，就中共本身的認知

與立場，是有其合法性與正當性，更有其重要性與必要性，58並視為命根子，59由

此可見一斑。影響所及，中共黨掌握共軍「聽黨指揮」的詮釋權與排它性，將會

                                                 
56岳忠強主編，《軍隊政治工作總論》（北京：中國大百科全書出版社，2007年12月），頁16。 
57高民政、薛小榮主編，《中國軍事政治學理論—共產黨人的軍政關係思想》（北京：時事出版社，

2011 年），頁 191。 
58洪陸訓，〈兩岸對「軍隊國家化」的認知與態度〉《二十一世紀的解放軍：是黔驢還是老虎？》，
國防大學，政治大學合辦學術研討會，2004 年 6 月 12 日，頁 21。 

59總政治部，《深入學習貫徹黨十八大精神軍隊領導幹部學習文件選編》（北京：解放軍出版社，
2013 年），頁 298。 
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透過「黨國體制」不斷的強化與論述，麻痺、弱化與消弭危害共軍「聽黨指揮」

的相關論點與主張。凸顯愚民政策的論述，似乎言之有理，但共軍「聽黨指揮」

的合法性、適法性與價值觀等面向，仍然會受到挑戰。 

三、「聽黨指揮」為共軍政治工作注入新內涵 

學者黎南（Nan Li）指出：「共軍在現代化和正規化的過程中，政治工作不

能削弱，只能加強。且政治工作不能脫離軍事工作和其他工作，而應當與這些工

作聯繫起來，充分發揮其作用。可見，政治工作是共軍一個必要的組成部分，強

調『紅』與『專』已經合併了。60」雖然如此，但中共黨對軍隊的絕對領導，還

是面臨諸多問題，對其衝擊較大的就是「軍隊國家化」等論述的影響。 

影響所及，是習近平將「聽黨指揮」的要求與論述，提升為強軍之魂，為共

軍政治工作賦予更廣泛的生命力，黨軍關係更具體化，對著力解決制約國防和軍

隊建設發展的矛盾和問題，61似乎有其效力。但表面上雖是論述體系完整呈現，

可否解決前述的困境，恐非軍隊政治工作服務保證的要求就能改變的，因為變數

甚多，尤其是共軍官兵的價值觀與看法，故回歸普世價值才是正道，否則和掩耳

盜鈴有何不同。 

四、深化「聽黨指揮」為打勝仗與作風優良提供服務保證 

藉由前述習近平對「聽黨指揮」的要求與實踐，以及強軍目標的內涵與相互

關係，說明「聽黨指揮、能打勝仗、作風優良」三者是一體的關係，並以「聽黨

指揮」為強軍之魂，賦予新內涵，進而延續軍隊政治工作的服務保證功能，解決

其困境。 

換言之，「軍隊國家化」、「軍隊非黨化」、「軍隊非政治化」的深層意義，就

是會影響衝擊到共軍建設的根本問題，其一是為誰打仗、聽誰指揮的問題，這關

係到共軍根本性質。其二是能否打仗、能否打贏，這關係到共軍根本作用。其三

是是否紀律嚴明、是否風清氣正，這關係到共軍根本基石。62因此，共軍「聽黨

指揮」的良窳，對中共領導人習近平而言，是重中之重，因為「聽黨指揮」能為

打勝仗與作風優良提供服務保證，捨此無他法。 

 

伍、結語 

 

綜合習近平自 2012 年 11 月十八大一中全會至今，有關共軍「聽黨指揮」的

相關言論與要求，是強軍目標的首要內容。整體而言，指建設一支聽黨指揮、能

打勝仗、作風優良的人民軍隊，是中共黨在新形勢下的強軍目標。因此，透過對

共軍「聽黨指揮」的描述、解釋與分析，歸納出中共領導階層對困境的認知與強

烈的憂患意識，藉以產出共軍「聽黨指揮」的特點與影響，體現於延續共軍「聽

黨指揮」的制度規範；掌握對共軍「聽黨指揮」的詮釋權與排它性；「聽黨指

揮」為共軍政治工作注入新內涵；深化「聽黨指揮」為打勝仗與作風優良提供服

務保證。彰顯共軍政治工作所扮演的功能，在於實現中共黨對共軍的絕對領導，

                                                 
60Nan Li, 1993.Changing Functions of the Party and Political Work System in the PLA and 

Civil-Military Relations in China,Armed Forces & Society, Vol.19, No.3: p393-409.   
61〈中國共產黨第十八屆中央委員會第三次全體會議公報〉（2013 年 11 月 12 日中國共產黨第十
八屆中央委員會第三次全體會議通過），《解放軍報》，2013 年 11 月 12 日，版 1。 

62顏曉峰，〈深入領會強軍目標的科學內涵〉，頁 15。 
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透過加強共軍思想政治教育，藉以維護中共黨的路線、方針、政策。而這樣的反

覆論述要求，就徹底反應出共軍「聽黨指揮」的困境與問題所在，切合研究動機

與撰文的方向所在，可提供知彼之參考。 

無疑的，因為中共歷任領導人認為「聽黨指揮」受到諸多問題的衝擊，自然

對軍隊的領導要沿著「聽黨指揮」的方向建構，才能有效掌握武裝力量。因此，

由中共黨與共軍政治工作組織圖的示意，就可說明其延續性，以及用「靈魂」、「命

根子」等形容二者之關係，顯見其重要性。由此可見，中共黨如可透過共軍政治

工作相關機制，落實習近平對共軍的要求，使中共黨的專政、集權不受任何挑戰，

更不會有亡黨亡國的危機，從特點與影響的分析，清晰可見。 
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Abstract 
 

The specific meaning of “The objective of building a strong military force” that 

Xi Jin ping described is“ Obey the Party's command, can win the war and superior 

style of handling affairs” and “Obey the Party's command” is not only the primary 

content but also to become the sole of building a strong military force. Therefore, it 

has four key points, first one is keeping following the PLA’s regulation which is 

“Obey the Party's command”. Second, having the idea of PLA “Obey the Party's 

command” and it’s right of interpretation and excludability. Third, “Obey the Party's 

command” injects a brand new connotation to the PLA’s political warfare. Forth, 

deepening the belief of “Obey the Party's command” which is also the guarantee 

of“ Win the war” and “Superior style of handling affairs”. Therefore, these points will 

become crucial indices that what the difficulty PLA will face and how to solve which 

is form “Obey the Party's command” and the Communist Party of China how to 

control the discourse power and crisis awareness. Although, the discourse power is 

some kind of unilateral discussion, but it’s influence is not to be underestimated. 

 

Key words：Xi Jin ping , The objective of building a strong military force , Obey the 

Party's command, Military political warfare. 


