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壹、書籍介紹                         
《廿一世紀的美國與中共權力轉移想定》(原書名Transition  Scenarios , China and 

the United States in the Twenty- First Century)這本書為美國著名學者大衛‧拉普金(David 

P.Rapkin)及威廉‧湯普森(Willam R. Thompson)2位學者於2013年所合著，並由芝加哥大

學出版。105年4月份由國防部政務辦公室史政編譯局團隊出版，廣發全軍各單位作為軍

官團教育叢書，讓我們藉此書能夠了解到中共與美國未來在各種想定組成因素下(包含

經濟消長、氣候變遷、軍事能力、國際情勢、區域衝突)可能發生的情勢變化及權力消

長，全書以國際關係理論及歷史法則建構各種想定，是一本具有相當深度的政治書籍，

更是對國際關係有興趣者不可錯過的優良讀物之一。

貳、內容概要

近年來歐、美各國經濟呈現停滯不前的趨勢，但中共卻在全球經濟體系異軍突起

，近30年來每年均以10%的幅度成長，甚至已經超越了日本名列全球第二經濟體，引發

世人揣測當前是否處於中共即將與美國「權力轉移」的初始階段。本書內容主要是在界

定權力轉移的預測因子，每種想定都置入某個特定的理論架構中，考量每個潛在想定背

後的論點，利用國際關係的理論工具探討歷來重要的權力轉移，釐清當前的情勢，並指

出未來美國與中共權力轉移想定的可能發展。本書內容中列舉了「美國主導的世界秩序

」、「大抵相同」、「權力轉移戰爭」、「中共主導的世界秩序」、「自由和平」等五

大想定作為本書的骨幹，探討這些假設性的想定狀況發生後，中共與美國是否有「權力

轉移」的可能性。當然本書的重點不在於國際局勢的走向是否真會依循著筆者書中建構

的各種「想定」而發展，筆者的目的只是要強調「想定」不僅僅是一個可能發生的虛構
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故事而已，也有可能是國際局勢變遷的一個重要的線索或跡象。

參、心得啟示

綜觀本書內文，雖以假設性的虛構手法，擬定了數十種未來全球可能發生之任何

氣候、政治、經濟、軍事、心理層面之狀況，但是在這些狀況之下，未來中共是否有可

能崛起取代美國成為世界霸權，在本書中其實並無相當明確的定論。然就本書的內容可

以得知，美國目前仍然是世界第一強權國家，「權力轉移」的問題仍然處於機率尚微的

狀態，個人僅就中共短期內尚無法超越美國之原因，提出幾點淺見供大家參考。

一、控制重要能源，掌握經濟命脈

20世紀初正值內燃機剛興起、全球工業剛開始起飛的時期，當時全世界最大的產

油國其實並非中東，而是北美，二戰期間美國對付軸心國的方法，就是聯合其他盟軍進

行「石油禁運」。冷戰結束後，中東地區豐富的石油蘊藏量逐漸為世人所知，堪稱名符

其實的「世界油庫」，全球約2/3的石油都集中在中東波灣地區，美國非常了解「掌握

了石油，就是掌握了世界經濟命脈」這個道理，其後所發動的阿富汗戰爭、伊拉克戰爭

、利比亞戰爭等等，都與石油利益息息相關。對美國而言，控制了整個中東的石油資源

，就能控制歐洲、日本、中共等強國的經濟命脈。此外，與本國有關的兩岸問題、南海

問題美國之所以關切，也是因為關係到此地區龐大的石油利益；掌控石油資源除了為美

國賺進大筆的外匯之外，美國更因此建立了全球最強大的海軍，航母戰鬥群遍及全球，

掌控了大多數的海上航線，石油與航運的結合，使美國得以稱霸全球迄今，除非出現了

足以取代石油的替代能源且為中共所掌控，否則中共在短時間內依然難以撼動美國的地

位。

二、貨幣流通世界，轉移危機風險

美國在二次世界大戰之後，透過了「布列頓森林協議」，也就是將「美元」與「

黃金」維持在一個固定的比例上，因而使美國成為世界第一大經濟體系。眾所周知目前

「美元」仍為全球主要貨幣，國際間的交易買賣90%都是以美元報價，控制了貨幣，幾

乎可以說是控制了世界。美元流通全球，大大地增強了美國控制全球經濟的能力，美國

可透過控制美元的供給，來影響重要資源的價格漲跌；此外無論美國國內發生多大的經



濟危機，美國只要透過調節美元匯率的波動，就可以將危機轉嫁到全球各國。近年來中

共經濟實力雖然呈現大幅躍進，甚至被公認已到了全球第二、僅次於美國的水準，但「

人民幣」短期之內依舊無法取代「美元」的地位。此外，各國股市莫不以紐約華爾街證

券市場的「道瓊指數」及「那斯達克指數」為風向球，漲跌更是深深影響各國指數走向

，歷年的經驗可證明，不管美國華爾街因為何種因素而導致的股市暴跌(例如911事件)

，其他各國幾乎亦是哀鴻遍野，無法倖免於難，堪稱是美國股市打個噴嚏，全球都要感

冒。

三、強大軍事力量，兵力部署全球

相信任何人都會同意「國力和軍力成正比」這種說法，美國的國防預算年年居高

不下， 2016年更達到了5,300多億之譜，彰顯了其對軍事力量的重視，目前全球公認的

軍事強國排名前五名，美國仍居首位(依序為美國、俄羅斯、中共、印度及英國)；美國

在多個國家都部署了軍事基地(包括海軍14處、空軍23處、陸軍8處、陸戰隊4處)，其中

南韓和日本是4個軍種司令部及軍事基地都有，海外駐軍超過30萬人，各項遠程主戰裝

備(戰機、轟炸機、運輸機、戰艦、航母、潛艇、長程飛彈)及核武的數量都大大超越其

他國家，軍人的數量雖然不如中共的解放軍部隊，但其部隊訓練素質的精良亦可說是全

球數一數二，是全世界上唯一有能力向全球各角落大規模投入作戰部隊、遠離本土發動

區域性戰爭的國家。可畏的不只如此，一旦與任何國家開戰，美國本土即可提供所有生

產武器所需的人力、技術、原料及設備，快速生產及補充戰耗，完全不需依賴他國；但

反觀中共卻不然，在人力、原料及設備方面或許多可滿足；惟多項關鍵的高科技技術落

後美國甚多，這也是美國令中共無法望其項背的優勢之一。

四、高度重視教育，廣納頂尖人才

美國從建國以來，就非常重視國民教育的問題，可算是世界上最早成立大學的國

家之一，目前全國計有3,600多所大學。而美國的教育水準極高，許多高等院校在全球具

有高度的競爭力及知名度，在專業機構評比的世界排名前500所大學，美國就佔了1/4，

以2016年為例，世界排名前10所大學美國更佔了8所(包含哈佛大學、麻省理工學院、加

州大學柏克萊分校、史丹佛大學、加州理工學院、加州大學洛杉磯分校、哥倫比亞大學



、芝加哥大學)，據統計美國有超過80%的諾貝爾獎得主都曾在上述8所名校中學習或工

作。其每年教育經費的投資均維持GDP的6%左右，亦為世界之冠，成為全球最重要的

教育樞紐，足見美國長期以來對教育的重視。其次，美國很注重引進和搶佔全球頂尖

人才，來自世界各國至美國本土求學的留學生大約佔全球留學生的1/3，美國儘可能地

以優渥條件吸引優秀留學生在美國服務，也因此美國目前擁有世界上最多、最優秀的各

領域高科技人才，憑藉著這些人才的貢獻，美國屢屢在世界高科技技術革命中奪得先機

，長期保持著高新技術壟斷的地位，獲取高額的壟斷利潤，因而得以維持強盛國力於不

墜。

肆、結語

未來不管是美國繼續維持第一強權的地位，還是中共超越美國登上第一強權，其

實與我中華民國都是息息相關的。多年來，美國會不會為了兩岸問題與中共兵戎相見，

以及中共會不會因為顧忌美國的干預而打消武力犯臺念頭，這兩個問題不斷地被世界各

國學者、專家大肆探討。但不可否認的兩件事情是：第一，以中共現階段的軍事實力而

言，絕對具有武力犯臺的能力，只是尚在尋找一個適合的時機；第二，美國出兵協助中

華民國與否，一定會考量對其本身有無利益及風險，而並非是肯定的答案。每個國家的

任何行動，第一考量一定是對其自身有無利益，而不是以我們國家人民的和平與穩定為

優先。所以對於我中華民國而言，我們必須要有的認知是：國家的安全與未來，是決定

在我們自己的手上，而絕對不是建立在「中共有無可能犯臺」或「期待美國對我伸出援

手」此類不確定因素上。


