
後備半年刊　93期／2016年5月
73

撰稿人：劉慶祥

摘　　要

循公共政策運作過程的邏輯，檢視「高雄氣爆事件相關法規探討」、「高雄氣爆事

件危機處理探討」、「高雄氣爆事件國軍參與概況」等三個面向，研究我國災害防救政

策－－以高雄氣爆事件為例，摘要如後：

首先，探討「經濟部災害防救業務計畫」及「高雄市地區災害防救計畫」。經濟部

係依據中央災害防救會報於103年12月30日召開第30次會議決議，依「災害防救法」第3

條第1項第6款指定經濟部為工業管線災害中央災害防救業務主管機關，另依據災害防救

法第19條第2項規定，並參照「災害防救基本計畫」相關內容，訂定「工業管線災害防

救業務計畫」，作為執行工業管線災害預防整備、緊急應變措施及災後復原重建等工作

之依據。然而「高雄市地區災害防救計畫」目前只原則性的指出救災過程，至於此次前

鎮氣爆地下管線管轄權，依照目前法規，業者要在市區內埋管，須向高雄市政府等相關

單位申請，申設和管理都由高雄市政府，細節可參閱「高雄市政府道路挖掘申請作業說

明」。

其次，在「高雄氣爆事件危機處理探討」方面：本論文僅就高雄氣爆事件危機處理

面向，分別就「經濟部對高雄氣爆事件探討及原因分析」、「中央災害應變中心災害應

變處置報告」加以探討。有關2014年高雄市前鎮區丙烯管線爆炸事故紀實，詳如附錄二

。高雄市前鎮區丙烯管線爆炸原因分析，經濟部執行「協助地方政府加強地下工業管線

維護管理計畫」查核及地下管線安全管理諮詢小組之建議，發現有「未建立管束區域聯

防」等十項重大問題。至於「中央災害應變中心災害應變處置報告」，則有「0731高雄

氣爆災害應變處置報告」相關統計資料，有高雄氣爆事件從7月31日發生到8月1日15時

49分有相關處置紀錄。

第三，在「高雄氣爆事件國軍參與概況」方面：整體而言，閱讀民國103年10月1日

立法院第8屆第6會期「國防部業務報告」內容，有關「積極災防應處」業務報告中臚列

「救災資源整合」、「防救任務訓練」、「動員救災平臺交流」等項目。就此事件而言

，國防部災害應變中心配合中央災害應變中心於8月1日凌晨1時完成一級開設，第4作戰

區災害應變中心亦同步開設，國軍則在8月1日凌晨2點38分出動救災。

關鍵詞：高雄氣爆事件、災害防救、政策、經濟部、國防部、高雄市
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壹、前言

回顧歷史，1997年9月13日，發生「高

雄氣爆事件」，又稱鎮興橋爆炸案、913爆炸

案，是1997年9月13日上午，發生在中華民國

高雄市前鎮區鎮興路與鎮洋路口（鎮興橋附

近）的液化石油氣爆炸案；本事故共造成11

死、17人輕重傷。12014年7月31日23時55分以

後至8月1日凌晨間，高雄又再度發生氣爆事

件，事發地點在臺灣高雄市前鎮區與苓雅區的

多起石化氣爆炸事件；7月31日約21時，民眾

通報疑似有瓦斯洩漏。幾個小時後該區域發生

連環爆炸，造成32人死亡、321人受傷，並造

成至少包括三多一、二路、凱旋三路、一心一

路等多條重要道路嚴重損壞。事後經調查認定

為四吋丙烯管線遭不當包覆於排水箱涵內，致

管壁由外向內腐蝕並日漸減薄，而無法負荷輸

送管內之壓力而破損，致運送中液態丙烯外

洩，引起本件爆炸事故。2有關臺灣近20年來

氣爆事件(25件)綜整表，詳如附錄一；2014年

高雄市前鎮區丙烯管線爆炸事故紀實，詳如附

錄二。

行政院為規範中央災害應變中心（以下簡

稱應變中心）任務、開設時機、程序、編組及

相關作業等應遵循事項，特訂定「中央災害應

變中心作業要點」。根據民國102年版「中央

災害應變中心作業要點」第8條，應變中心開

設時機及應進駐機關（單位、團體）規定，以

下分別就「火災、爆炸災害」以及「公用氣體

與油料管線、輸電線路災害」說明如後：3

首先，就「火災、爆炸災害」而言，在開

設時機方面，有下列情形之一，經內政部研判

有開設必要者：第一，有十五人以上傷亡、失

蹤，且災情嚴重，有持續擴大燃燒，無法有效

控制，亟待救助。第二，火災、爆炸災害發生

地點在重要場所（政府辦公廳舍或首長公館

等）或重要公共設施，造成多人傷亡、失蹤，

亟待救助。至於在進駐機關（單位、團體）方

面，由內政部通知行政院災害防救辦公室、國

防部、經濟部、交通部、行政院發言人辦公

室、衛生福利部、行政院環境保護署、行政院

研究發展考核委員會派員進駐，處理各項緊急

應變事宜。

其次，就「公用氣體與油料管線、輸電線

路災害」而言，在開設時機方面，公用氣體與

油料管線災害估計有下列情形之一，經經濟部

研判有開設必要者：第一，有十人以上傷亡、

失蹤，且災情嚴重，有持續擴大蔓延，無法有

效控制。第二，陸域污染面積達十萬平方公尺

以上，無法有效控制。至於在進駐機關（單位

、團體）方面，由經濟部通知行政院災害防救

辦公室、內政部、國防部、交通部、衛生福利

部、行政院環境保護署、行政院發言人辦公室

、行政院勞工委員會、行政院研究發展考核委

員會派員進駐，處理各項緊急應變事宜。

高雄市立於8月1日0時30分成立災害應變

中心，以救災、安置、控制災情為優先任務，

高雄市政府緊急應變中心一級開設由陳菊市長

擔任指揮官，並於五權國小開設前進指揮所，

由消防局陳局長虹龍指揮，緊急醫療中心為二

聖醫院；中央災害應變中心於1時開設，內政

部陳部長威仁即刻進駐，經濟部張部長家祝於

1時45分進駐，主導中央災害應變中心運作，

行政院江院長並於2時15分進駐中央災害應變

中心。4國防部災害應變中心配合中央災害應

變中心於8月1日凌晨1時完成一級開設，第4作

戰區災害應變中心亦同步開設，國軍則在8月1
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日凌晨2點38分出動救災。5國軍遵「救災就是

作戰」、「超前部署、預置兵力、隨時防救」

及「防災重於救災、離災優於防災」等政策指

導，據以修訂救災整備工作與任務行動準據，

通令各部隊主動與地方政府密切協調聯繫，做

好災害防救整備工作，並要求第一時間投入救

災，確保國人生命財產安全。國軍各級救災機

制任務編組體系（如圖1）。6

多數研究公共政策的學者主張把公共政策

運作過程的研究，分成以下五個階段進行：

1.政策問題形成階段。2.政策規劃階段。3.政策

合法化階段。4.政策執行階段。5.政策評估階

段。儘管許多學者對於公共政策的運作過程能

否順序性的分成五個階段表示懷疑，或覺得沒

有意義，認為實際的公共政策運作可能是「跳

躍式」及「反複性」的，而非「順序性」的。
7吾人為方便描述本論文起見，僅針對政策合

法化、政策執行等二個面向；具體言之，政策

合法化乃從災害防救法角度，政策執行則從「

災害發生時之應變」危機處理角度，分別從整

體與國軍救災狀況加以說明；整體而言，就「

高雄氣爆事件相關法規探討」、「高雄氣爆事

件危機處理探討」、「高雄氣爆事件國軍參與

概況」，研究我國災害防救政策──以高雄氣

爆事件為例。

貳、高雄氣爆事件相關法規探討

參閱《災害防救法》第17、19及20條條

文，有關「災害防救計畫」部分，區分「災害

防救基本計畫」、「災害防救業務計畫」、「

地區災害防救計畫」三個層級。8。本論文只

分別說明「經濟部災害防救業務計畫」、「高

雄市地區災害防救計畫」如後：

一、經濟部災害防救業務計畫

災害防救業務計畫係指由中央災害防救業

務主管機關及公共事業就其掌理業務或事務擬

訂之災害防救計畫。中央災害防救業務主管機

關每二年應依災害防救法第22條第2項、第23

條第2項、第27條第2項、第36條第2項規定及

災害防救基本計畫等，進行勘查、評估，檢討

災害防救業務計畫；必要時，得隨時辦理之。

災害防救業務計畫內含「災害預防相關事項」

、「災害緊急應變對策相關事項」、「災後復

原重建相關事項」、「其他行政機關、公共事

業、直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）災害防

救會報認為必要之事項」等四項內容。9

經濟部係依據中央災害防救會報於103年

12月30日召開第30次會議決議，依「災害防救

法」第3條第1項第6款指定經濟部為工業管線

災害中央災害防救業務主管機關，另依據災害

防救法第19條第2項規定，並參照「災害防救

基本計畫」相關內容，訂定「工業管線災害防

救業務計畫」（以下簡稱本計畫），作為執行

工業管線災害預防整備、緊急應變措施及災後

復原重建等工作之依據。本計畫經104年5月12

日中央災害防救會報第31次會議核定實施。10

檢視經濟部「工業管線災害防救業務計畫

」的目的，回顧103年7月31日高雄市區不幸

發生地下工業管線腐蝕洩漏引起爆炸，造成民

眾與救災人員嚴重傷亡事故，本計畫係以該事

件為殷鑑，目的為健全工業管線災害之防救體

系，有效

執行預防整備、災害搶救、事故應變處理

、災情勘查以及善後處置、復原重建等相關事

宜，落實中央監督、地方政府執行與事業單位

自主管理之平時災害預防、災害發生時之緊急

應變及災後之復原重建措施，以達降低災害發

生機率、限縮可能侵害波及範圍、提高存活度
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、減輕災害事故損失及縮短復原時程等目標。

由經濟部擬訂本計畫，明訂中央政府相關機關

實施事項，並提供各直轄市、縣（市）政府、

鄉（鎮、市）公所（以下簡稱地方政府）及與

地下工業管線相關之事業擬訂工業管線災害防

救相關計畫與執行災害防救業務之依據，進而

提升全民災害防救意識、減輕災害損失及保障

全民生命財產安全。11

再檢視經濟部「工業管線災害防救業務計

畫」構成及內容，本計畫計包括總則、災害預

防、災前整備、災害緊急應變、災後復原重建

、計畫實施與管制考核等六編；其主要內容為

災害預防、災害緊急應變、災後復原重建相關

事項，將經濟部等中央相關機關及各直轄市、

縣（市）政府應辦理事項或施行措施詳列說明

。至於經濟部「工業管線災害防救業務計畫」

與其他計畫間之關係，本計畫係屬於災害防救

基本計畫之下位計畫，為地方政府地區災害防

救計畫之上位指導計畫，計畫所列相關機關應

辦理事項，於地方政府擬訂地區災害防救計畫

工業管線災害部分，應列入由相對應機關（單

位）落實執行，以健全工業管線整體災害防救

機制。12

二、高雄市地區災害防救計畫13

高雄市山區之災害以地震、坡地災害為主

；靠海各區則以淹水災害為主；毒化災則以前

鎮、小港、旗津、大社、仁武、林園、岡山區

為主；小港區、岡山區則有發生空難災害之疑

慮。海嘯災害發生機率雖不高，但沿岸區域仍

需加以防範；海難部份，則主要由港務局負責

高雄港之海難災害。綜合高雄市各區之災害潛

勢調查結果，本計畫提出以下建議：

(一)當大規模災害發生時，易引起海難、淹

水、海嘯、毒化災等複合型災害，地區

災害防救計畫應依災害管理四階段，針

對複合型災害之防救災對策進行研擬。

(二)全市防救災之空間、資源應再行檢討與

規劃，包括搜救、醫療、疏散避難、收

容等據點與路徑規劃，以確保執行上之

可行性。

(三)市府各局處於各類災害之分工明確，然

而，局與區之配合模式、流程或管道建

議可透過作業手冊附件方式進行說明。

進一步而言，前鎮氣爆地下管線到底誰管

？依照目前法規，業者要在市區內埋管，須向

高雄市政府等相關單位申請，申設和管理都由

高市政府，當然歸高雄市管。有關「高雄市政

府道路挖掘申請作業說明」臚列如後：14

(一)高雄市之道路挖掘作業是依據「高雄市

道路挖掘管理自治條例」辦理。

(二)管線埋設人對高雄市政府工務局管轄

道路之道路申挖，是以高雄市公共管線

管理平台（網頁為http://pipegis.kcg.gov.

tw/）進行申請。

(三)道路挖掘作業僅開放給管線機構使

用。管線機構須以公文向高雄市政府

工務局工程企劃處第六課（07-336-

8333ext2256）申請帳號密碼，經許可後

才可上網申挖。

(四)挖掘申請時管線埋設人先對所要申挖的

現場位置，進行勘查並拍照，以作為申

請挖掘之附件。

(五)網路申挖時，請於電子地圖上選定申挖

路段之道路主管機關，填寫道路挖掘申

請單。申請表單上需登錄管溝斷面圖、

上傳施工計畫書及申挖位置照片。並在

電子地圖上繪製申挖位置圖，即完成網

路申挖申請。除了大尺寸文件或交通維
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持計畫書外，管線埋設人親送紙本文

件，網路登錄後，當路權機關於網路上

收理收件，即可進入案件審查。

(六)挖掘案件經過道路主管機關核可後，管

線埋設人可於網路上自行列印許可費繳

款書，進行請款作業。

(七)管線埋設人親至四維行政中心工務局工

程企劃處第六課領取高雄市政府道路挖

掘繳款書六聯單。

(八)再持繳款單收據聯至道路主管機關換取

道路挖掘許可證。

(九)管線埋設人於挖掘工程施工前，須至道

路挖掘管理系統，以該申請案之路證編

號，進行網路開工通報，以利主管機關

至現場稽核。

(十)管線埋設人現地竣工7日內，須於網路上

載「竣工照片」。照片內容包含：

(1)告示牌及安全防護措施、(2)路面切割

與線埋設深度、(3)路面分層壓實、(4)路面恢

復等照片。並待道路主管機關備查後，自備查

日起該路面由管線埋設人保固一年。

參、高雄氣爆事件危機處理探討

整體而言，檢視全災害管理過程，包括災

前的「減災」、「整備」；災害發生時的「危

機處理緊急應變作為」；以及災後的「災後收

容、復原及重建工作」等四個面向。15本論文

僅就高雄氣爆事件危機處理面向，分別就「經

濟部對高雄氣爆事件探討及原因分析」、「中

央災害應變中心災害應變處置報告」加以探討

如後：

一、經濟部對高雄氣爆事件探討及原因分析16

103年7月31日晚間，高雄市前鎮區與苓

雅區地下工業管線發生丙烯洩漏，並引起一連

串爆炸，為國內有史以來災情最嚴重的管線災

害事故。此次事故除顯示出與地下工業管線相

關之事業緊急應變及管線洩漏處理與通報機制

上的問題外，也突顯出地下工業管線在管理面

、操作面等相關問題。

(一)高雄市前鎮區丙烯管線爆炸事故探討

103年7月31日晚間8點左右，位於高雄市

前鎮區與苓雅區，操作壓力40kg/cm2之4吋地

下工業管線破損導致丙烯洩漏，由於事故區域

多條地下管線密布且複雜交錯，並且因第一時

間輸出端的華運倉儲實業股份有限公司與接收

端的李長榮化學工業股份有限公司大社廠皆未

能即時發現異常洩漏，以致於現場救災與檢測

人員無法立即確認洩漏之化學品種類、位置及

管線所屬單位，錯失應變搶救時效。加上管線

直接穿過箱涵是導致外部腐蝕洩漏之重要危險

因子，易燃性丙烯直接從破孔處灌注此區的地

下排水箱涵中，排水暗渠又彼此交錯影響，進

而使洩漏液態高壓氣體及其氣態氣體藉由排水

暗渠蔓延，導致災害範圍擴大，事故持續至接

近凌晨，濃度達爆炸條件，因不明火光而引起

一連串重大爆炸，長達6公里之多處道路被炸

毀、周邊房屋建築受損、多名救災人員傷亡，

而高風險地下工業管線布設於人口密集區域，

最終導致32人死亡，321人輕重傷，財產損失

更是無法估計。有關2014年高雄市前鎮區丙烯

管線爆炸事故紀實，詳如附錄二。

(二)高雄市前鎮區丙烯管線爆炸原因分析

經濟部執行「協助地方政府加強地下工業

管線維護管理計畫」查核及地下管線安全管理

諮詢小組之建議，發現幾項重大問題，說明如

下：

1. 未建立管束區域聯防：由於地下工業管

線以管束設置，管線災害交互影響，缺
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乏整合性規劃，致異常發生當下無法正

確有效應變。

2. 輸送 / 接收兩端監測資訊缺乏有效整合

：缺乏即時監測管線輸送 / 接收兩端壓

力與流量等數據之管線資訊整合管理系

統，致異常發生當下無法即時有效判斷

，延誤應變時效。

3. 缺乏廠外管線風險管控制度：未依廠外

地下工業管線特性，建立有效風險管理

機制，如：洩漏風險評估、管線完整性

管理等。

4. 缺乏管線管理機制：地下工業管線輸送

確有物質變更之現況，又管線停用、廢

止或汰換亦事涉變更風險，惟均無相關

法令規範。

5. 缺乏完整管線檢測維護制度：僅執行例

行性管線定期巡檢，未能依據管線風險

分析，執行管線維護汰換與管理。

6. 無完整之檢測方式：陰極防蝕電位檢測

僅為管線外部防蝕作法之確認，無法確

切掌握管線整體之安全性，無法確切掌

握管線整體之安全性。

7. 安全文化未落實：現行地下管線管理多

流於形式，顯示管線安全管理未能納入

工廠安全文化。

8. 作業程序未落實：現行管線運輸操作、

巡檢及檢測多流於形式，其異常處理、

檢討改善及後續追蹤等落實度不足，與

廠內製程風險管理存有落差。

9. 偵檢應變能力不足：未能有效即時鑑認

洩漏物種，地下管線洩漏時之專用應變

器材不足，無法於事故當下即時取得並

快速達成應變任務。

10.人員訓練不足：現行管線巡檢及檢測多

為委外辦理，自廠人員缺乏相關風險概

念及專業。

二、中央災害應變中心災害應變處置報告17

依據「0731高雄氣爆　災害應變處置報告

」相關統計資料，高雄氣爆事件從7月31日發

生到8月1日15時49分處置情形簡述如後：

(一)迄8月1日15時49分處置情形

項次 內 容 備 考

壹
災情簡要：103年7月31日20時46分高雄市政府消防局獲報前鎮區凱旋三路與二聖路交
岔口大範圍疑似瓦斯外洩，23時59分起發生多起爆炸火災，影響範圍約2至3平方公里
(凱旋三路、二聖路、瑞隆路、三多一路、崗山南路一帶)。

貳 應變作為：高雄市政府成立災害應變中心。

災情統計：死亡(25人) 失蹤(2人)受傷(257人)。

肆
支援縣市災害應變處理情形：出動人員529（529次）各式車輛200（200次）各式機具23
（23部）。
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(二)迄8月1日21時00分處置情形

項次 內容 備考

壹 災情簡要：同前。

貳 應變作為：同前。

撤離及收容情形：開設收容所共1處，目前收容人數共506人。

肆 災情統計：死亡(26人) 失蹤(2人)受傷(269人)

伍
支援縣市災害應變處理情形：出動人員2170（2170次）各式車輛321（321次）各式
機具706（706部）

(三)迄8月3日10時43分處置情形

項次 內容 備考

壹 災情簡要：同前。

貳 應變作為：同前。

撤離及收容情形：開設收容所共1處，目前收容人數共252人。

肆 災情統計：死亡(28人) 失蹤(2人)受傷(300人)

伍
支援縣市災害應變處理情形：支援縣市災害應變人命搜索救援460人；救災人力裝
備，出動人員6385（2703次）直升機2（2架次）各式車輛676（426次）各式機具
2182（795部）

(四)迄8月5日19時31分處置情形

項次 內容 備考

壹 災情簡要：同前。

貳 應變作為：同前。

撤離及收容情形：開設收容所共4處，目前收容人數共204人。

肆 災情統計：死亡(30人) 失蹤(0人)受傷(309人)

伍
支援縣市災害應變處理情形：支援縣市災害應變人命搜索救援710人；救災人力裝
備，出動人員9854（3379次）直升機4（4架次）各式車輛1531（1023次）各式機具
2941（384部）

肆、高雄氣爆事件國軍參與概況

如前言所述，國防部災害應變中心配合中

央災害應變中心於8月1日凌晨1時完成一級開

設，第4作戰區災害應變中心亦同步開設，國

軍則在8月1日凌晨2點38分出動救災。以下分

別就「民國103年國防部積極災防應處概況」

、「國軍高雄氣爆事件救災概況」說明如後：

一、民國103年國防部積極災防應處概況18

閱讀民國103年10月1日立法院第8屆第6

會期「國防部業務報告」內容，有關「積極災

防應處」業務報告中臚列「救災資源整合」、

「防救任務訓練」、「動員救災平臺交流」等

項目，茲略述如後：

(一)救災資源整合：

1. 救災裝備：國軍平時已完成救災裝備整
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備，計飛機 30 餘架、輪車 2,400 餘輛

、甲車 180 餘輛、工程機具約 1,600 部

、膠舟 100 餘艘、抽水機 400 餘部，遇

重大災害時可立即投入救災工作。

2. 收容營區：各作戰區因應汛期一般災害

及複合式災害，採低密度（有床位）、

高密度（無床位）原則，規劃收容營區

計 107 處，總計可收容 34,991 人。

3. 後備能量：分別於北、中、南及東部等

地區，建置 5 個營量之救災裝備，並調

整教召訓練流路，適切保持 3 至 6 個後

備營兵力，可依令投入災害防救任務。

4. 機具編管：為使民間車、機具能及時支

援救災，平時已完成民用傾卸車、挖土

機、鏟裝機、橡皮艇、發電機及抽水機

等災害防救所需車、機具調查編管，可

用數量共計 1,025 輛（具），可協助災

區縣（市）政府實施租用。

5. 災害圖資：本部為強化各種空間與各類

災害圖資資源建立，針對本島潛勢區兵

要調查，置重點於交通要道、橋梁、河

川、堰塞湖、土石流、地震斷層帶、低

窪地區、核能電廠、油庫廠區、海嘯易

襲沿岸、水庫（霸）等潛勢區域，建置

「國土防災地形地貌圖資資料庫」，已

完成 11 類 760 處目標影像圖資編建，

每年持續更新，俾提供各單位遂行防救

災任務運用。

6. 通資整合：因應救災任務實需，增購「

災防行動裝置」提供部隊運用，並完成

「災防實況上傳平臺」系統整合，即時

回報救援圖像至各級指揮中心，作為決

策參據；另配合國家通訊傳播委員會建

置「高抗救災通信系統」，指導各災防

分區納入救災通聯整合運用，以提升部

隊災情蒐報與指管作業能力。

7. 醫療編組：國軍各級醫院及衛生部隊平

時已編組救災醫療小組 154 組，並完成

相關訓練與攜行物資整備作業。

8. 救災心輔：國軍各級心理衛生中心計

219 處，遇重大災害時，可立即整合納

編所屬及地區內非第一線救災部隊心輔

官，成立「重大災害事件心理衛生中心

」，執行心理輔導（撫慰）工作。

(二)防救任務訓練：

1. 示範觀摩：5 月 17 日於消防署南投竹

山訓練中心辦理「國軍災害防救演練示

範觀摩」；以複合式災害為想定，結合

縣、市政府、警、消、民間救難及慈善

團體等單位共同演練，有效提升災防合

作默契。

2. 災害防救演習：2 至 6 月依行政院規劃

，區分「區域型災防演習」及「災防實

作演練」等類型，並結合「萬安 37 號

演習」採「兵棋推演」、「綜合實作」

及「全民防空」等三階段實施，由各縣

（市）政府首長（或副首長）擔任兵棋

推演主推官及實作演練指揮官，各作戰

區（防衛部）派遣兵力及機具支援，總

計動用兵（人）力 10,000 餘人、車輛

（機具）2,000 餘輛、船舶 9 艘、直升

機 21 架次參演。

(三)動員救災平臺交流：

1. 縣市三合一會報：全國 22 個縣、市（

直轄市、縣【市】政府動員、災防、

戰綜三合一會報）定期會議，已於 2

月 13 日至 4 月 29 日間召開完畢，計

1,844 人與會，會議重點以研討強化縣
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市政府執行災害防救為主。

2. 地區戰綜會報：地區戰綜會報上半年定

期會議已於 5 月 13 日至 6 月 11 日，於

北、中、南、東、澎湖、金門及馬祖等

地區召開 7 場次，計 510 人與會，會議

重點為研討統合各作戰區支援災害防救

能量。

二、國軍高雄氣爆事件救災概況

國軍在103年度計執行「麥德姆」、「鳳

凰」颱風、「復興航空馬公空難」、「高雄氣

爆事件」、「科技部海研五號海難」及「高雄

登革熱防治」等6件重大災害救援及68件一般

急難搜救與傷患緊急後送等任務，總計投入兵

力22,903人次、各式車輛1,667輛次、飛機100

架次、艦艇107艘次、各式機具4,634具次，協

助鄉民撤離3,401人、傷患收療81人、傷患後

送126人、土石清運762.2噸及消毒防疫104平

方公里，在執行歷次的救災中，均能本著「苦

民所苦、急民所急」之精神，及要求救災部隊

於任務執行前確實做好安全教育及勤前紀律宣

導，以符合社會觀感，維護國軍優良形象，圓

滿達成任務。19

民國103年7月31日午夜高雄發生嚴重氣

爆，國防部災害應變中心配合中央災害應變中

心於8月1日凌晨1時完成一級開設，第4作戰區

災害應變中心亦同步開設，國軍則在8月1日凌

晨2點38分出動救災。到了8月11日為止投入

的兵力超過一萬人次，出動了各型車輛、膠舟

、機具、器材。20值得一提的就是，國防部為

強化「平時能救災，戰時能作戰」能量，積極

建構雲端架構整合資訊之防救災圖臺系統，國

內最新型之FARO X330三維雷射掃描儀，在高

雄氣爆事件中首次投入支援救災，展現精準掌

握地貌、迅速更新資訊之強大能力，不僅能支

援三軍作戰，遭遇重大災難時，更能立即投入

支援救災，確保國人生命安全。21

民國103年8月14日，行政院3411次院會會

議當中，國防部陳報「高雄氣爆事件處置作為

」報告。22整體而言，「高雄氣爆事件」國軍

救災待命兵力合計13,184人、285部車輛、435

部工程機具，派遣聯絡官17人。至於「高雄氣

爆事件」國軍兵力派遣概況（0731-0813日）

，總計12個單位、10,520人次；動用膠舟60艘

、車輛951輛、機具224部、搜救裝備3,709具

、國軍生命探測器26具；動用偵檢車及偵測器

16部，24小時毒氣偵測作業；動用15部抽水機

緊急排水作業；協助民宅清理作業20個里，

448戶；執行登革熱防治兵力865人、消毒器等

3類355具；沙包堆置20,095包、搭設便橋2座

、消毒防疫56平方公里、物資搬運800箱、災

民撤離63人、道路清理40公里土石清理185噸

、生命探測16公里；國軍醫療人力醫療小組6

組、專業醫療人力36人、救護車數6輛、醫護

人員134人；國軍醫院收療傷患76人。23

伍、結語

循公共政策運作過程的邏輯，針對政策合

法化、政策執行等二個面向；政策合法化乃從

災害防救法角度，政策執行則從「災害發生時

之應變」危機處理角度，分別從整體與國軍救

災狀況加以探討；檢視「高雄氣爆事件相關法

規探討」、「高雄氣爆事件危機處理探討」、

「高雄氣爆事件國軍參與概況」等三個面向，

研究我國災害防救政策，吾人作以下簡要結

論：

首先，在「高雄氣爆事件相關法規探討」

方面：參閱《災害防救法》第17、19及20條

條文，有關「災害防救計畫」部分，區分「災
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害防救基本計畫」、「災害防救業務計畫」、

「地區災害防救計畫」三個層級。本論文只分

別說明「經濟部災害防救業務計畫」、「高雄

市地區災害防救計畫」。

經濟部係依據中央災害防救會報於103年

12月30日召開第30次會議決議，依「災害防

救法」第3條第1項第6款指定經濟部為工業管

線災害中央災害防救業務主管機關，另依據災

害防救法第19條第2項規定，並參照「災害防

救基本計畫」相關內容，訂定「工業管線災害

防救業務計畫」，作為執行工業管線災害預防

整備、緊急應變措施及災後復原重建等工作之

依據。該計畫經104年5月12日中央災害防救

會報第31次會議核定實施。

至於「高雄市地區災害防救計畫」目前只

原則性的指出：高雄市山區之災害以地震、坡

地災害為主；靠海各區則以淹水災害為主；毒

化災則以前鎮、小港、旗津、大社、仁武、林

園、岡山區為主；小港區、岡山區則有發生空

難災害之疑慮。至於此次前鎮氣爆地下管線管

轄權，依照目前法規，業者要在市區內埋管，

須向高雄市政府等相關單位申請，申設和管理

都由高雄市政府，當然歸高雄市政府管，細

節可參閱「高雄市政府道路挖掘申請作業說

明」。

其次，在「高雄氣爆事件危機處理探討」

方面：本論文僅就高雄氣爆事件危機處理面向

，分別就「經濟部對高雄氣爆事件探討及原因

分析」、「中央災害應變中心災害應變處置報

告」加以探討。

高雄市前鎮區丙烯管線爆炸事故探討方面

，民國103年7月31日晚間8點左右，位於高雄

市前鎮區與苓雅區，操作壓力40kg/cm2之4吋

地下工業管線破損導致丙烯洩漏，由於事故區

域多條地下管線密布且複雜交錯，並且因第一

時間輸出端的華運倉儲實業股份有限公司與接

收端的李長榮化學工業股份有限公司大社廠皆

未能即時發現異常洩漏，以致於現場救災與檢

測人員無法立即確認洩漏之化學品種類、位置

及管線所屬單位，錯失應變搶救時效。

至於高雄市前鎮區丙烯管線爆炸原因分析

，經濟部執行「協助地方政府加強地下工業管

線維護管理計畫」查核及地下管線安全管理諮

詢小組之建議，發現「未建立管束區域聯防」

、「輸送/接收兩端監測資訊缺乏有效整合」

、「缺乏廠外管線風險管控制度」、「缺乏管

線管理機制」、「缺乏完整管線檢測維護制度

」、「無完整之檢測方式」、「安全文化未落

實」、「作業程序未落實」、「偵檢應變能力

不足」、「人員訓練不足」等十項重大問題。

再者，依據「0731高雄氣爆　災害應變處

置報告」相關統計資料，高雄氣爆事件從7月

31日發生到8月1日15時49分有相關處置紀錄

。其一，為災情簡要：103年7月31日20時46

分高雄市政府消防局獲報前鎮區凱旋三路與二

聖路交岔口大範圍疑似瓦斯外洩，23時59分起

發生多起爆炸火災，影響範圍約2至3平方公里

。其二，應變作為：高雄市政府成立災害應變

中心。其三，撤離及收容情形：最多開設收容

所共4處，最多收容人數達506人。其四，災情

統計：死亡（30人）失蹤（0人）受傷（309

人）。其五，支援縣市災害應變處理情形：

支援縣市災害應變人命搜索救援710人；救災

人力裝備，出動人員9854（3379次）直升機4

（4架次）各式車輛1531（1023次）各式機具

2941（384部）。

第三，在「高雄氣爆事件國軍參與概況」

方面：如前言所述，國防部災害應變中心配合
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中央災害應變中心於8月1日凌晨1時完成一級

開設，第4作戰區災害應變中心亦同步開設，

國軍則在8月1日凌晨2點38分出動救災。以

下分別就「民國103年國防部積極災防應處概

況」、「國軍高雄氣爆事件救災概況」加以說

明。

閱讀民國103年10月1日立法院第8屆第6

會期「國防部業務報告」內容，有關「積極災

防應處」業務報告中臚列「救災資源整合」、

「防救任務訓練」、「動員救災平臺交流」等

項目。救災資源整合有「救災裝備」、「收容

營區」、「後備能量」、「機具編管」、「災

害圖資」、「通資整合」、「醫療編組」、「

救災心輔」等八個面向。防救任務訓練則有「

示範觀摩」、「災害防救演習」等兩個面向。

至於動員救災平臺交流亦有「縣市三合一會報

」、「地區戰綜會報」等兩個面向。

至於「國軍高雄氣爆事件救災概況」，民

國103年7月31日午夜高雄發生嚴重氣爆，國

防部災害應變中心配合中央災害應變中心於8

月1日凌晨1時完成一級開設，第4作戰區災害

應變中心亦同步開設，國軍則在8月1日凌晨2

點38分出動救災。直到救災結束為止投入的兵

力超過一萬人次，出動了各型車輛、膠舟、機

具、器材。

圖1：國軍各級救災機制任務編組體系
資料來源：國防部編，民國100年國防報告書(台北：編者印，民國100年7月)，頁178。
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附錄一：臺灣近20年來氣爆事件(25件)綜整表

發生事件(25件) 事件概述

1995年2月2日板橋瓦

斯氣爆(1)

中正路、金華街附近因中油輸送天然氣的幹管破損，造成瓦斯外洩，延燒將

近五個小時。總共12人受傷，119戶房屋被燒毀，570人無家可歸，87輛汽、

機車受損。

1997年9月13日

高雄鎮興橋氣爆(2)

中油在高雄市前鎮區鎮興橋一帶進行管線切割汰換工程，不慎發生嚴重氣

爆，本次事故共造成11人死亡，17人輕重傷，多名消防員嚴重灼傷，2人殉

職，23戶民宅受損。中油遭受災戶求償，賠償4.14億元。

2003年1月22日中油

桃園廠氣爆(3)

中油桃園煉油廠第二重油脫硫工廠因為氫氣洩漏爆炸引發火災，火勢在半個

小時內撲滅，所幸無人傷亡。

2003年8月19日中油

高雄大林廠儲油槽氣

爆(4)

中油高雄大林煉油廠一座檢修中的儲油槽發生氣爆火警，廠方消防隊與高雄

市消防局出動十多輛消防車和化學泡沫車趕往灌救，火勢於30多分鐘後控

制，未造成人員傷亡。

2003年10月8日高雄

大社國喬石化氫氣外

洩(5)

大社工業區內的國喬石化發生氫氣外洩，爆炸起火威力強大，造成廠區的屋

頂和鄰近辦公室玻璃四處飛散，氫氣廠內堆放大批鋼瓶，情況一度危急，其

中一名大夜班的工人當時正在進行裝填作業，因躲避不及仍遭波及，腳踝受

傷。

2003年11月9日南港

挖斷瓦斯管線外洩

(6)

臺北市南港區中南平交道旁，因臺鐵工程人員進行地下化排溝工程時怪手挖

斷瓦斯管線，消防單位獲報後立即圍出50公尺封鎖線，以水柱不斷往管線破

裂處噴水，警方緊急疏散附近民眾，未引發氣爆。

2003年11月30日高雄

大林油廠氣爆3傷(7)

中油高雄大林煉油廠第一重油脫硫工場發生氣爆意外，造成2名日籍技師與1

名台籍承包歲修工程人員，共3人遭受高溫熱氣灼傷，分別受到10-30%不等的

灼傷，所幸送醫治療後並無生命危險。

2004年5月8日中美和

石洩醋酸爆炸(8)

臺中港西碼頭的中美和石化公司台中廠，因尾氣回收管洩氣而引發火警，尾

氣回收氣體管道內的法蘭墊圈處洩漏出醋酸，傳出一聲轟然巨響，被波及的

物體最遠飛了三十公尺的距離，且工廠就在台中港的化學專用碼頭區域，現

場氣氛緊張，所幸無人受傷。

2005年7月1日中油林

園廠氣爆(9)

高雄中油林園三輕廠高壓蒸氣管線發生氣爆，無人傷亡，但現場冒出熊熊火

焰，且濃煙遮天，巨大爆炸聲驚動居民。

2006年1月18日臺南

東雲紡織化學反應爐

氣爆(10)

東雲紡織的聚酯粒廠廠房因化學反應爐發生嚴重氣爆，進而引起大火，由於

現場火勢延燒迅速，造成東雲員工與包商漢匠企業社員工6死5傷。

2006年3月6日台塑六

輕維修釀氣爆(11)

台塑麥寮六輕廠內的煉製二廠八座加氫脫流反應器，進行「觸媒轉換器」更

換作業時，疑似操作不慎，發生氣爆，造成包廠商東靖公司維修工人1死、5

輕重傷。

2007年5月31日

台塑六輕廠氣爆四工

人傷(12)

台塑六輕工業區進行芳香烴裂解廠壓縮機試車時，疑因氣體外洩導致氣爆引

發火警，造成4名工人輕重傷。

2007年7月29日中油

高雄五輕火災(13)
中油高雄楠梓煉油廠第六蒸餾工場原料輸送管線破裂外洩火災。
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2007年10月26日中油

高雄五輕火災(14)

台灣中油公司高雄煉油廠第六蒸餾工場抽輕油不慎外洩，引發大火，火警發

生後，廠方隨即切斷石化原料管線，未造成人員受傷，高雄市消防局出動大

批消防人車趕往現場灑水降溫工作，直到讓管線內殘留石化原料及油氣燃燒

完畢為止。

2008年1月5日中油高

雄五輕爆炸(15)

中油高雄煉油廠因高壓分離槽管線爆裂，發生氣爆火警，造成2名員工受傷，

附近民宅玻璃被震破。

2009年12月1日大發

工業區毒氣外洩(16)

高雄大發工業區在一個月當中，連續發生四起重大毒氣外洩事件，造成附近

潮寮國中小84名師生出現噁心、頭暈，集體中毒送醫。

2010年7月25日台塑

六輕爆炸起火(17)

雲林台塑六輕因重油煉二油廠的管線洩漏引起爆炸、起火，紅色的火舌竄到

二十幾公尺高，將夜空染紅，大火從一直燒到隔天白天才暫時控制，不過還

是持續悶燒，不斷冒出濃煙。

2011年5月12日台塑

六輕公共管線破裂失

火(18)

台塑麥寮六輕異辛醇廠公用管線破裂失火，液化油氣外洩造成火災，大火燃

燒近10小時，並導致丙烯廠廢氣燃燒塔排煙超標，兩廠依違反《空污法》各

罰100萬元並勒令停工。

2011年7月30日台塑

六輕公共管線破裂失

火(19)

台塑雲林六輕煉油三廠丙烯槽爆炸起火，因為槽內的丙烯儲放將近有上百公

噸，火勢一發不可收拾，一度只能用圍堵的方式來滅火，避免火勢波及到其

他管線或廠區，至少有三個起火點，火勢到接近凌晨三點才獲得控制。

2012年3月12日苗栗

長春化工廠氣爆(20)

苗栗長春化工廠發生鍋爐氣爆，因施工不慎引發高溫造成鍋爐壓力過大，造

成9名現場施工工人遭到灼傷、緊急送醫急救無生命危險。

2012年4月6日中油高

雄五輕丁二烯外洩引

發火災(21)

中油高雄煉油廠（後勁五輕廠）發生管線爆炸意外，丁二烯工廠的聚合物外

洩進而引發大火，延燒5個多小時，爆裂聲跟火舌讓附近的居民整夜難眠。因

丁二烯是毒性化學物質，高雄市環保局先依空污法向中油開出100萬元最高額

的罰單，另外因為臭味濃度超標，再加罰100萬。

2012年8月10日中油

高雄大林煉油廠氫氣

外洩起火(22)

中油高雄大林煉油廠的第一重油脫硫工場進行維修時疑氫氣洩漏起火，外包

工人在拆解空氣壓縮機管線的螺絲時，疑氫氣洩漏導致循環轉換機失火，外

包3名工人閃避不及，遭烈焰灼傷送醫。

2012年9月11日紘洋

化學發生氣爆(23)

紘洋化學公司高雄儲運所發生氣爆，除炸飛儲油槽鐵蓋，也造成4名工人灼

傷。氣爆也造成附近十多間民宅和工廠鋁門窗玻璃被震碎、鐵門扭曲變形。

2014年1月10日新日

化工廠化學槽氣爆

(24)

民雄工業區的耐斯集團上游原料供應廠台灣新日化工廠，工人在直徑5公尺、

裝有25噸洗衣粉原料的FRP塑膠槽維修管路時，因焊接施工不當造成化學儲槽

氣爆，因氣爆威力猛烈，在槽頂的工人和槽蓋一同被炸飛墜地，另在化學槽

下方的1名工人，則被噴出的滾燙化學物灼傷，此次事件造成1死1重傷意外。

2014年7月3日高雄達

成聚化氣爆(25)

高雄大發工業區的達成聚化發生氣體爆炸意外，大量苯乙烯外洩，消防隊員

趕緊拉水線降溫避免再度爆炸，半小時後控制現場，但空氣中瀰漫刺鼻異

味，造成鄰近公司1名主管和路過男子嗆傷，緊急送醫所幸沒有大礙。

資料來源：請參閱新北市災害防救深耕計畫資訊網，「2014年8月全球災例」，

網址：http://pdmcb.ntpc.gov.tw/uploads/1/2/8/6/12868647/2014_08.pdf。
檢索日期：2015年10月5日。
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附錄二：高雄市前鎮區丙烯管線爆炸事故紀實
時 間 紀 實 備 考

7月31日00
時10分

李長榮公司前鎮儲運所接收丙烯原料，再由華運公司前鎮廠將所接收之丙烯原
料以P303泵浦加壓並連接27公里行經市區之4吋地下管線，經該管線運送至李
長榮公司大社廠。

103年

7月31日
14時30分

載運約1500公噸之丙烯貨輪停靠高雄港碼頭，並將貨輪上之丙烯加壓運送至李
長榮公司前鎮儲運所，再由華運公司前鎮廠持續自李長榮公司前鎮儲運所接收
丙烯，並以華運公司前鎮廠內之P303泵浦加壓運送至李長榮公司大社廠。

103年

7月31日
20時46分

民眾撥打119報案凱旋路與二聖路的水溝蓋在冒煙 103年

7月31日
20時47分

消防局瑞隆分隊至現場查看。並於20:47通知110。20:48通知環保局。20:50
確認南鎮天然氣公司無管線通過該區域。20:50通知欣高天然氣公司需到場處
理。

103年

7月31日
20時49分

李長榮公司值班操作員於DCS控制台監控發現FI1101A流量計（收華運丙烯之流
量計）、FT-1102流量計（進入公司儲存槽之量計），雙雙歸零之異常現象，
惟依正常情形須約為23公噸/小時。

103年

7月31日
20時51分

環保局稽查科報案中心值班人員接獲119通報凱旋三路與二聖一路交岔口有刺
鼻氣味。

103年

7月31日
20時52分

消防局瑞隆分隊到場表示確有聞到異味及看到水溝蓋大量冒煙。 103年

7月31日
20時55分

民眾撥打1999反應凱旋路與二聖路的輕軌工地附近有瓦斯外洩，有很濃的瓦斯
味及煙霧。

103年

7月31日
20時55分

華運公司前鎮廠DSC控制室操作員發現瓦時計發出警報聲，繼而從控制台面發
現P303泵浦輸出流量異常。儀電室內儀表顯示P303泵浦之電流偏高。

103年

7月31日
20時57分

消防局撥打110電話通知員警到場管制交通。 103年

7月31日
20時59分

消防局瑞隆分隊在現場向119表示大量氣體冒出，有瓦斯味。 103年

7月31日
21時01分

消防局瑞隆分隊表示輕軌工地都有冒白煙。 103年

7月31日
21時03分

欣高天然氣公司到場表示現場沒有該公司管線。

7月31日
21時06分

消防局再次電話向南鎮天然氣公司確認現場沒有管線。21:26電話通知高雄市
政府工務局企劃科鍾課長協助確認洩漏管線為何。

103年

7月31日21
時11分

華運公司前鎮廠工程師回撥控制室電話，操作員向其反應P303泵浦有高電流、
高流量情形，並已將P303泵浦關閉。

103年

7月31日
21時12分

高雄市政府1999話務中心將民眾反應捷運局工地內有瓦斯外洩一事通報捷運局
工務管理科張科長。

103年

7月31日
21時21分

華運公司前鎮廠工程師與李長榮公司大社廠工程師聯繫，討論應進行「保壓測
試」（亦稱持壓測試）以檢查輸送丙烯之地下管線有無洩漏。

103年

7月31日
21時30分

消防人員表示疑為輕軌工程挖破瓦斯管線，有數家媒體到場。 103年
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7月31日
21時30分

李長榮公司值班組長至公司PUMP STATION檢查壓力發現約13.5至13.8公斤/平
方公分，操作領班檢查D251槽壓力值發現約為15公斤後。

103年

7月31日21
時37分

華運公司前鎮廠工程師將其與李長榮公司工程師討論結果回報華運公司前鎮廠
控制室。

103年

7月31日
21時44分

消防局第一大隊第2中隊要求119通知環保署環境事故專業技術小組到場。 103年

7月31日
21時55分

工程企劃處第六課技工抵達，巡查現場有無正在進行的道路挖掘施工。 103年

7月31日
22時12分

消防局再次聯絡中油公司安管中心，中油表示沒有管線途經二聖、凱旋路，所
以沒有派人到現場，且亦已向前鎮儲運所確認目前沒有在輸送，而且管線壓力
都正常。22:16聯絡經發局派員到場。

103年

7月31日
22時15分

華運公司恢復丙烯輸送。 103年

7月31日
22時20分

接獲通報凱旋路與二聖路口有異味及不明氣體由由人孔處溢出。 103年

7月31日
22時22分

民眾報案崗山西街301巷巷內氣爆。 103年

7月31日
22時25分

台灣中油前鎮儲運所所長通知前鎮儲運所公用組經理去現場查看。 103年

7月31日
22時27分

民眾報案指崗山西街與興隆街口氣爆有人受傷。 103年

7月31日
22時30分

環保署環境事故專業技術小組到達現場。22:35於現場指揮站附近進行環境偵
測(FID、PID)。22:55於輕軌工地內實施檢測。23:10在凱旋路與二聖路交岔口
附近進行FTIR架設，23:30進行FTIR儀器確認及校正作業。

103年

7月31日
22時38分

工務局到場表示現場有中油及中石化的管線，要求中油及中石化公司人員馬上
到指揮中心。

103年

7月31日
22時45分

高雄市政府1999話務中心通報水利局表示凱旋三路污
水管可能氣爆。

103年

7月31日
23時02分

高雄市衛生局緊急醫療資訊整合中心(EMOC)撥119確認氣爆現場與剛才於崗山
西街發的瓦斯爆炸有無人員受傷。

103年

7月31日
23時20分

中石化公司小港廠派員抵達現場。 103年

7月31日
23時20分

工務局工程企劃處第六課工程員抵達現場使用筆電內的管線資訊系統清查事故
區域內埋設何種管線。

103年

7月31日23
時23分

華運公司碼槽課領班上班途中行經班超路與凱旋路口時，聞到丙烯味。 103年

7月31日
23時42分

消防局局長指示119聯絡水利局立即派員到場，因有一條污水管有異常。 103年

7月31日
23時49分

消防局局長指示119聯絡台鐵人員到場，因為懷疑可能是台鐵先前的管線洩
漏。

103年

7月31日
23時50分

環保署環境事故專業技術小組向環保局稽察科視察、消防局第一大隊大隊長報
告現場檢測結果初步排除為瓦斯外洩，外洩氣體可能為烯類氣體。

103年
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註譯
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7月31日
23時56分

民眾報案現場發生火警及爆炸。 103年

7月31日
23時58分

消防局消防局第一大隊大隊長告知二聖路管線在氣爆，要119聯絡全市消防車
集中火力撲滅。

103年

8月1日
00時30分

高雄市災害應變中心一級開設。 103年

8月1日
01時00分~

中央災害應變中心開設。 103年

8月14日~
經濟部實施「協助地方政府加強地下工業管線維護管理計畫」，由經濟部偕同
勞動部、內政部（消防署、營建署）、環保署等中央主管機關及地方政府、業
界代表、專家學者等進行實地查核，督促業者重視與改善地下管線相關問題。

103年

9月~ 訂定「工業管線災害防救業務計畫」。 103年

104年5月~
「工業管線災害防救業務計畫」
執行

104年

資料來源： 本附錄節錄自「臺灣高雄地方法院檢察署檢察官起訴書，103年度偵字第20447號、第
20194號、第21045號、第22296號」。轉引自經濟部，「工業管線災害防救業務計畫」，
民國104年6月5日，網址：http://www.cdprc.ey.gov.tw/Upload/RelFile/1178/660/00f7e005-
3025-4f45-be7e-9b2b37ed5d7c.pdf。檢索日期：2015年10月5日。

1 有關1997年「高雄氣爆事件」，請參閱維基百科全
書，網址：https://zh.wikipedia.org/wiki/1997%E5%
B9%B4%E9%AB%98%E9%9B%84%E6%B0%A3 
%E7%88%86%E4%BA%8B%E6%95%85。檢索日
期：2015年10月5日。

2 有關2 0 1 4年「高雄氣爆事件」，請參閱維基
百科全書，網址：https://zh.wikipedia.org/wi
ki/2014%E5%B9%B4%E8%87%BA%E7%81
%A3 %E9%AB%98%E9%9B%84%E6%B0%A3 
%E7%88%86%E4%BA%8B%E6%95%85。檢索日
期：2015年10月5日。

3 有關民國 1 0 2年版「中央災害應變中心作業
要點」，請參閱行政院中央災害防救會報

網址：ht tp : / /www.cdprc .ey.gov. tw/Upload/
RelFile/1287/704823 /07850623 -811e-43 5a-ad75-
093 1d53 9999b.pdf。檢索日期：2015年10月5
日。

4 有關「2014年8月全球災例」，請參閱新北市災
害防救深耕計畫資訊網，網址：http://pdmcb.ntpc.
gov.tw/uploads/1/2/8/6/12868647/2014_08.pdf。檢
索日期：2015年10月5日。

5 風傳媒，「《高雄大氣爆》國軍一級開設 出動

143 9人救難」，2014年8月1日，網址：http://
www.storm.mg/article/3 4097。檢索日期：2015年
10月5日。

6 國防部編，民國100年國防報告書(台北：編者
印，民國100年7月)，頁177至178。

7 吳定等合著，行政學（上）（台北：空大，
民國96年），頁9至10。吳定，公共政策（台
北：五南圖書公司，2009年2月）頁4至10。詹
中原整理（政治大學公共行政系教授），公

共政策專文，詳如網址：http://www.ezsell.com.

tw/ch018_folder/%E8%A9%B9%E4%B8%AD%E5

%8E%9F%E6%96%87%E7%A8%BF____%E5%85

%AC%E5%85%B1%E6%94%BF%E7%AD%96%20

%E7%A2%BA%E5%AE%9A%E7%89%88.doc。檢索

日期：2015年10月5日。

8 法務部全國法規資料庫，請參閱《災害防救法》
第17、19及20條條文，網址：http://law.moj.gov.
tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=D0120014。檢索
日期：2015年10月5日。

9 有關「災害防救業務計畫」，請參閱行政院中央
災害防救會報，網址：http://www.cdprc.ey.gov.
tw/cp.aspx?n=CB2CC71D8D1BDF11&s=867F53 
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98A49F758A。檢索日期：2015年10月5日。
10 有關「工業管線災害防救業務計畫」，民國104年

6月5日，網址：http://www.cdprc.ey.gov.tw/Upload/
RelFile/1178/660/00f7e005-3 025-4f45-be7e-9b2b3 
7ed5d7c.pdf。檢索日期：2015年10月5日。

11 同上註。
12 同上註。「災害防救基本計畫」由中央災害防救
委員會擬訂，經中央災害防救會報核定，為針對

全國災害防救施政之整體性、長期性、指導性之

綱要計畫。本計畫即依據該基本計畫所訂各階段

防救災工作之基本方針或規範所研擬。而「災害

防救業務計畫」由中央災害防救業務主管機關及

各公共事業擬定，係對所管業務或事務訂定之各

項災害防救相關措施，屬於單一業務需求導向，

為各層級政府相同業務主管機關縱向貫徹執行災

害防救業務之短、中期計畫，每二年必須進行檢

討與修正，以作為地區災害防救計畫擬訂基礎。

經濟部為工業管線災害防救之中央災害防救業務

主管機關，本計畫與內政部、交通部、行政院農

業委員會及行政院環境保護署等單位所擬訂之各

類災害防救業務計畫為平行位階之互補計畫。

至於「地區災害防救計畫」則由各直轄市、縣

（市）政府及鄉（鎮、市）公所擬訂，針對區域

（縣市或鄉鎮市區）災害特性，並依據中央災害

防救業務主管機關所訂災害防救業務計畫，整合

訂出該區域內相關機關應執行之各項災害防救措

施或事項所擬訂之計畫。

13 有關「高雄市  100年度地區災害防救計畫」，
民國  100年  12月，請參閱高雄市政府研究發
展考核委員會 -市政研究成果網網址：h t tp : / /
research.kcg.gov.tw/upload/RelFile/Research/876/63 
474571825653 93 45.pdf。檢索日期：2015年10月5
日。

14 有關「高雄市政府道路挖掘申請作業說明」，請
參閱網址：http://pipegis.kcg.gov.tw/law2.aspx。檢
索日期：2015年10月5日。作者不詳，「高雄氣
爆責任，不懂就別裝懂」，請參閱網址：http://
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