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落實購案節點管控，

提升資源運用效益
朱純嬅

圖一　全球國防預算概況（單位：十億美金）

資料來源：維基百科

可發現世界前15大軍事支出國，除已開發國家

（如美國、英國、法國等）外，新興國家（如

韓國、金磚四國）及石油輸出國（如沙烏地阿

拉伯、阿聯）亦榜上有名（如圖一）；若將對

照範圍限縮於亞太地區，我國國防經費亦與各

主要國家大相逕庭（如圖二），加上近年國內

經濟成長趨緩，政府財政受限，國防財力供給

相對更加緊縮，面對無窮的國軍建軍需求、有

限的國防經費來源，如何充分運用籌獲不易的

國防預算，達成資源效益最大化目標，實為當

前國防財力資源管理之重要課題。

壹、前　言

國家一經建立，必須且重要職能之一在於

防禦外敵侵犯、保衛國家安全，即所謂「國

防」，為健全一國國防即需建立專業軍隊和軍

事設施，因此，國防支出與行政支出同為國家

財政的基本支出。

一個國家每年編列的國防預算可視為該國

所擁有的國防戰力能量，軍事凱因斯主義也主

張在合理範圍內及合理管理下提高軍費對國民

福利有利。惟綜觀全球國防預算編列概況，
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圖二　亞太地區各國國防預算對照（單位：十億美金）
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資料來源：104年國防報告書

圖三　95年度至104年度國防預算與中央政府總預算關係圖

資料來源：104年國防報告書、本研究整理

貳、現況探討

一、我國國防預算規模

我國國防預算編列原則，係因應敵情威

脅，按國軍「建軍規劃」及「兵力整建」進

程，以「計畫需求」為基礎，並綜合考量「政

府財力」及「社會民意」等因素審慎籌編，而

國防預算編製的主要目的，則在於充分規劃運

用國防財力，以支援國軍建軍備戰任務。

綜觀我國近十年國防預算規模，介於新臺

幣（以下幣制同）2,525億元至3,340億元之間，

占中央預算總預算比例則介於16.07%至19.51%

之間，且自97年度始便逐步下滑至104年度僅剩

占比16.17%，與平穩上升的中央政府總預算明

顯不成比例（如圖三），顯見近年來政府雖逐

年擴大支出、增加歲收，但因其他政務支出及

整體預算資源配置所肇生的排擠效應，導致國

防施政需求無法被完全滿足。
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圖四　99年度至103年度國防預算規模與賸餘數關係圖

資料來源：審計部95－103年度中央政府總決算審查報告、本研究整理

二、國防預算賸餘情形

國防預算之籌獲如此不易，但是否每年編

列、經立法院審議且經總統公布之國防法定預

算，均能確依各項施政計畫如期、如實、如質

執行呢？藉由圖四可知，依據審計部99－103年

度中央政府總決算審查報告，近五年國防預算

賸餘合計487億元，平均每年賸餘97億元，占五

年預算平均值3.18%，其中屬於標（節）餘款

者，近五年平均數則高達38億元，若排除不可

抗力之人員維持經費賸餘，則近五年合計賸餘

158億元，平均每年賸餘32億元，占五年預算平

均值1.03%，雖執行成效尚佳，惟落實國防預算

之施政管考三階段（即計畫、執行及考核）的

重要性不言可喻。

參、概念闡述

一、施政管考三階段

1940年12月先總統蔣公在重慶中央訓練團演

講「行政的道理」，提出了「行政三聯制」的構

想，此構想對日後我國行政革新，產生極大的引

導及啟發的作用：「行政三聯制，即是『計畫、

執行、考核』三聯制。這三個部分，在意義上是

有其相互之關係的。尤其是三者聯繫上整個的作

用，極其重要，萬不能絲毫忽略的」，另先總統

蔣公亦於檢討會議提示：「行政三聯制的精神，

在一個『聯』字。設計、執行、考核三部分，不

是三個分立的部門，而是整個過程中三個階段，

也是行政體制中三個方面。」

先總統蔣公認為昔日行政上不注意計畫、

執行、考核三者聯繫上的作用，以致於產生下

列三個缺失：

灱各計畫無法集中於一個大原則下制定，彼

此不相關聯，失其輕重緩急。

牞計畫與執行各自獨立，未能注意到人、

事、時、地、財、物的關係，導致執行效

果不佳，甚至無法執行。

犴執行後缺乏科學層面的嚴密考核，致無法

評估已執行工作的質與量。
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其中管理功能分別為「開源、節流、預

測、回饋」，唯有發揮財力供給面之「開源、

節流」及財力需求面之「預測、回饋」功能，

方能使「主財管理功能」之政策推展順遂（如

圖五　國軍主財政策發展架構圖

資料來源：王吉麟，國軍主財政策發展規劃，主計季刊第320期，民國97年

為了彌補以上缺憾，乃提出「行政三聯

制」，俾作為國家建設的基本工作，以有效提

高行政機關的工作效能。

行政院國家發展委員會的設立即是肇始於先

總統蔣公對政府行政改革的重視，我國行政院

於1969年3月成立「研究發展考核委員會」（已

於2014年改制為國家發展委員會，以下簡稱

「國發會」），並將年度施政計畫審查、一般

行政重要計畫管制、施政成果考核等管制考核

統籌策劃業務列入執掌。同年國家安全會議，

通過「加強政治經濟工作效率計畫綱要」，由

國發會建立行政業務的管制考核制度，此制度

經過40餘年來的運作，逐漸成為重大專案或業

務管制的模式，並且日趨成熟完備，因其確實掌

握「行政三聯制」的精神，應用管制考核方針，

貫徹計畫、執行、考核，成為周密的施政計畫管

制與考核制度，其不但能使個案目標，符合整體

計畫之要求，亦有助於目標之達成。

簡言之，「施政管考三階段」的基本框

架，即為按照行政運行的順序，把一切工作過

程分為「計畫、執行、考核」三個階段，每

項工作在實施之前，須有實施計畫及相關經費

預算；執行中，必須按計畫逐步實施；實施結

果必須經過嚴格考核，如同先總統蔣公所舉造

房子之例，即其必須經過「設計繪圖、勘測施

工、監督驗收」三個程序。

二、財管四功能

國防部主計局致力推展「國軍主財政策發

展規劃」，寄望各級主財工作者發揮團隊功

能，結合單位所屬主財人員形成「主財工作

圈」，以「法定職掌專業化」為基礎，發揮

「管理功能效益化」於極致，進而期許各級主

財人員就「財務管理」面向能成為單位中獨當

一面的財務長（CFO）（如圖五）。
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圖六）。各功能之作業內涵，概述如后：

灱開源：含括最大施政項目為目標。

牞節流：充分執行，減少浪費。

犴預測：明確評估指標，掌握資源運用實況。

犵回饋：建置回饋機制，提供決策制訂參考。

圖六　主財管理功能示意圖

資料來源：王吉麟，國軍主財政策發展規劃，主計季刊第320期，民國97年

三、作業七節點

依據「國防部年度預算執行檢討、管制與考

核作業規定」，作業節點係國防部各級單位年度

內各項工程、採購、委製、土地徵購及研發經費

等個案之預算管制作為，其管制意涵為將年度內

每筆預算，依施政項目與計畫期程建立各項作業

節點，以檢視作業期程是否適足，預算配置是否

妥當，執行能量是否充分，期藉由明確的作業節

點，按規劃進度評核執行效能。作業節點大致可

區分以下三個階段，任務區分分述如后：

灱計畫申購階段－「起案」、「核定」

由規劃、設計、需求或使用單位負責，

自採購計畫之編訂、核定至移案招標前，階

段任務包含相關商情之蒐集與整理、預算

（含外匯）之檢討申請與運用、需求數量與

獲得時間之決定、採購途徑（內、外購案）

之選擇、採購標的功能、效益或技術規格之

確定、選擇並決定採購執行單位、採行補償

交易或優惠措施之決定、開列採購條件與選

擇採購之招標方式、決標原則及提出底價預

估金額與分析。

牞招標訂約階段－「招標」、「決標」、

「簽約」

自收受奉准執行之採購計畫至決標簽

約止，階段任務包含商情徵信與運用、採

購招標方式之執行、底價之簽報核定、將

核准之採購條件轉換為招標文件、依程序

與投標廠商進行商議、以維護公共利益及

公平合理原則決標並簽約、本階段廠商處
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圖七　「施政管考三階段、財管四功能、作業七節點」循環關係圖

資料來源：本研究整理

分事實之認定與建議、本階段廠商異議及

申訴之處理與建議。

犴履約驗結階段－「交貨」、「驗結」

自履約、驗收至全案辦結止，階段任

務包含規劃履約管理並掌握契約進度、

要求廠商履行契約與有關規定、運用檢

（試）驗機構、程序，確保採購標的符合

契約規定、付款與結報、本階段廠商處分

事實之認定與建議、本階段與廠商間之協

議、調解及爭議之處理。

肆、整合分析

一、「施政管考三階段、財管四功

能、作業七節點」關係

透過作業節點管理功能，針對年度施政計

畫建立全盤性節點管制作為，將潛藏於各作業

階段之執行窒礙，在計畫階段加以防杜改善，

並檢視作業期程及預算配置之適當性，於年度

執行過程中及早發現問題，採取合法、有效之

解決方案，並按程序、步驟及要領，實施全程

管制，明確責任歸屬，另針對不可抗力事件妥

善處理，適時回饋作為後續年度編用參據，俾

利發揮主財管理效能，期藉由施政管考三階段

（計畫、執行、考核）至財管四功能（開源、

節流、預測、回饋），與各項施政作業節點

（起案、核定、招標、決標、簽約、交貨、驗

結）所形成的綿密體系（如圖七），進一步有

效提升預算執行成效，以降低年度辦理保留及

報繳數額之無效益預算。
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二、「施政管考三階段、財管四功

能、作業七節點」進程

古諺云：「羅馬不是一天造成的，成功也

不是一蹴可幾的」，一項施政工作從計畫的起

草、定案，至實際付諸行動執行，與目標達成

後的績效評核，短則僅需數日，長則可達數

月甚至數年。以年度內一般性購案為例，其運

用「施政管考三階段、財管四功能、作業七節

點」理念後的進程如圖8所示，並可劃分為六段

期程，詳細內容分述如后：

灱計畫─開源─起案

杕年度預算編製

運用過往預算執行經驗、餘額報繳

等相關數據，掌握各項計畫作為，在預

算編報初期提供建議，主導資源配置，

避免造成資源閒置浪費。

杌專案預算申請

當年度分配預算無法支應時，循程

序申請專案預算支援，有效開拓財源以

利各項工作及任務順利遂行。

牞計畫─節流─核定

杕財力分配審核

就各工作項目運用計畫表，審核其

資源配置之適當性，求其資源運用最大

效益，及作為預算節點管制稽催之依

據，強化預算執行。

杌預算適時調整

遇支用項目與用途別科目不符時，

善加利用預算法第63條關於經費流用之

規定辦理用途變更，除有效節省無效益

預算外，亦可妥善利用資源。

犴執行─節流─招標、決標

杕力求成本降低

妥善運用商情資訊及歷史訪商紀

錄，提供業管及主計人員進行購辦及審

查分析，以減少資源浪費。另責由專人

專責辦理採購相關作業，並依「政府採

購法」規定「同類集中、同期集中」之

精神進行議價，期藉由以量制價方式，

有效降低採購成本，節省預算支出。

杌預算執行管控

將年度內每筆申購案，依類別（內

購、外購、工程、委製等）建立購辦節

點，並依各工作項目及預算分配額度管

制任務執行進度，遇執行落後之工項，

檢討其預算配賦，確保每一分錢均能發

揮最大功效，避免預算保留及浪費情事

發生。

犵執行─預測─決標、簽約

杕資訊系統運用

透過「國軍主財資訊雲端服務網」

之購案預算節點管制系統，產生相關表

報，並利用所蒐整之資訊，預測各工作

項目預算執行狀況及現金收支情形，以

利預算及現金流量管控。

杌節點落後警示

藉由節點管理，針對已申購案件未

能如期決標並辦理簽約，致可能影響後

續履約驗結期程者，提醒相關人員加速

購辦作業，尤將潛藏於預算執行階段之

窒礙，作為年度中預判未來可能之風險

項目，加以防杜控管。

玎考核─回饋─交貨、驗結

杕未來決策參據

根據系統記載每筆採購品項交貨驗

收、結報付款的實際落點，即時回饋上

級主計部門統計表報，產生有用且正確

之資訊，提供決策參考依據，同時回饋

目標年度施政計畫編製作業，另針對年
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圖八　「施政管考三階段、財管四功能、作業七節點」甘特圖
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資料來源：本研究整理

度無效益之預算進行分析，適當調整財

力資源配賦，避免資源浪費。

杌預算執行檢討

經由各項預算執行數據，瞭解各項

工作執行狀況，加強管制執行不力或進

度落後之工項，以利提升預算執行率。

同時以量化方式回饋年度預算執行績

效，並適時給予獎懲，藉此達到激勵、

警示之目的。

三、預期效益

灱明確責任歸屬

貫徹責任制度不僅能使實際執行單位

有責、有權、有利，更益於任務的推行，

因其如雙面刃般發揮既令人感到壓力、卻

又提供動力的作用，驅使執行單位激發自

覺性。

牞發揮預測功能

積極掌握個案的執行現況，於每一階

段設下預訂完成的日期與時程，並不定期

因應實況更新之；另針對節點落後項目，

研提因應作為，俾妥為預應。

犴需求編審參據

將每一次的執行結果均視為寶貴的學

習經驗，從錯誤中記取教訓，並擷取成功

的法則，進一步將思維加以回饋至下一次

的起案，俾利調整後續的編配與作為審核

的參考依據。

犵利於管考作業

將執行成果納入檢討，並應用獎懲制

度落實考核作業，透過明確的賞罰機制表

揚先進，激勵後進，以提高管制作為的積

極程度。

伍、結　語

巴爾扎克說：「預算不是一個錢櫃，而是

一個灑水器：它抽上來又灑出去的水越多，國

家就越繁榮。」鑑於國防施政計畫與預算配置

是否妥適，直接影響備戰任務的遂行，是故，

面對籌獲不易的我國國防預算，若能確遵「計
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落實購案節點管控，提升資源運用效益

朱純嬅科員

現任國防部主計局歲計處科

員；政治大學經濟學系98年班、會

計研究所102年班。

畫等預算」之原則，建立作業節點，並確切落

實相關管控作為，預期將能發揮國防財力管理

功能，並達成「明確責任歸屬」、「發揮預

測功能」、「需求編審參據」及「利於管考作

業」四項效益，俾提升資源運用效益、降低無

效益預算，以有效支援國軍戰演訓任務。
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