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壹、前言

早在70到90年代，中共就分別與越南與菲

律賓發生數場海上衝突。就中共而言，廣達 

350 萬平方公里的南中國海，其中中共所認

定為其主權的領海範圍就占了210萬平方公

里，也因此中共視南海為其固有之領海，這

項論點是源自於「歷史性水域」的觀念，

即強調「先到先佔」(Immemorial Posses-

sion)１，中共自始認為無論就歷史或法理

論，南海群島是屬於中共而無庸置疑的2，

1951年時任外交部長周恩來表示在英美對日

和約與舊金山會議聲明中宣示「南海島嶼主

權不容侵犯」3，但在1970年代之前，受制

於國內政治情勢動盪無暇外顧及海洋意識薄

弱，因此對南海島嶼主權主張並不積極。

1970年代以後，聯合國公佈了南海潛藏豐

富石油資源訊息，環南海各國開始積極佔領

南海各島礁，探勘和開採石油，此舉引起

中共的注意，對於島嶼被侵佔不再只是口頭

抗議而已。然而，中共與菲律賓衝突不斷，

自1955年中共與菲律賓的美濟礁事件，以及

1999年中共炸毀菲國於黃岩島上的軍事建築

4，從上述事態發展觀察，南海緊張局勢似

乎逐年有升高的趨勢。2012年4月8日，菲律

賓海軍發現大陸漁船停泊在黃岩島，派遣軍

艦前往逮捕，但大陸兩艘海監船立即抵達現

場阻攔，雙方船艦相互對峙，緊張情勢一觸

即發。然而，本研究藉由中共與菲律賓對黃

岩島之主權領土劃界方式與海洋資源等面

向，繼而瞭解中菲對南海領土海洋策略與黃

岩島未來發展情勢，最後以黃岩島事件歷程

作為我南海主權維權之參考，同時汲取事件

的成敗經驗與教訓，達成鑑往知來的效果，

俾做為相關機關政策考量之參考依據，以及

未來研究發展之參考方向。

貳、南海重要因素概況

就南海地區的地理環境、地緣戰略位置以

及豐富的資源蘊藏等各項特點，做一整體的

人文環境背景探討，接續將南海的重要因素

進行分別論述。

一、南海之海洋資源簡介

以資源蘊藏量而言，南海地區豐富的石

油、天然氣與各種海洋礦藏，是區域內各國

發展經濟重要的資源，而這也正是引發各國

因領土歸屬爭議，爆發軍事衝突直接的原

因。在南海最豐富的自然資源大致區分為二

類，一是不可再生的碳氫化合物，另一則可

再生的漁業資源。就以此二類分別論述如

下：

  (一)漁業資源

南海除海南島、黃岩島和西沙群島中的石

島外，其餘多為珊瑚礁或珊瑚島。5海域中

豐富的漁業資源。南海地區皆在四周國家之

經濟海域內，大部分海域亦為各國所主張

專屬經濟海域（Exclusive Economic Zone, 

EEZ）重疊地帶，其中經濟海域劃界談判是

一種非常複雜的涉及國家利益之談判行為，

再加上各國爭取國際漁業資源的動作越來越

頻繁，問題便更趨複雜。

  (二)石油與天然氣

南海海域的資源蘊藏，主要島嶼上有磷酸

礦、石灰礦，在大陸礁層海床下也蘊藏有

錳、銅、鎳、鈷、鈦、錫、鑽石等礦物。尤

其石油及天然氣極具開發潛力。這些豐富的

初級能源，分佈在中華民國傳統海疆界線以

內海床的禮樂灘、西巴拉望盆地、萬安盆
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圖1各國南海石油開發示意圖

資料來源：
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地、沙勞越、沙巴盆地及曾母盆地等。此為

越南、菲律賓、馬來西亞、汶萊及印尼(如

圖1)，在南海區域內積極經營，佔領島礁之

主要原因(如表1)。其他，像近期又發現蘊

藏豐富被喻為新能源的甲烷水合物（meth-

anehydrate）」6也稱為「可燃冰」，亦能

提供可觀的新能源。(如圖2)另外，在南海

北部，東沙群島西南側，也都有大量蘊藏。

二、南海海域重要航道

目前南海已成為全球最繁忙的航道，全球

每年的商船運輸交通，半數以上會經過麻六

甲海峽、龍目海峽及巽他海峽。東北亞之日

本、韓國及臺灣進口之石油，80%以上都會

經過南海。目前及未來可能之石油運輸量，

使南海地區顯得益發重要，讓麻六甲海峽

成為全球運輸系統的樞紐。7目前中共有高

達90%以上進口的石油需要藉由船運方式經

由海上運抵中共各內陸地區。主要有三條航

線，分別為：中東線：波斯灣—霍爾木茲海

峽—麻六甲海峽—臺灣海峽—中共；非洲

線：北非—地中海—直布羅陀海峽—好望

角—麻六甲海峽—臺灣海峽—中共；東南亞

線：麻六甲海峽—臺灣海峽—中共。8

基此，南海海域向來為重要的國際貿易要

道，其特殊的地理環境，包括中共與臺灣、

越南和菲律賓、馬來西亞與汶萊等國家都

宣稱擁有南沙群島與海域主權，相互間權力

與利益的衝突便不斷上演。(如圖3)因此，

中共想要實現「立足亞太、團結南亞、放眼

全球」9，就必須取得此海洋戰略地位，這

也就是中共海軍於1987年想要實現「積極防

禦」的海洋戰略。10迄今，建設海軍是伸張

海權的核心要素。中共正追隨此理念，加緊

其海軍建設，掀起一波造艦高潮，11現共有7

個型號的戰艦同時在建，具有指標意義的航

母「遼寧號」於2012年9月正式成軍服役；12

投入現役艦艇的數量，正超越美在太平洋的

海上佈署，13而透過媒體的報導，自主設計

的航母計畫正穩定推動；056輕護及052D形

驅逐艦，以大批量實施生產；萬噸級的055

新驅出現了身影，14由此可見中共造艦能力

與各型號艦艇研發成熟，象徵對海權的建設

和發展已邁向一個新的里程碑。

三、南海地緣戰略

南海由於東接太平洋，西接印度洋，北鄰

臺灣海峽和巴士海峽及南鄰新加坡和麻六甲

海峽、巽他海峽與龍目海峽，主要是銜接兩

大洋的重要交通渠道，使東北亞、東南亞、

中東、非洲與歐洲相互連結(如圖4)。此

外，南海在冷戰時期就是美國等資本主義集

團圍堵亞洲大陸共產主義國家向外擴散的防

線，亦即美、蘇兩大全球霸權交鋒主要的戰

線之一。

圖4 南海海域之戰略地位(交通要道)

資料來源：“Major Asia-Pacific Shipping,＂WWW South 

China Sea Virtual Library, 

﹤http"//community.middlebury.edu/~scs/maps/sealanes.

gif﹥（檢索日期：2014年5月1日）

南海周邊國家石油產量表

國家 中共 越南 馬來西亞 汶萊 印尼

日產量

（桶）
29萬 18萬 64.5萬 20萬 4.6萬

表1　南海周邊國家石油產量表

資料來源：

1.王小聰、孫慧霞，〈南海石油開發兩難〉，《國土資源導

刊》，2011年第8期，頁52－  53。

2.李金明，〈南海風雲：動態與趨勢〉，《世界知識》，

2010年11期，頁14－20。

圖2　冰晶結構分析圖

資料來源：經濟部中央地質調查所  

<http://mag.udn.com/mag/edu/storypage.jsp?f_ART_

ID=74503﹥（檢索日期：2014年4月30日）

圖3　南海諸島形勢圖

資料來源：﹤https://www.stormmediagroup.com﹥（檢索日

期：2014年4月30日）
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以地緣戰略形勢來看，則有扼控東亞主要

商業航道，掌握東亞及東北亞的海上生命線

的戰略價值，地位極為重要(如圖5)。15南海

位居西太平洋第一島鏈的南段，固有扼控此

東亞航道，聯繫太平洋與印度洋海上要道的

鎖鑰地位，但卻受制於麻六甲海峽。此海峽

素有海盜及恐怖主義的安全顧慮，16且掌握

在美軍手中，對中共而言形成所謂的「麻六

甲困局」。

承上所述，南海位於印度洋與太平洋交界

區域，控制南海島礁，就意味誰能控制這些

海上戰略通道，便能主控海上運輸安全。故

維持南海的安全、穩定及運輸路線的暢通成

為中菲兩個國家利益所必須，亦是身為世界

能源與原料消耗國所需倚賴。然而，南海地

區局勢呈現的是懸而未決的海洋邊界爭議型

態，尤其是中沙群島中的黃岩島更是形成區

域衝突熱點，其牽涉到國際體系中大國間的

權力分配及相關國家的經濟資源利益，亦涉

及各國在內政需求，故南海主權議題中黃岩

島自然成為中共與菲律賓間最具衝突及爭議

之處。

參、黃岩島主權爭議

黃岩島事件是自美濟礁事件後，中共與菲

律賓兩國間爆發的重大衝突事件。黃岩島

（我稱民主礁）是屬於中沙群島中唯一高出

水面的島礁，其他大部分礁灘長年覆蓋於

海水之下，菲國海軍主張控制黃岩島周邊海

域17，但中共亦視其為核心利益，雙方因此

「主權爭議」不斷產生。

一、中菲黃岩島主權衝突事件概述

黃岩島主要地理位置，位在北緯15度24分

至16度25分，東經113度40分至115度57分之

間。18距海南島500浬，中沙環礁約160浬，

距菲律賓蘇比克灣約100浬(如圖6、圖7)。

回溯2012年4月8日菲國海軍派出軍艦「皮勒

號」（BRP Gregorio del Pilar）企圖登船

逮捕在黃岩島附近作業的中國大陸漁民，中

圖5 南海諸島地理位置

資料來源：﹤htt p://c h i n a.u s c.e d u/S h o w A r t i c l e.

aspx?articleID=2145﹥（檢索日期：2014年    5月1日）

圖6 黃岩島位置圖

資料來源：﹤http://cntour.weebly.com﹥

         （檢索日期：2014年4月30日）

資料來源：太陽電子報﹤http://thesun.on.cc/cnt/china_

world/20110622/00429_011.html﹥(檢索日期：2014年4月30日）

圖7 黃岩島地緣位置圖

圖8 中菲黃岩島主權爭議示意圖

資料來源：有話好說﹤http://talk.news.pts.org.tw/2012/05/vs.html﹥（檢索日期：2014年4月30日）
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共因南海「主權爭議」19再次與菲律賓發生

衝突，肇因於菲律賓驅趕在黃岩島作業的漁

民，及對中國大陸漁民的現場保護。

中共針對此事，自2012年4月10日始至6月

間陸續展開相關作為，首先由國家海洋局派

遣執行南海定期維權巡航的「海監75號」、

「海監84號」前往黃岩島海域，並與菲國船

艦在黃岩島行程對峙局面(如圖8)。中共農

業部在5月13日發佈「2012年南海海域伏季

休漁通告」，宣告黃岩島自5月16日起進入

為期兩個半月的休漁期，同日菲律賓漁業和

水產資源局亦發布「休漁令」，禁止漁民至

黃岩島捕魚兩個月。在雙方宣布休漁，被認

為可以給各自與對方一個台階下，有助於緩

和緊張氣氛，暫時解除黃岩島的對峙局面。

20最後在6月16日，菲律賓外交部因颱風原因

將所有船隻撤出，而中共仍持續於該海域巡

航及停留，菲律賓在尚無動作之情形下，黃

岩島對峙局勢告一段落。

二、中共對黃岩島主權之論述

中共認為東海的釣魚島，南海的黃岩島，

歷史上當然是中共的領土。在80年代，菲國

的地圖上將該島標繪在領土界線以外，且多

次表示黃岩島不屬菲領土。同時，中共則依

照故有領土疆界由農業部實施邊政管理，同

時在島上陸續修建設施，作為中國大陸漁民

避風等使用。

中共於1992年通過「中華人民共和國領海

與毗連區法」，其中第2條的領土範圍的說

明中，將東沙群島、西沙群島、南沙群島

與中沙群島皆列入領土範圍，並在第14條賦

予軍艦及戰機前往驅逐越界行為的權力。

212009年起中共對南海主權爭議有轉為強硬

態度的趨勢。自1990年中期至21世紀初十多

年間，中共與東南亞國家為主的區域多邊組

織合作，卻也在「主權在我」的大原則下繼

續擱置南海爭議，卻同時加強軍事發展以確

保南海主權維護。22

2012年6月21日中共國務院撤銷海南省西

沙群島、中沙群島及南沙群島辦事處，改設

三沙市，範圍涵蓋西沙群島、中沙群島及南

沙群島的島礁及海域，並將政府設在西沙永

興島，據衛星影像顯示，已有多種軍用船

舶在這座碼頭停靠，島上安裝的雷達相當大

型，探測範圍涵蓋海南島、越南中南部、南

海南部大約500公里的天空。23然而，更建立

「三沙警備區」，可見得中共未來將有長期

駐軍南海的計畫。24 (如圖9) 其次，2014

年5月2日中共在西沙部署第1座鑽油平台(海

洋981號)後，便在6月19日宣布，並將另1座

鑽油平台朝越南海岸方向拖動，顯示有決心

堅持領土聲索，並持續在爭議性海域搜尋資

源。再者，2014年6月24日新華社報導有鑒

於中共與南海鄰國發生領海糾紛，湖南地圖

出版社特別出版新版「中華人民共和國」地

圖25，南海諸島不再以插圖呈現(如圖10)，

而是將領海領土同比例呈現，凸顯領土領海

沒有主次之分、同等重要。還詳細標示南海

諸島、礁盤等地理訊息；海南省、海南島以

及南海諸島的地理關係及行政區劃分「變得

更為清晰明瞭」，不難想見中共已將「南

海」視為既有的核心利益。

三、菲律賓對黃岩島主權之論述

黃岩島(Scarborough Shoal)為一珊瑚環

礁是中國大陸的自然延伸，具菲律賓蘇比克

灣約100海浬26，距離呂宋島外海124海浬，

漲潮時最大島南礁(South Rock)僅約3平方

公尺陸地露出水面。由於位於菲律賓「國際

條約界限(International Treaty Limits, 

簡稱ITL)」外，菲國官方過去不曾提及黃岩

島主權主張，外交部長Domingo Siazon 於

1997年6月5日在參議院外交暨國防委員會聽

圖9 中共三沙市地理示意圖

資料來源：有話好說﹤h t t p://t a l k.n e w s.p t s.o r g.

tw/2012/05/vs.html﹥（檢索日期：2014年4月30日）

圖10 2014年豎版「中華人民共和國」地圖

資料來源：路透社﹤www.dsucn.info〉

         （檢索日期：2014年7月3日）
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證會首次述及黃岩島係菲國領土一部份27，

宣示黃岩島主權，距離中國於1947年制定

宣示南海島礁主權之南海U形線後達50年之

久。

黃岩島雖在ITL之外(如圖11)，菲國其後

亦以歷史傳承為由予以主張，稱該島早期名

為馬新洛島(Bajo de Masinloc；其後改名

為Panatag Shoal)。此外，自「占領」及

「鄰近」二論點來看，菲國應將該群島納入

菲國主權管轄。28

2012年4月8日菲律賓與中共發生對歭。菲

律賓外交部爰於4月18日發布擁有黃岩島主

權之立場文件，係多年來首次對黃岩島所作

國際法論述之主張，要點如後：29

(一)黃岩島為一環礁，漲潮時大約有5個

岩礁(rocks)浮在水面上；黃岩島屬島嶼

(island)30 ，是岩礁31。

(二)菲律賓擁有黃岩島領土主權之法理依

據係自獨立以來持續有效佔領及管轄；周邊

海域及大陸礁層則位於菲國本土領海基線外

200海里內，自擁有專屬經濟區及大陸礁層

範圍之主權權利。

(三)至於中共宣稱對黃岩島之「歷史主張

(historical claim)」及周邊海域為其漁

民「傳統漁區(traditional fishing wa-

ters)」說詞，依據國際法，歷史主張非即

歷史名義(historical title)，與傳統漁區

主張均非一國取得領土之基礎；何況擬取得

領土之國家尚須展現其「公開」、「持續」

及「和平」取得之作為。

他國對中共立場之「沈默(silence)」，

非即「默許(acquiencence)」；何況，一國

「默許」應屬肯定的(affirmative)展現；

並無跡象顯示國際社會對中共大陸之宣示立

場予以肯定默許。上述菲律賓黃岩島主權主

張新說詞，係因黃岩島位於ITL外，須與歷

史傳承的ITL立場作切割，以避免遭指控在

1997年之前未曾明確主張黃岩島主權，爰另

以國際法有效佔領及管轄原則予以主張，將

菲國主權擴及ITL之外。

2009年2月9日，菲律賓參眾兩院聯席委員

通過《新領海基線法》，2009年3月11日菲

律賓總統艾奎諾簽署後，以立法形式把黃

岩島及南沙部分島礁都納入菲律賓的國家疆

域版圖。32最後，艾奎諾在2012年9月5日正

式簽署行政命令，將南海改名為「西菲律賓

海」，範圍覆蓋呂宋海峽及其周圍水域、卡

拉延群島內部及附近島嶼，其中亦包括中菲

船艦對峙的黃岩島。

綜合上述，可歸納出主權對國家而言深具

不可分割性。中共與菲律賓在黃岩島的主權

爭議從1997年開始即頻生齟齬，並在主權爭

議上呈現劍拔弩張的態勢，或多或少充斥著

民族主義及貿易利益的強烈需求。針對黃岩

島主權歸屬，中共除在1992年通過「中華人

民共和國領海與毗連區法」外，更表示合乎

國際法先佔之原則；菲律賓於2009年3月11

日單方面通過《新領海基線法》外，另艾奎

諾在2012年9月5日正式簽署行政命令，將南

海改名為「西菲律賓海」其中包含黃岩島，

因此中菲雙方各自聲稱擁有黃岩島主權之正

當性，因此產生各自表述之情形，在緊張氛

圍中自然難以達成和平共識。

肆、中菲黃岩島主權爭端之分析

2009年起，中共在南海問題上不僅試圖衝

撞美國的力量，與菲律賓的紛爭亦趨頻繁與

嚴重，然而，2012年的黃岩島之爭，中共

更是突顯出許多與過去不同的處理方式與態

度，對菲律賓而言，主要是靠攏美國勢力並

藉由仲裁途徑，爭取國際海洋法庭對其主張

之認同。

一、中共對黃岩島主權爭端解決策略

 (一)國際法「先佔原則」

對中共而言，南海諸島自古以來就是中共

的領土，就歷史的觀點而言，南海諸島首先

由古代中國人民發現，加上千百年來中國人

民的辛苦勞作和有效的行政管轄，國際法中

領土先佔原則的兩個條件，即首先發現與有

效管轄，業已滿足，中共認為，對南海諸島

的主權包括黃岩島均不容置疑，任何妄圖借

助公約來擴大領土和管轄範圍的行為都是無

效的。2012年4月10日中菲在黃岩島對峙，6

月4日中共外交部發言人洪磊表示：中共對

南海諸島擁有無可爭辯的主權，黃岩島是中

共固有的領土，不存在主權爭議。33

 (二)輿論外交雙管齊下

圖11 定義菲律賓領土相關條約界線與黃岩島地理位置對照圖

資料來源：亞太和平研究基金會﹤http://www.faps.org.tw/

issues/subject.aspx?pk=284﹥（檢索日期：2014年4月30

日）
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黃岩島的主權問題，自1900年初起中共因

國家整體戰略調整與軍力的提升，使得外交

策略向南發展，更加關注於南海的主權問

題。34如同2012年的黃岩島之爭，中共媒體

認為，南海其他國家都積極探勘資源與駐軍

之時，中共只停留在言語聲稱，或只是插國

旗、立界碑的形式作為(如圖12)，缺乏實際

積極動作。35當時中共外交上的強硬發言與

媒體的武力解決評論，最後透過經濟力量進

行制裁。例如，對菲農產品嚴加檢驗及禁止

大陸旅客赴菲律賓旅遊，壓迫菲律賓對黃岩

島主張之退讓。36這種多管齊下且態度與動

作較為過去強硬，形成中共在解決黃岩島爭

議之新特色。

 (三)雙邊機制解決爭端

自1990年起中共的軍事現代化在海軍部

分已有所成效，也意味著中共對海疆的主

張與捍衛實力大幅提昇，並且是「有所作

為」的初步體現。英國智庫國際戰略研究

所（IISS）5月30日至6月1日在新加坡舉行

第13屆亞洲峰會“香格里拉對話”（Shan-

gri-La Dialogue）。美國國防部長哈格爾

（Chuck Hagel）在會中點名中國大陸片面

宣布擁有南海主權，影響區域穩定，而大陸

除了指美國對大陸的指責無根據，十足的霸

權主義姿態外，更強調新亞洲安全觀。37因

此，中共不可能配合提交國際法院或是第三

方仲裁，因為在歷史與法理認知上，南海主

權本來就是屬於中共的。38  

就國際法的觀點而言，聲稱擁有南海主權

的國家(如圖13)，沒有任何一國在國際法層

次上提出完全令人信服的說法或證明，因此

南海爭議遲遲無法透過諸如國際法院等第三

仲裁的方式加以解決。依中共的態度而言，

採取雙邊機制，並且交替運用善意與強硬態

度，明顯是從自利的角度出發，試圖為自己

法 理 依 據 比 較 分 析

歷史事實 中共無法具體完全實踐「有效控制」；菲律賓對於先佔是否為「無主地」受質疑。

鄰近原則 菲律賓主張之一，國際法與法院判例不支持此觀點。

專屬經濟區/大陸礁層延伸原則 菲律賓主張之一，國際法不支持此觀點。

表2 中菲對黃岩島之法理依據比較

圖13 中菲各自聲稱領土擁有範圍示意圖

資料來源：太陽電子報

﹤http://the-sun.on.cc/cnt/china_world/20110622/00429_011.html﹥（檢索日期：2014年4月30日）
資料來源：作者自行調製整理。

圖12 黃岩島上的大地測量標識

資料來源：新京報/中共新華網

<http://big5.xinhuanet.com/gate/big5/news.xinhuanet.

com/politics/201305/09/c_115693079.htm﹥（檢索日期：

2014年4月30日）

在南海爭議中獲得最大利益。

對於中共而言，依據歷史的明確記載，南

海相關島嶼在中國歷朝歷代均有史蹟可供考

察，顯示出這些島嶼與領土均具持續性、有

長期管理與行政管轄的歷史紀錄，且周邊國

家對其鄰近的島嶼更具有戰略與經濟價值，

更視為兵家必爭之地，無所不用其極以維護

自身利益，上島後更對原先中共所建立的地

界、地碑或是具國家特徵的建築破壞殆盡，

以湮滅中共原先管理此島的歷史紀錄，在實

施調查考證時便無從佐證，因此中共無法具

體完全實踐「有效控制」(如表2)，加深中
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共統領該島嶼行政管理事證考察之難度。

二、菲律賓對黃岩島主權爭端解決策略

 (一)靠攏美國勢力

藉中共崛起，美國得以重回東南亞，特別

是菲律賓因為黃岩島衝突而極力重新恢復與

美國盟邦關係。39根據1951年《美菲共同防

禦條約》規定40，美國須在菲國受到武力攻

擊時，派兵實施支援。菲律賓藉《美、菲共

同防禦條約》與《部隊到訪協議》等以嚇阻

中共進一步的主權行動。菲律賓海軍與美國

海軍於2013年6月27日至7月2日在距離中、

菲爭議島嶼黃岩島僅20海里水域舉行聯合軍

演，日本「產經新聞」則稱這是自2012年中

菲黃岩島對峙事件以來，菲律賓軍方最大的

動作之一。而菲律賓該次聯合美國進行軍

演，是因中共逐漸加大在黃岩島海域的巡航

執法力度，才激起菲律賓「保衛黃岩島」。

41並透由與美軍事聯合演習提升國防實力

外，更靠攏美國勢力共同對抗中共威脅。

 (二)黃岩島法制化

中菲對峙時，雙方都堅稱擁有黃岩島主

權。42黃岩島對菲律賓而言，視其為重要島

礁之一，尤其在聯合國海洋法公約施行後，

更視為其重要經濟利益，故欲以該國自行立

法方式單方面通過法案，爭取該島之領土主

權。早在2009年3月11日，菲律賓參眾兩院

聯席委員通過新領海基線法，單方面宣布南

沙群島部分島嶼及黃岩島劃為菲律賓所有。

其後，菲律賓ABS-CBN網站於2012年9月11日

報導，總統艾奎諾三世於2012年9月5日正式

簽署行政命令，將南海改名為「西菲律賓

海」，範圍覆蓋呂宋海峽及其周圍水域、卡

拉延群島內部及附近島嶼，包括早前發生中

菲船艦對峙的黃岩島，並把新地圖呈遞予聯

合國。此外，艾奎諾同時在2012年9月5日強

調﹕「菲律賓不會成為侵略者。」43顯然，

菲律賓欲藉由立法方式直接將黃岩島劃入其

該國領土，便能名正言順的擁有黃岩島，反

而使中共形成成為侵略者的角色。因此，將

黃岩島法制化便成為菲律賓當時之必要手

段。

  (三)提交國際仲裁

2012年4月黃岩島事件後，南海主權的現

況並未打破，菲律賓對其爭議之態度亦無改

變，只是對峙的情形解除但仍堅持交由國際

法院仲裁，以爭取主權。探究菲律賓針對黃

岩島提交仲裁背後之意涵，可知該國除有意

藉由仲裁之舉引發國際關注，凸顯該國以小

蝦米之姿對抗和平崛起的中共強權，爭取輿

論支持。美國在美菲外交暨國防2＋2部長會

談，並沒有附合菲律賓以國際海洋法庭仲裁

方式，處理黃岩島事件的訴求，反而強調應

該以和平、合作、多邊與外交手段應對南海

主權衝突。美國明白表態，不支持菲律賓在

黃岩島的冒進動作。44      

三、國際對黃岩島主權爭端之影響

  (一)和平解決爭端

有鑑於黃岩島事件之處理方式，從國際觀

點來看，依照《聯合國憲章》第2條第3項規

定，會員國應以和平方法解決國際爭端，避

免危害國際和平、安全及正義。45另憲章第

2條第4項，禁止會員國使用武力，2002年

「南海各方行為宣言」中，各方重申以聯合

國憲章宗旨和原則。由此可知「擱置主權爭

議、共同開發、和平解決爭端」應是黃岩島

爭端未來可能的發展。

  (二)提升菲國海防實力

在日本方面，早在2007年8月時，日本首

相安倍晉三在訪問印度時提出「自由之弧」

的構想以圍堵中共。近期則實施援助東協各

國的「政府開發援助」計畫（Official De-

velopment Asistance，ODA），積極參與美

國在環西太平洋區域的重大演習，而日本在

南海爭議期間，決定於2014年3月向菲律賓

提供10艘海岸警備的新造巡邏船以遲滯中共

46，以強化其海岸防衛實力。

  (三)強化南海聲索國軍事交流

在2012年7月召開的東協區域論壇(ARF)外

長會議中，希拉蕊也積極使南海問題能以和

平方法解決，美國深知若不積極維持與東

公 約 規 定 共 同 開 發

基於合作與諒解的精神 共同開發的目標 達成合作之協議，以達到共同開發區域資源之目的。

盡一切努力做出實際性安排
共同開發具有實用性或功能

性

主要是出於保護與利用油氣資源的經濟需要，相關國家達成的一

種經濟合作。

過渡期間應做臨時性安排

(達成劃界協定前)

共同開發具有臨時性
一般共同開發協定會規定起止期限，這種開發亦非對邊界問題進

行之永久安排。

共同開發的不妨礙性

共同開發協定一般皆會有「不妨礙條款」，指出不涉及領土問題

或涉及劃界本身，亦不危害或阻礙劃界協議的達成，相關國家保

留各自的權利主張

表3　共同開發的法律特徵　
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協的聯盟關係，以及減少中共的影響力，將

使美國與此區域國家的聯盟關係分崩離析。

歐巴馬2014年5月間亞洲行時訪問日本、南

韓、馬來西亞、菲律賓，除強化與日、韓軍

事同盟外，並與菲國在原先美菲協防條約基

礎上簽署國防合作10年計畫，揚言一旦菲國

遭到攻擊，美國出兵馳援，更讓菲律賓有持

無恐。47故此，菲律賓持續不斷與美軍進行

軍事交流。

  (四)東協靠攏美日牽制中共

黃岩島對峙問題引起菲律賓恐慌及挑戰美

傳統安全勢力範圍，中共在亞太地區安全問

題更趨於孤立。48過去東協組織曾試圖在南

海問題扮演一定角色，運用東協區域論壇等

架構，拉攏美國、日本等海洋大國，以牽

制中共強化對南海主權的主張。2014年6月5

日G7峰會中，美、日二國對中國在東海及南

海維護領土的強硬主張行動表示嚴正指責，

突顯了美國想重返亞太，以維持其全球經濟

霸權地位的企圖。美、日一唱一和地藉由東

海及南海爭議攻擊中國，牽制中國發展，顯

示美、日聯手抗陸再升級。49美國雖然對中

共深懷戒心，但中共為實現友好睦鄰的政

策，在最為棘手的南海議題上，仍努力提出

倡議，以消弭外界的疑慮，並提出「擱置主

權、共同開發」的主張，並針對東協之各聲

索國分別進行雙邊或多邊的互動。

最後在黃岩島主權爭議中，最理想的方式

是雙方達成共識以和平解決衝突，因此，共

同開發便成為解決爭端的優先方案。在共

同開發的法律基礎上，依據《聯合國海洋法

公約》第73條、第84條係共同開發的法律基

礎，共同開發符合上述條款所規定的「臨時

措施」；換言之，共同開發與公約中提及之

臨時措施的法律特徵、性質一致。50大致而

言，共同開發具有相關法律特徵(如表3)。

綜上，中菲兩國在南海區域的衝突由來已

久， 2012年兩國在黃岩島的衝突行為，可

視為整體南海主權爭議的縮影，其中對能源

需求的亟需、主權與安全利益的維護及對國

內民族主義情緒的上揚與宣洩，更凸顯出南

海議題的複雜度與緊張性。

伍、結語(我國的立場與因應之

道)

一、南海發展，可為借鏡

中共與菲律賓在黃岩島的對峙事件，雖最

終仍在雙方克制下，未演變為直接的武裝衝

突。然而，黃岩島爭議的處理方式與態度，

都是中共積極參與區域多邊與雙邊機制後少

有的強硬，甚至可能形成未來處理南海問題

的參考模式。綜觀我國四面環海，掌握海域

資源並確保海上交通線，是生存發展的關鍵

所在。2014年4月間，我國安會針對南海、

東海情勢，進行政軍兵推，主要為了因應近

年來東海及南海發生多次領海與領土相關的

武裝對峙事件，並認為東海與南海是亞洲衝

突熱點，對我安全威脅明顯升高。針對南海

豐富的經濟資源與戰略價值，我國一向主張

遵循國際法原則，以對話和平解決紛爭，並

共享資源。

二、維護權益，共同開發

2014年3月11日我國外交部發言人高安強

調，無論就歷史、地理及國際法而言，南沙

群島、西沙群島、中沙群島、東沙群島及其

周遭水域是屬中華民國固有領土及水域，其

主權屬於中華民國主權範圍，怠無疑義51，

只是可惜由於自身敏感之國際定位，我國迄

今仍完全被排除於南海油氣資源聯合勘探與

開發合作計畫之外，對此，為避免走向邊緣

化，政府不斷尋求理性政策與處理方式，包

括在「主權在我、擱置爭議、和平互惠、共

同開發」政策前提下，嘗試將「東海和平倡

議」擴及南海地區，以及積極推動南海護漁

活動、持續強化太平島戰備等具體作為。 

基此，我國積極透過人道救援能量建構與

派遣國軍與海巡官兵駐守等，積極展現捍衛

東沙群島和太平島主權的決心與行動；同時

維護我漁民作業權益，藉由海軍與海巡艦艇

定期偵巡，以實際行動，展現堅定捍衛固有

疆土與專屬經濟海域權益的實力，使南海其

他周邊國家，尤其是越南和菲律賓等國，不

敢輕忽我國在南海的地位。

三、捍衛主權，謀求發展

2014年4月10日，我國海軍編組總數達7艘

軍艦的任務支隊，其中包括戰車登陸艦、

成功級巡防艦和康定級巡防艦在內，護送

1個營級的陸戰隊特遣隊(2個連)，攜帶建

制的重型迫擊砲與反裝甲火箭，分乘20餘

輛AAV-7兩棲突擊車，從戰車登陸艦搶灘登

上太平島，執行「衛疆作戰」的「規復作

戰」實兵、全裝、全程演練亦從軍艦上起飛

UAV(無人飛行載具)，將演習畫面第一時間

傳回海軍司令部，這是自 2000年1月28日，

陸戰隊將防務移交給海巡署後，海軍在太平

島周邊海域最大的一次編隊操演，也是首次

以建制野戰部隊重返太平島。52

這次的操演並非向他國炫耀我新式武器裝

備或是發展任何具侵略性的行動，而是遵照

「防衛固守，有效嚇阻」的國家戰略原則來
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來可能的「南海防空識別區」，所造成對我

國的直接衝擊，因為「南海防空識別區」範

圍涵蓋南海九段線海域、南沙太平島，以及

東沙群島等空域。

最後，在經歷黃岩島事件後，讓國際社會

皆瞭解中共對南海島嶼的野心與企圖，未來

可能將遵循該模式持續擴大，因此要引為

借鏡，誠如馬總統所述，對臺灣而言，大陸

是最大潛在威脅，同時是最大機會之一。如

何使威脅最小化，使機會最大化，「如何管

理、運作、操盤，是高度技巧」。此外，繼

馬總統提出「東海和平倡議」後，即獲日本

政府關注，足證我國和平處理爭議、共同開

發資源的主張與作為已獲國際支持外，同時

亦達成和平處理爭端共識，尤其我國在面對

亞太經濟與安全形勢出現結構性變化，以及

南海主權爭議加劇之際，更應認真思考凝聚

與時俱進的國防戰略觀，使臺灣成為「負責

任的利害關係者」與「和平締造者」外，亦

是南海和平穩定活棋，未來期盼南海能進一

步成為區域「和平與合作」之海。

執行之防衛任務，同時表現出我們本著「止

戰而不懼戰、備戰而不求戰」的理念，秉持

「勿恃敵之不來，恃吾有以待之」的精神，

消弭任何外來威脅。最後，在我國無法參加

多邊協商管道的情況下，建議可從國際人道

救援行動著手，除了創造有利國際輿論，以

提升我國際形象外；另一方面，亦可藉由和

平正義的公共外交向外推展，積極尋求對等

協商的契機。

四、推展南海和平倡議

2014年5月7日為紀念《臺灣關係法》

35周年，「大西洋理事會」（Atlantic 

Council）在美國會山莊舉行的「美台關係

未來」研討會中，我國駐美代表沈呂巡表

示，兩岸應擴大共同利益，把衝突可能降至

最低，南海國際會議不應將臺灣排除在外

53，好幾個島在臺灣有效控制之下，總統馬

英九所提出的東海和平倡議內容，也可在一

定範圍內將其模式移至南海來推動。馬總統

表示，南海議題最好的解決方法就是擱置主

權爭議，進行協商合作，共同開發，共享資

源。因此，我國應思考以合作代替對抗，呼

籲南海各國及美國、中共與日本，發揚國際

自由航行與資源共享理念54，以緩解現階段
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