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中共海軍的戰略發展及艦艇現代化的現狀與侷限
The development of PLA Naval Strategy and the 

situation and limitation of its modernization
樊兆善 (Chao-Shan Fang)
海軍陸戰隊學校上校總教官

摘　　要

2012年11月，中共「十八大」確立「海洋強國」的戰略目標，2014年北京APEC會
議倡推「一帶一路」經濟戰略，中共體認出海洋資源與經濟生命線的重要，為了確保

國家領土安全和經濟利益，自90年代開始重視海軍戰略的規劃，積極發展海權以維護

海洋利益，海軍戰略的轉型也從以往的近岸防禦到近海防禦並逐漸邁向遠海作戰的戰

略目標，更致力於海軍現代化的建設。

隨著中共海軍現代化腳步的日益加快，為實現「海洋強國」戰略，未來必將建立

遠洋艦隊，以航母為核心，搭配潛艦、護衛艦、驅逐艦及兩棲登陸艦等，具備兵力投

射之能力，以威嚇區域外大國的介入。

現代由於科技的進步，影響海軍制海作戰的難度，面對中共積極發展海權的局

勢，我國海軍面臨嚴重的威脅與挑戰。未來除專注於海上不對稱作戰外，應戮力部隊

轉型，積極爭取海軍長遠建軍發展，建立一支能拒止他國的海軍，嚇阻他國進犯的海

軍部隊。

關鍵詞：海洋強國、一帶一路、海軍戰略、海洋戰略、制海權

Abstract
In November 2012, the“18th National Congress＂of the Chinese Communist Party (CCP) 

established its strategic objective of being a maritime power. Since China announced the“One 
Belt And One Road＂economic strategy during the 2014 APEC, it has realized the importance 
of maritime resources as its economic lifeline in order to ensure country's territorial security 
and economic profit. Since the 1990's China started to focus on planning of naval strategy and 
developed the sea power in order to protect its ocean profit. The Chinese naval strategy has 
evolved from coastal defense to offshore defense, and thereafter it gradually shifts its strategic 
objective of ocean battle. In order to realize this strategic shift, the PLA Navy has embarked on 
the modernization of its ships and strategy.

With the accelerating pace of PLA Navy's modernization to achieve the strategy of 
becoming a“maritime power＂, China must build a blue-water naval fleet. Using the aircraft 
carriers as the core, deployed by submarines, frigates, escort ships, destroyers and amphibious 
landing ships, the blue-water fleet is able to project its forces and to deter other military powers 
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壹、前　　言

自1978年以來，鄧小平致力經濟改革

並獲得輝煌的成就，創造了驚人的經濟發展

成果，為中共軍事現代化提供所需的資源。

近年來，在中共國家主席習近平奠定「強國

夢」和「海洋強國」的目標下，積極建造各

型艦艇，逐步落實遠洋海軍的意圖。近期加

上東海、南海主權爭端再起、美國宣布「重

返亞太」，並強化與亞洲盟友與日本等國的

多邊關係，以及美軍在亞太地區聯合軍事演

習的壓力，讓中共積極邁向遠海作戰的戰略

目標。中共海軍大力興建各類船艦，首艘航

空母艦「遼寧」號也在2012年服役，並積極

興建第二艘國造航空母艦。1 此外還包括新

型的神盾級艦艇、核子動力潛艦與大型兩棲

攻擊艦等，展現出中共發展遠洋及兩棲攻擊

戰力的決心，更擴大向區域外兵力投射的野

心。2

除了艦艇的建造外，中共海軍近年也加

強艦隊的遠洋訓練，除數度從宮古海峽突破

第一島鏈外，更積極向第二島鏈逼進。3 更藉

著參與維和行動執行亞丁灣護航任務，編組

護航艦隊，經南海進入印度洋活動，彰顯中

共積極經略印度洋的企圖心。此外，中共在

南海島礁填海造陸，興建軍事基地；同時在

孟加拉的吉大港、緬甸的實兌港和可可島、

斯里蘭卡的漢班托塔港，巴基斯坦的瓜達爾

港等取得經營或使用權，4 串聯瀕臨印度洋

各港口以維護海上生命線暢通，達成「珍珠

鏈」(String of Pearls)戰略構想，作為遠洋兵

力投射時的中繼站。

上述種種部署顯示出中共積極發展藍色

海軍之企圖，除因應經濟發展需求外，最重

from intervening.
Due to the advancement of technology, it has made navy more difficult to carry out sea 

battle against the enemies. Facing the sea power China has proactively developed, the ROC 
navy is now encountering serious threats and challenges. In the future, The ROC Navy should 
not only focus on the asymmetric warfare, but also devote itself to transform the navy in order 
to sustain the long-term development. The goal is to establish a navy that can deter other 
country's naval invasion. 

Keywords: maritime power, One Belt and One Road, naval strategy, maritime strategy, 
command of the sea
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要的目的還是在東海、南海及臺海衝突時，

實施「反介入／區域拒止」(anti-access/area 

denial, A2/AD)來阻絕區域外的國家介入。5 

本文主要探討中共海軍戰略發展與近年造艦

模式，以作為我國海軍戰略及建軍規劃與發

展之參考。

貳、中共戰略情勢與海軍發展

一、核心利益與區域海上衝突

中共自1949年建政以來，曾因領土主

權爭議而與鄰近國家發生多次武力衝突。分

別為1950年至1953年的韓戰、1962年中印邊

界戰爭、1969年中蘇珍寶島邊界衝突、1979

年懲越戰爭、1988年及1995年分別與越南、

菲律賓於南沙群島發生武力衝突。從這些戰

爭可以瞭解中共對領土主權的強硬立場，對

於有侵害領土主權的國家，不惜使用武力解

決，以表達捍衛領土的決心。領土主權是中

共「核心利益」之一，「核心利益」仍是指

關乎國家存亡、絕不能退讓或進行交易的重

大利益，是主權國家生存和發展的前提與基

礎。

灱臺灣主權問題

臺灣問題向來是考驗中共政治智慧

的一個關鍵性問題，中共認為臺灣問題是中

共的內政問題。中共深知戰爭需要付出的代

價，所以提出「和平統一」、「一國兩制」

等方案。但不允許臺灣當局走向「分裂」。

中共對外多次強調臺灣是中共的核心利益，

在臺灣問題上，統一是核心也是目的，「和

平統一」與「武力統一」只是手段。

中共認為臺灣問題是內政問題，解決

臺灣問題最大的障礙來自美國。1979年1月1

日中美兩國正式建立邦交關係，簽訂「三個

聯合公報」（包括《上海公報》、《中美建

交公報》和《八一七公報》）。不久美國國

會通過《臺灣關係法》，該法案將臺灣當作

「國家」對待，因此，違反中美兩國建交時

雙方同意的原則，以及美方的承諾（承認中

華人民共和國政府是中國的惟一合法政府，

承認中國的立場，即只有一個中國）。至於

臺灣的主權問題，中共2005年3月14日通過「

反分裂國家法」，6 不允許「臺獨」分裂勢力

以任何名義、任何方式把臺灣從中國分裂出

去。

中共與臺灣的衝突必然涉及軍事武

力，中共強化海軍建設目的之一就是要嚇阻

臺灣走向獨立，因為這是中共的頭號威脅。

當中共以武力犯臺時，可以阻止美國快速有

效的介入。7 假若中共武力犯臺，中共海軍擔

任角色如後：8

杕在臺海附近水域實施軍事演習以遏

阻臺獨聲浪。

杌檢查、截停甚至攻擊航向臺灣的船

隻以威脅臺灣當局和影響臺灣經濟。

杈封鎖臺灣港口，封鎖的目的是逐步
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摧毀臺灣經濟和阻止臺灣的國際往來。

杝在臺灣海岸外和重要航路布雷。

杍摧毀中華民國海軍以獲得制海權，

阻止第三方干預。

杚切斷來自第三方的支援。

杋臺灣及其附屬島嶼兩棲登陸。

對中共的海軍發展來說，臺灣處於

重要地位，尤其位於第一島鏈上，統一臺灣

可破解美國在西太平洋防線的第一島鏈。因

此中共的基本戰略利益就是要確保對臺灣有

效的主權控制，以期影響西太平洋的掌控。

牞經濟海域與島嶼主權

近期東海與南海問題越演越烈，主要

衝突包括領海基線及島嶼主權問題。《聯合

國海洋法公約》促使東、南海的情勢更加的

微妙，公約中規定各國擁有12海浬領海、200

海浬專屬經濟區及350海浬大陸礁層，東海

海域爭議國家包括中華民國、中共、日本等

國；南海海域主要由中華民國、中共、越

南、菲律賓、馬來西亞等沿海國的領海和專

屬經濟區所構成，彼此間存在著海域重疊和

島嶼主權爭議的問題。這些問題因為中日兩

國對釣魚臺群島、中越兩國對南沙群島、西

沙群島主權以及中菲兩國對南沙群島、黃岩

島提出各自的主張而變得更加複雜。中共與

周邊國家領土主權爭端，不僅是中共與周邊

國家圍繞海洋權益的摩擦，更是中美間的海

權之爭。

2013年11月23日，中共宣布劃定「東

海防空識別區」(East China Sea Air Defense 

Identification Zone)的範圍。區域範圍接近日

本宮古海峽，有意將中日對抗，從東海中間

線一帶推進到宮古島海域，宮古海峽是美國

海軍進入中共近海的入口要道，也是中共海

軍突破第一島鏈、進入太平洋的出口要道，

可說是中共海空戰略的重大突破。9 未來中

共可能預設新的「南海防空識別區」，其範

圍將以西沙群島為核心，擴及周遭大部分海

域，最大範圍可能涵蓋南海一半以上的地

區。10 劃設防空識別區將是中共海軍跨出藍

色海洋的第一步，中共海軍將持續加強在擁

有重要交通要道的東、南海實施軍事作為，

以強化防禦縱深與掌控海權。

犴海上生命線的確保

中共在1980年開始實施經濟改革導致

中共整體國力增加，使沿海地區貿易日益重

要。中共約有41%的人口、50%城市及海洋

向內陸延伸200公里的海岸地區，貢獻約70%

的GDP及吸收84%的外資與90%製造出口；11 

另一方面，明顯的經濟成長讓中共需要更多

的能源，近年中共的海外石油主要來自中東

和非洲，進口量分別約為50%和25%。12 作

為世界頭號貿易大國，中共無可避免需要更

多的資源以支應其經濟發展，這讓中共充分

瞭解到海上交通線的重要性。

中共建立貿易網絡的基礎是海上運
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輸航道的構建與暢通，特別是中共進口石油

與對外貿易航道主要集中於印度洋地區。印

度洋海上通道是中共經濟的命脈，中共貨物

進出口量約一半必須通過麻六甲海峽經印度

洋進入中東、非洲、歐洲及美洲，能源通道

的掌控成為中共國家戰略的主要課題，因而

產生所謂的「麻六甲困境」。13 能源需求讓

中共必須擴大海軍的作戰範圍，發展「珍珠

鏈」戰略。使中共海軍持續推動現代化才能

夠確保這條能源運輸線（海上生命線）不受

制於美國；14 同時中共的精華區面向北海、

東海與南海，更意謂中共必須建立自己的

海上防線，發展強大的海軍實力，建立遠洋

兵力投射的能力，使海洋作為中共的戰略縱

深。

犵對抗美國的戰略圍堵

戰略衝突就是重要國家利益的衝

突，15 自第二次世界大戰以來，美國就在東

亞維持軍事實力。在冷戰時期，美國為對抗

共產勢力，在亞洲挑起兩場戰爭（越戰與韓

戰），從此以常態前進部署海軍武力在此區

域，為美國盟友提供強力嚇阻，並以島鏈對

中共進行圍堵以維持亞太安全與戰略利益。

當中共崛起後，東亞的權力平衡也隨之改

變，自1991年蘇聯解體，中共成為東亞最

大的陸權國家。近期美國對臺軍售、中日東

海之爭、朝鮮局勢緊張、南海島礁爭議等，

都代表著美國勢力在東亞地區對中共進行抗

衡。

過去十年，美國因為反恐作為及石

油利益將目光侷限在中東，軍事力量也聚

集在中東。雖然近期受到「伊斯蘭國」(The 

Islamic State,IS)的干擾，但長期來看，對美

國利益威脅最大的仍然是中共，破壞東亞均

勢的也是中共。16 近年來，由於中共的經濟

崛起，在國防軍事上的實力也快速成長。因

此，美國將在鞏固同盟關係的基礎上，拉

攏中共周邊國家，從戰略上實現對中共的牽

制，從而繼續維護其在亞洲的既得利益。17

美國在軍事戰略上，積極拉攏日本共

同對抗中共。2014年4月美國總統歐巴馬明

確表示，釣魚臺群島是屬於日本統治，且適

用於「美日安保條約」，亦即此區域若遭到

武力攻擊時，美日兩國將會共同應對。18 美

國為了抑制中共在東亞軍事武力的擴張，除

了駐軍之外，美國的亞太戰略依賴與日本、
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年4月25日）

21 林啟，〈大家談中國：習近平的「海洋強國夢」〉，《BBC中文網》，2013年8月8日，<http://www.bbc.
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年4月25日）

22 孫潔，〈引領海洋裝備發展　支撐海洋強國建設〉，《中國網》，2014年11月3日，<http://ocean.china.com.
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23 Liu Mingfu,“The Chinese Dream to Overtake America,＂The Atlantic, June 4, 2015, <http://www.theatlantic.com/
international/archive/2015/06/china-dream-liu-mingfu-power/394748/>（檢索日期：2015年10月9日）

韓國以及東南亞各國的雙邊合作關係，聯合

這些島鏈上國家形成同盟以抗衡中共，19 對

中共形成軍事壓力，阻止中共擴張海權的發

展。

二、遠洋戰略發展的意圖

灱實踐海洋強國的戰略方針

2012年11月8日，中共領導人胡錦濤

在十八大報告中提出：「提高海洋資源開發

能力，發展海洋經濟，保護海洋生態環境，

堅決維護國家海洋權益，建設海洋強國」

。20 中共領導人習近平近期提出「中國夢」

，定義其為實現偉大復興就是中華民族近代

以來最偉大夢想，更表示這個夢想一定能實

現。2013年3月17日，第十二屆全國人民代表

大會第一次會議在北京人民大會堂舉行閉幕

會。中共領導人習近平在講話中九次提到「

中國夢」，其後並對「中國夢」進行了初步

闡釋，那就是「海洋強國夢」。21 2013年11

月9日，十八大三中全會由習近平確定陸權與

海權並重的戰略方針，提出發展海洋經濟、

建設海洋強國和強大國防的戰略部署。22

「海洋強國」是指在開發海洋、利用

海洋、保護海洋、管控海洋方面擁有強大綜

合實力的國家。當前，中共經濟已發展成為

高度依賴海洋的外向型經濟，對海洋資源、

空間的依賴程度大幅提高，在管轄海域外的

海洋權益不斷加以維護和拓展，這些都需要

通過建設強大的海軍來加以確保。中共十八

大報告高度關注軍隊的現代化和海上擴張，

主要目的之一是準備打贏資訊化條件下局部

戰爭。為了實現這一目標，中共不遺餘力地

推動軍事現代化，特別是海軍的建設。

實現偉大的「中國夢」，必須掌握海

權、建立強大的海軍。23 中共的軍事預算僅

次美國之下也已是世界第二，中共軍事實力

不斷擴充，正耗費鉅資打造遠洋海軍。雖然

中共艦艇數量遠低於美國，但中共海軍的強

大造艦能力使數字上的差距逐漸縮小。在潛

艦方面，中共海軍也已取得數量和質量的躍

進。原本只有柴油動力潛艦的中共海軍，也

在建造核潛艦的能力上取得了巨大進展。因

此，不管是「中國夢」、「強國夢」、「強

軍夢」，中共軍力提升確實給中共周邊國家

與美國在亞太地區的利益構成挑戰，但中共

的軍事部署和軍事戰略仍以周邊地區和近海

為基礎，中共海軍把其提升的軍力轉化成作
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戰能力方面仍有很長的路要走。24

牞結合經濟戰略的布局

中共領導人習近平在2014年11月於北

京舉辦的亞太經合會宣示，將投入400億美金

的「絲綢之路經濟帶」(Silk Road Economic 

Belt)與「21世紀海上絲綢之路」(21st Century 

Maritime Silk Road)計畫，確定「一帶一路」

的新國家戰略。前者是指通過中亞到歐洲循

著傳統絲路的經濟帶，後者是指通過東南

亞、印度、中東到歐洲的現代海上絲路。

「一帶一路」是將經濟、軍事、外交

三位一體的整合性戰略，「一帶一路」戰略

的基石，主來自於「陸權」(Land power)麥

金德(Halford John Mackinder)、以及「海權」

(sea power)思想家馬漢(Alfred Thayer Mahan)

的觀點，共通點就是對交通線的掌握。馬漢

的論述核心是海上交通線的控制，這可解釋

中共向來擔憂海上生命線遭截斷的「麻六甲

困境」。

海權思想中有一點很重要，就是一個國

家對於海上貿易運輸線和能源供給線的依賴

程度，正是與該國海上力量增長程度成因果

關係，越依賴就越脆弱，所需要的海權力量

就越大。25 因此，「一路」將導致中共更強

化海權，積極強化海軍發展，以突破美國海

上封鎖線。

犴遠海作戰方向的確立

2015年3月4日，中共兩會（中國人

民代表大會與人民政治協商會議）預算草

案建議國防預算增長幅度為10%左右。雖然

中共尚未公佈軍費具體預算額度，但可大致

推算2015年軍費數量及諸多重要變化。以

2014年中共軍費預算為8,082億元人民幣為基

準，2015年軍費預算應增至8,890億元人民幣

左右，與2005年（2,475億）相比較已增長3.6

倍，如圖1所示。雖然2015年中共軍費10%的

增幅相較前一年的12.2%略有下降，但仍然

延續兩位數增長態勢，軍費總量繼續穩坐世

界第二，如圖2所示。在中共經濟成長放緩的

背景下，軍費預算的增加顯然體現出中共穩

步進行國防建設的堅定決心，更表明中共對

未來軍事力量為國家和平崛起的寄予厚望。26

2015年5月26日，中共發表《中國的軍

事戰略》國防白皮書指出：「積極防禦戰略

思想是中共軍事戰略思想的基本點，並做好

海上軍事鬥爭和軍事鬥爭準備，堅決捍衛國

家領土主權、統一和安全。海軍按照近海防

禦、遠海護衛的戰略要求，逐步實現近海防

禦型向近海防禦與遠海護衛型結合轉變，構

建合成、多能、高效的海上作戰力量體系，

提高戰略威懾與反擊、海上機動作戰、海上

聯合作戰、綜合防禦作戰和綜合保障能力」

。27 因此，為加強海上通道的防護，海軍將

處於絕對的主導地位。28
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圖1　中共歷年GDP和軍費變化示意圖

資料來源：薛滿意，〈中國GDP增速觸底　軍費增長10%顯決心〉，《鳳凰網》，2015年3月4
日，<http://news.ifeng.com/a/20150304/43266169_0.shtml>（檢索日期：2015年5月4日）

圖2　2014年全球軍費前15位的國家示意圖

資料來源：薛滿意，〈中國GDP增速觸底　軍費增長10%顯決心〉，《鳳凰網》，2015年3月4
日，<http://news.ifeng.com/a/20150304/43266169_0.shtml>（檢索日期：2015年5月4日）
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31 同註3。
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33 劉華清，《劉華清回憶錄》（北京：解放軍出版社，2014），頁437。

中共海軍在國家主席習近平所奠定「

中國夢」與「強國夢」的戰略下，積極建造

各型艦艇，逐步建立遠洋戰力。近期加上東

海、南海主權爭端再起、美國宣布「重返亞

太」，強化與亞洲盟友與日本等國的多邊關

係，以及美軍在亞太地區聯合軍事演習的壓

力，讓中共積極邁向遠海作戰的戰略目標。

中共海軍大力興建各類船艦，首艘航空母艦

「遼寧號」在2012年服役，積極興建第二艘

國造航空母艦，29 包括新型的神盾級艦艇、

核子動力潛艦與大型兩棲攻擊艦等，展現出

中共致力發展遠洋及兩棲攻擊戰力的決心，

更擴大向區域外兵力投射。30

除了積極武器載具的建造外，中共海軍

近年加強艦隊的遠洋訓練，除了數度從宮古

海峽突破第一島鏈外，更積極向第二島鏈逼

進。31 另藉著參與維和行動執行亞丁灣護航

任務，編組護航艦隊，經南海進入印度洋活

動，彰顯中共積極經略印度洋的企圖心。

參、中共海軍戰略

一、中共海軍戰略的歷程

從冷戰結束和蘇聯解體後，中共的海軍

戰略幾經轉變，來自北方陸地的威脅已經消

弭，新的安全議題來自海上，也是海軍戰略

演變的因素。

灱由「近」到「遠」、由「岸」到「海」

在冷戰末期，中共已啟動新的海洋戰

略，傳統上中共海軍是一支「棕水海軍」，

不到遠洋活動。劉華清曾為中共海軍規劃三

階段海洋戰略。第一階段從1989年到2000年

以培育人才，奠定組織基礎為重點，優先建

造與強化作戰艦及潛艦，朝向大型化、導彈

化及電子化發展；第二階段從2001年到2020

年以建造配備垂直起降飛機及數艘二至三萬

噸級航母為主；第三階段從2021年到2040年

躋身成為世界主要海軍強國之一且具備遠洋

作戰能力。32 在這戰略中，他規劃了中共海

軍在「島鏈」架構下，未來從事武力投射的

階段。33

根據劉華清的說法，中共海軍需要

控制中國海岸和「第一島鏈」之間海洋的能

力，並預見完成「第二島鏈」作戰的近海防

禦戰略。也就是中共需要控制的戰略要域：

第一島鏈以東區域（近岸）與第一島鏈到第

二島鏈之間區域（近海）。中共海軍的防禦

範圍，從原來的200海浬，擴展到太平洋東北

部、南沙等「第一島鏈」以外；海上戰場設

置延伸到「第二島鏈」。

島鏈的觀念導致中共海軍新準則的

轉變，「第一島鏈」劃出中共領海、經濟海

域、海洋資源和海岸防衛有關的區域，也是

現今區域性戰略衝突主要發生的地方。根據

劉華清的三階段論，中共希望能在2000年建

立「第一島鏈」的控制權；在2020年到達「

第二島鏈」，這意味著東亞海域將為中共掌
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控；第三階段是2050年中共海軍將成為全球

霸權。為此中共需要更多先進的軍艦、新戰

術和有效的艦隊組織以擴大作戰距離。中共

海軍還需要更多的防空作戰艦以及航空兵力

來保護艦隊，以及發展更先進C4ISR能力和

持續作戰能力以便能在更複雜的海戰環境中

生存，戰勝「第一島鏈」內的假想敵，如中

華民國、日本甚至是美國。34

牞從「人民戰爭」到「三步走」政策

從1950年到1970年代，中共海軍是三

軍之中最落伍的軍種，中共海軍戰略是毛澤

東的「海上人民戰爭」，海軍的任務是支援

陸軍於沿海地區作戰為主。35 中共海軍依賴

許多大批飛彈快艇、魚雷快艇、柴電潛艦和

數十艘老式護衛艦來達成此一任務，也稱為

「離岸積極防禦」。36

到了江澤民時代，軍事事務革新和

資訊戰在中共海軍的建軍中扮演更重要角

色，中共各軍種優先發展的順序，由過去的

陸軍、空軍、二砲、海軍，轉變為海軍、空

軍、二砲、陸軍。此外，臺海危機時美國的

海上干預也促使中共加速軍事現代化，希望

具備抗衡美國的力量。37 1998年美國和北約

廣泛使用精準導引武器和艦載巡弋飛彈摧毀

南斯拉夫的軍事和經濟設施，上述這些經驗

都讓中共體認到防禦體系應遠推至海上。中

共也瞭解在未來戰爭中戰場範圍已經擴大，

指揮官的決策時間逐漸縮短。尤其是海軍指

揮官，必須精確瞭解他的艦艇或艦隊在哪

裡，以及敵人的精確位置。作戰勝利也不只

是依賴強大的火力，而是依靠更有效和精準

的C4ISR能力。使中共重視資訊戰與軍事事

務革新的重要，包括從載臺為中心轉變成為

資訊整合，同時軍事戰略要以下達決心的速

度為基礎。38

胡錦濤時期，近海防禦已越來越無

法滿足國家戰略和經濟利益需要，以及近年

來爭端日趨激烈的南海問題，中共海軍除了

保衛國家海疆外，還要負責維護中共國家海

外利益的任務。39 中共作為全球第二大經濟

體，中共與其他大國如美、俄相比，中共海

軍執行遠洋任務的能力明顯欠缺。在此情況

下，須從「近海」走向「遠海」，擴大和延

伸中共海軍的遠洋戰略能力，成為越來越急

迫的任務。

中共新一屆領導人習近平認為，中

共至2020年前發展仍處於戰略機遇期，當前

生存安全問題和發展安全問題、傳統安全威

脅和非傳統安全威脅加劇。此外，美國重返

亞太，提出「再平衡」戰略，牽動區域內各

國政治、經濟戰略布局的調整，更增添中共

周邊不穩定因素，且不可避免地與國家利益

產生摩擦碰撞。例如東海釣魚臺領土主權歸

屬爭議、南海島礁糾紛、朝鮮半島衝突等問
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題，因此規劃國防「三步走」的戰略規劃。

第一步到2010年，軍隊重點在縮減規模、強

化組織結構、發展性能先進的武器裝備，目

前已基本完成；第二步到2020年，完成軍隊

實現機械化、資訊化建設，這也是目前正在

推動中；第三步要在2050年前實現國防和軍

隊現代化。總結中共歷年軍事規劃，中共海

軍戰略明顯與國家戰略緊密結合，不再只是

空談而已。

二、中共海權的實踐

中共前海軍司令員劉華清在1989-1997年

擔任中央軍委會副主席時，在他的宣導下，

中共開始重視對「馬漢海權論」的研究。40 

馬漢提出影響海權的基本因素區分先天與

後天條件：41 先天條件為地理形勢、自然結

構、領土延伸、人口數量、民族性質、政府

政策等6項；後天條件為生產、船舶數量、海

外據點及海軍實力等4項條件。本研究依據馬

漢所提出的「海權」觀念，分析中共現行海

權的實踐。

灱建造島嶼防衛力量

近期南海緊張加劇，中共以「九段

線」視南海為「內水」，冀能控制南海水域

島嶼、漁業、礦產等資源，更欲奪取區域主

導權以掌控海、空交通樞紐，目前雖已掌

控西沙群島、中沙黃岩島，且占有南沙永暑

礁等七個島礁，惟對占有南海大半面積之南

沙群島仍難以施展拳腳，主要原因是在南

沙島礁缺乏海、空基地，無法在該地區進行

空中與海上巡航，故精心策劃南沙填海造陸

工程，建成人工島礁，建造機場，42 派駐軍

隊、部署海、空軍武力，將南海島嶼作為不

沉的航母，進而強化對南沙群島的控制權，

以便於掌控海上交通線及掌控中共所宣稱之

九段線。

牞建造海外基地

未來數十年，印度洋區域將是中共全

球能源和自然資源的主要供應地，以及投資

和商品市場的主要地區，也代表麻六甲至印

度洋地區的海上安全與中共的國家安全的關

係將越來越緊密。隨著經濟的發展，能源與

資源安全、貿易安全、西南邊疆地區安全、

海上戰略通道安全也將更加依賴於印度洋地

區的安全。

能源需求顯著影響中共的戰略思維

和軍事規劃，中共希望掌控印度洋與太平洋

之間的關鍵海上航線，唯一的辦法是借助一

連串海軍設施和軍事關係，因此引發了西方

各界對「珍珠鏈」戰略的疑慮。近年來，中

共積極與印度洋國家維持良好政治和經貿關

係，在經濟和政治領域上積極主動幫助巴基

斯坦、緬甸、斯里蘭卡、孟加拉等國。中共

是巴基斯坦最可靠的盟友，也幫助斯里蘭卡

打贏內戰，還援助過孟加拉。

「珍珠鏈」戰略又與「一帶一路」

戰略之「海上絲綢之路」有異曲同工之妙。

因此，確保海上航線安全成為中共能源政策

的一環，這也是中共極力打造遠洋海軍及建

造海外基地為主要出發點。未來隨著「珍珠

鏈」戰略擴大發展的情況下，這將讓美國、
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印度和其他國家越來越感到擔憂。

犴航母與核潛艦優先

科技的創新與應用，加上軍事準則與

作戰構想的變革，使作戰本質產生變化，43 

也改變作戰特性與遂行方式。44 以英阿福島

戰爭為例，科技在空戰與海戰扮演重要角

色。45 雖然科技不是戰勝的主要因素，但在

衝突中可提供優勢，這對海軍執行任務的能

力有重大影響，也改變海權發展。海軍的組

成、功能及戰略均受科技的變革影響甚巨，

概分為載臺、武器與資訊。46

以載臺為例，中共積極發展海洋戰

略，在2020年前於西太平洋第二島鏈海域內

發揮決定性影響力，並建構遠程兵力投射能

力及實施「反介入／區域拒止」的能力。47 

此後，中共海軍常穿越日本進入第一島鏈活

動逐漸頻繁。在擴展海、空軍力之際，組

建航母戰鬥群成為現階段中共優先發展的目

標。一旦中共擁有航母戰鬥群，在國家安

全與戰略、戰術的意義將會有所不同。在國

家安全的意義上，中共將藉此鞏固其近海防

禦，擴大到遠海疆界，維護印度洋區域的能

源運輸線。在戰略意義上，中共可藉此嚇阻

第三國介入衝突區域的可能，如臺海、東海

與南海；或者採取「攻勢」作為。而在戰術

的意義上，將擴展中共海軍的打擊範圍，可

以從遠距離達成制海和對地進行武力投射之

目的。

其次是建造核潛艦，中共認為唯一能

有效因應美國航艦的武器就是核潛艦。對中

共海軍來說，潛艦攜帶反艦飛彈來對付美國

航母戰鬥群以達到「反介入／區域拒止」是

最佳的選擇之一；48 如攜帶核彈頭，可產生

極強的嚇阻戰力。未來數年內中共將建造094

型和096型彈道導彈核潛艦，這將迫使美國和

日本在介入區域衝突時會更加謹慎。

肆、中共海軍艦艇現代化的進展

中共海軍主要編成北海、東海及南海三

個艦隊，約870艘各式船舶（其中包括約60艘

潛艇），約147萬噸，49 主要負責海上安全，

領海主權及海洋權益的維護。區分為五大兵

種：海軍水面艦艇部隊、海軍潛艇部隊、海

軍航空兵、海軍陸戰隊及海軍岸防部隊。近

期重點放在建造大型水面艦、核動力戰略飛

彈及攻擊潛艦，以增強遠海兵力投射及區域

拒止能力，如圖3所示。未來，中共為維護海

上交通線及遠洋戰略發展，將致力建立一個
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具現代化且具備攻擊性的特種混編艦隊，以

航母為核心，飛彈驅逐艦（或飛彈護衛艦）

和核潛艦的骨幹。50

一、中共近期造艦發展

灱航母與兩棲艦隊

繼中共成功改建其海軍歷史上第一

艘航空母艦「遼寧」號之後，外界一直關注

中共海軍下一階段的航母計畫。第一步即在

建造排水量達到大型航母級別的常規動力航

母；第二步發展大型核動力航母，數量各為

兩艘。兩艘航母的建造將交由大連造船廠和

上海江南長興造船廠負責，分屬中船重工和

中船工業集團。據西方推測，大陸首艘國產

航母的型號為001A，舷號順理成章為18號，

以滑躍起飛為主，可能加裝一部蒸汽彈射

器，長度和排水量比「遼寧」號增加約5%。

第二艘航母的長度和排水量比首艘可能再增

加5%，原因是這艘航母將擁有多部蒸汽彈射

器，西方推測其型號為002，舷號為20號。武

器裝備計有3套海紅旗-10十八聯裝近程防空

導彈發射裝置、3套1030型30厘米近防砲、2

座12管反潛火箭發射器、4座24管多用途發射

器、2座2×8管煙霧彈發射器。51

中共國產首艘航母預於2016年下水，

再經三年的裝試，2018年成軍應可實現。

據中共學者分析，按照「遼寧」號的命名模

式，中共首艘國產航母將以「山東」號命名

的機會最高，並與「遼寧」號同駐青島航艦

圖3　中共海軍近年主戰艦艇建造總量統計圖

資料來源：Anthony H. Cordesman, Chinese Strategy and Military Power in 2014: Chinese, Japanese, Korean, Taiwanese, and 
US Perspectives (Washington, DC: CSIS, Center for Strategic and International Studies, 2014), p. 245.
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基地。第二艘可能稱作「廣東」號，駐守南

海三亞，以紀念1839年林則徐在虎門銷毀鴉

片三甲子。52 國產第一代傳統動力航母主要

艦載機為試驗近尾聲的殲-15，在採用核動力

第二代航母出現前，不排除搭載已能批量生

產試飛的殲-31。

中共當前有兩個航空母艦基地，一個

位於青島膠南市古鎮口，一個位在海南三亞

榆林港，53 從戰略戰術以及分散風險的角度

來看，南北各擁有一個航母基地最為適中。

未來將規劃四處航母基地，其增加大連與舟

山航母基地，分屬於三大艦隊，以分別應對

朝鮮爭端、東海之爭、臺海局勢與南海問

題。54 以目前周邊形勢和區域安全的需求考

量，中共計畫擁有4艘航母需求。55 依據中共

海軍「三步走」的戰略規劃，航母將作為中

共遠海發展最重要之組成。

071型船塢登陸艦（玉統級）是中共

海軍第一款自主設計的船塢登陸艦，首艦「

崑崙山」號於2006年6月開工，2006年12月20

日下水，於2008年服役，可搭載4艘國產氣墊

登陸艇、1輛重型戰車或10輛越野車，搭載人

數約250人，目前已有3艘服役，如表1所示，

預計建造6艘，是中共目前最具現代化之兩棲

登陸艦。56 中共海軍正積極發展081型兩棲攻

擊艦以實現海空一體兩棲戰力，靈感可能得

自法國的「西北風」級，57 有望於未來幾年

部署。近年來中共以跳躍式建造兩棲艦艇，

以建構強大的兩棲和海上軍力投送能力。未

來在081型兩棲攻擊艦成軍後，搭配數艘驅逐

艦、護衛艦與潛艦，以及1至2艘補給艦組成

兩棲作戰艦隊，將足以威懾我國及任何一個

東南亞國家或日韓的水面艦隊。對中共現階

段的遠洋發展或是長期海軍戰略，都具有極

為關鍵的意義。

牞水面兵力的建造

自2008年以來，中共海軍大力建造各

種水面作戰船舶，包括飛彈驅逐艦和飛彈護

衛艦，並強化艦隊防空、反艦攻擊及反潛作

戰能力，未來將擔負多樣性的任務，58 如表2

所示。現代級（杭州級）驅逐艦將作為對付

美國航母或神盾艦之殺手武器，59 未來中共

遠海作戰主力將由052C型及052D型驅逐艦擔

任並賦予保駕護航及航母編隊護衛任務。中
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60 Greg Ansley,“China Warships in Pacific Raise Alarm,＂New Zealand Herald, February 15, 2014, <http://www.
nzherald.co.nz/world/news/article.cfm?c_id=2&objectid=11202637>（檢索日期：2015年6月28日）

61 Claire Taylor & Tim Youngs, China's Military Posture (UK: House of Commons Library, Research Paper, 2008), p. 
30.

62 王俊評，《和諧世界與亞太權力平衡：中國崛起的世界觀、戰略文化，與地緣戰略》（臺北：致知學術出
版社，2014年4月），頁494。

共海軍將持續大量建造052D型導彈驅逐艦且

下水服役，數量將可能超過10艘。據西方媒

體聲稱，中共如果能夠保持現有艦艇數量不

變的情況下，再部署10至15艘先進驅逐艦，

中共海軍將成為亞太地區僅次於美國的第二

大水面艦隊。60

中共海軍自1985年起相繼投入建造主

力護衛艦，中共近海防禦主力仍由053型護衛

艦擔任，擔負海上巡邏警戒、護漁護航或協

同執行反潛等任務；惟缺點是不適合擔任遠

海反潛及遠洋編隊護航反潛任務；遠海反潛

的任務主要由054A型導彈護衛艦承擔，賦予

遠洋作戰及航母編隊護衛任務，如表3所示。

根據美國國防部在2007年對中共海軍水面兵

力配置評估中，64%的驅逐艦隸屬於東海艦

隊；85%的護衛艦隸屬於南海艦隊。61 這樣的

部署顯示出中共海軍為了奪取區域（緣海）

內之制海權所採取的攻勢態勢（東海艦隊作

為對臺作戰主力；南海艦隊則作為應付南海

爭端主力）。62

表1　中共海軍兩棲艦艇類型建造數量統計

艦 型 區 分 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

玉統級船塢登陸艦(Type-071) 0 0 0 0 0 1 3

玉康級大型戰車登陸艦(072型) 0 3 3 7 7 7 7

玉亭級大型戰車登陸艦(072II型) 0 0 0 8 9 10 9

玉亭級大型戰車登陸艦(072III型) 0 0 0 0 0 10 10

玉登級中型戰車登陸艦(073型) ? 0 0 0 1 1 1

玉登級中型戰車登陸艦(073A型) 0 0 0 0 0 10 10

玉北級中型戰車登陸艦(074型) ? 0 0 12 12 13 10

玉林級中型戰車登陸艦(079型) ? 30 30 28 17 31 28

雲南級通用登陸艇 0 0 0 0 0 130 120

玉南級通用登陸艇(067型) 0 0 0 0 0 0 10

玉清級坦克登陸艇(068/069型) 0 0 0 0 0 20 20

野牛級氣墊登陸艇 0 0 0 0 0 0 2

大沽級氣墊登陸艇(722型) 0 0 0 0 0 10 10

總 計 0 33 33 55 46 243 240

資料來源：Anthony H. Cordesman, Chinese Strategy and Military Power in 2014: Chinese, Japanese, Korean, Taiwanese, and 
US Perspectives (Washington, DC: CSIS, Center for Strategic and International Studies, 2014), p. 236.
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表2　中共海軍驅逐艦類型建造數量統計

艦 型 區 分 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

現代級（杭州級） 0 0 0 1 2 4 4

旅大級(051) 10 16 15 13 11 10 3

旅大級(051DT) 0 0 0 0 2 3 0

旅大II(051G) 0 1 2 2 2 1 4

旅大III級(051GII) 0 0 0 1 1 1 0

旅海級(051B) 0 0 0 1 1 1 1

旅滬級(052) 0 0 1 2 2 2 2

旅洋I級(052B) 0 0 0 0 0 2 2

旅洋II級(052C) 0 0 0 0 0 2 4

旅洋III級(052D) 0 0 0 0 0 0 1

旅洲級(051C) 0 0 0 0 0 2 2

鞍山級(6607) 4 2 0 0 0 0 0

總 計 14 19 18 20 21 28 15

資料來源：Anthony H. Cordesman, Chinese Strategy and Military Power in 2014: Chinese, Japanese, Korean, Taiwanese, and 
US Perspectives (Washington, DC: CSIS, Center for Strategic and International Studies, 2014), p. 234.

表3　中共海軍護衛艦類型建造數量統計

艦 型 區 分 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

江湖I級(053H) 11 13 13 26 26 11 2

江湖II級(053H1) 0 9 9 1 1 9 6

江湖III級(053H2) 0 2 5 3 3 3 1

江湖IV級(053H1Q) 0 2 2 0 0 1 1

江湖V級(053H1G) 0 0 0 0 0 6 6

江衛I級(053H2G) 0 0 3 4 4 4 4

江衛II級(053H3) 0 0 0 6 8 10 10

江東級 2 2 1 0 0 0 0

成都級 4 4 2 0 0 0 0

江凱I級(054) 0 0 0 0 0 2 2

江凱II級(054A) 0 0 0 0 0 6 15

總 計 22 37 37 40 42 52 47

資料來源：Anthony H. Cordesman, Chinese Strategy and Military Power in 2014: Chinese, Japanese, Korean, Taiwanese, and 
US Perspectives (Washington, DC: CSIS, Center for Strategic and International Studies, 2014), p. 234.
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63 The Office of Naval Intelligence, China's Navy 2007 (Washington, D.C., 2007), p. 39-40.
64 鐵血圖文，《世界潛艇大全》（臺北：旗林文化出版社有限公司與萬里機構出版有限公司聯合出版，2013
年6月），頁7。

65 The Office of Naval Intelligence, Worldwide Submarine Challenges (Washington, D.C., February 1996), p.27.

犴水下兵力的購建

中共海軍自80年代起相繼建造（含

採購）各類型潛艦，並搭配攻擊性水雷與飛

彈，63 是現今中共水下作戰主力，如表4所

示。中共海軍潛艦完成組織變革，將擔任打

擊、航母護衛與遠洋護航等任務。值得注意

的是039A型潛艦為中共海軍最新型常規潛

艦，外觀上有些與基洛級潛艦類似，所有外

界有些觀點認為039A型潛艦是由基洛級潛

艦演化而來；另一觀點認為是從俄羅斯阿穆

爾潛艦的改良版。64 在90年代中共積極建造

第二代攻擊型（093型，商級）與彈道導彈

（094型，晉級）核潛艦，65 現正積極發展與

建造第三代攻擊型（095型，隋級）與彈道導

彈（096型，唐級）核潛艦，有望於近期部

署。

二、中共遠洋海軍發展的侷限

灱缺乏相當規模後勤補給船艦

表4　中共海軍潛艦類型建造數量統計

潛艦區分 艦 型 區 分 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

戰 略 型

清級(032) 0 0 0 0 0 0 1

高爾夫級(629) 1 1 1 1 1 1 0

夏級(092) 0 0 0 0 1 1 1

晉級(094) 0 0 0 0 0 2 3

戰 術 型

漢級(091) 2 4 5 5 5 4 3

商級(093) 0 0 0 0 0 2 2

宋級(039/039G) 0 0 0 1 3 13 16

基洛級(636/636N) 0 0 0 3 2 10 10

基洛級(877) 0 0 0 2 2 2 2

明級(035) 0 3 0 2 3 3 4

明級(035G/ B) 0 0 9 15 16 16 16

羅密歐級(S5G) 0 1 1 1 1 1 0

羅密歐級(633) 79 85 34 35 36 8 0

元級(041) 0 0 0 0 0 2 0

元級(039A/ B) 0 0 0 0 0 0 12

W級(6603) 21 0 0 0 0 0 0

總 計 103 93 49 65 68 65 70

資料來源：Anthony H. Cordesman, Chinese Strategy and Military Power in 2014: Chinese, Japanese, Korean, Taiwanese, and 
US Perspectives (Washington, DC: CSIS, Center for Strategic and International Studies, 2014), p. 233.
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66 馬堯，〈美國緣何高度重視中國海軍建造補給艦？〉，《人民網》，2015年7月13日，<http://world.people.

com.cn/n/2015/0713/c157278-27295809-3.html>（檢索日期：2015年7月25日）

67 劉峻凌，〈美媒：搜尋馬航失聯客機促使中國建造更多補給艦〉，《中國網》，2015年7月10日，<http://

military.china.com.cn/2015-07/10/content_36027907.htm>（檢索日期：2015年7月25日）

68 Franz Stefan Gady,“Why China's Submarine Force Still Lags Behind,＂The Diplomat, May 28, 2015, <http://

thediplomat.com/2015/05/why-chinas-submarine-force-still-lags-behind/>（檢索日期：2015年6月28日）

69 同註8，頁134。

70 Ronald O'Rourke,“China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities: Background and Issues for 

Congress,＂Congressional Research Service, CRS Report, August 10, 2012, p. 13-14.

中共海軍實力雖逐步成長，仍缺乏因

應戰略衝突所引發的後勤保障之各型船艦。

以中共海軍現階規模來看，迄今尚未大量建

造該類型新艦，特別是新型「福池」級（903

型）遠洋綜合補給艦。中共海軍當前擁有兩

代3型共5艘遠洋綜合補給艦（包括2艘「福

清」級、1艘「南倉」級、2艘較新的「福

池」級），為現行護衛艦、驅逐艦、兩棲艦

及航空母艦在內主力艦艇提供後勤保障。相

較之下，美國現役補給艦超過30艘，為大約

130艘大型主戰水面艦艇提供後勤保障。66 經

由上述的比較就可以得出，中共海軍補給艦

種類不僅沒有美國的多，而且噸位沒有美國

的大，限制補給艦對其他艦船的持續補給能

力，這樣種種因素也就阻礙中共海軍遠洋戰

鬥力的提升。

補給艦主要作用，是向航母戰鬥編

隊、艦船供應正常執勤所需的燃油、航空燃

油、彈藥、食品、料件等補給品，專門用來

在戰鬥提供友艦後勤支援，被廣泛地在任務

中使用。尤其在2014年3月8日，馬來西亞航

空由吉隆坡前往北京的MH370號班機失蹤事

件，更加暴露中共海軍遠洋補給的缺點。中

共發現自身沒有足夠的補給艦，就無法維持

大量軍艦在遠離中國大陸的海域活動。67

牞反潛能力仍有缺陷

中共海軍尚缺乏專業的反潛能力，大

多數潛艦主要是設計海岸防衛，且過於吵雜

而不能在水下快速航行。多數潛艦至今仍未

克服噪音問題，68 噪音太大對潛艦來說是致

命的缺點，因為會失去隱匿與奇襲性，讓它

們更易於被偵測和攻擊。69 相較之下095型核

潛艦與039型常規潛艦相對比較寧靜，但還有

待觀察。70 因為噪音大的缺點，會使各類型

核潛艦橫跨太平洋時極容易被敵發現，因而

活動範圍就只能侷限在中國大陸沿海區域。

在水面艦艇方面，早期服役的驅逐艦

和護衛艦基本不具備反潛能力，近年發展新

型驅逐艦和護衛艦設計偏重防空和反艦，缺

乏探測靜音型潛艦所需的高性能聲納和大型

艦載反潛直升機。此外，亞洲普遍裝備美製

P-3系列反潛巡邏機，印度還引進更先進的

P-8I反潛巡邏機，在對付潛艦更有效的定翼

反潛機領域中，中共海軍的落差更為明顯。

犴缺乏遠洋實戰經驗

現代戰艦提高作戰效能的唯一方法，

就是比對手在海上花費更多的時間訓練。中

共潛艦部隊缺乏遠洋經驗與經歷，只能在靠

近基地的海域穿梭。至2005年前，中共潛艦

的遠洋巡邏次數是零；到2008年提升到12

次，甚至092型（夏級）彈道導彈核潛艦自服

役以來從未參加過遠洋巡邏任務；美國每艘
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71 張頓，〈美媒曝中共海軍三大弱點空有規模虛胖〉，《大紀元新聞網》，2012年8月20日，<http://m.

epochtimes.com/article.php?url=/gb/12/8/20/n3663218&encode =gb&back=0&%E7%BE%8E%E5%AA%92%E6% 

9B%9D%E4%B8%AD%E5%85%B1%E6%B5%B7%E5%86%9B%E4%B8%89%E5%A4%A7%E5%BC%B1 

%E7%82%B9-%E7%A9%BA%E6%9C%89%E8%A7%84%E6%A8% A1%E8%99%9A%E8%83%96->（檢索

日期：2015年4月25日）

72 同註8，頁134。

73 Nan Li, Eric McVadon & Qinghong Wang,“China's Evolving Military Doctrine＂, Issues and Insights, Vol.6, 

No.20(December 2006), p. 2-5.

潛艦每年至少遠洋巡邏1次。71

在水面艦艇方面，近幾年遠洋主要都

是執行反海盜與護航任務，每次都派出由1

至2艘驅逐艦或護衛艦、1至2艘補給艦所組成

的護航編隊，在亞丁灣執行為期4個月的巡邏

任務。雖在上萬公里之外的海域執行長時間

巡航，可以讓護航編隊接受最密集和廣泛的

訓練。但很難有機會與敵人（海盜）真正交

火、以及作戰行動缺乏實戰經驗，且中共海

軍訓練強度不如西方等。中共急需一支藍水

海軍，這不僅包括具備遠洋航行能力的作戰

艦艇、經驗豐富的水手，意味著還需要大批

油料艦、補給艦和後勤維修船所組成的支援

艦隊以便於後勤整補，以利維持遠洋艦隊的

作戰能力。

犵C4ISR系統複雜且整合不足

中共海軍現有許多水面艦艇所使用

的武器和裝備大多從國外進口，後勤維修

始終是問題。例如船艦推進系統除了自製以

外，還有來自俄羅斯、法國和德國的設計，

在透過仿造、改良以試著將不同系統整合在

一起運作時，系統整合和相容性的問題必然

浮現；且現行多數水面艦艇缺乏戰損控制系

統，在戰場上難以生存。72

C4ISR系統的整合一直是中共海軍現

代化的努力方向，因為只有C4ISR系統的有

效整合才能讓載臺不只是單一作戰單位，也

可以遂行所謂的「網絡戰」。以海軍而言，

目前的C4ISR系統存有不少缺點，包括：

杕隨著船艦載臺的數量越來越多，中

共海軍C4ISR系統整合趕不上其更新速度。

杌受到軍備禁止進口影響，海軍無法

自國外獲得最先進的相關技術與裝備。

杈艦隊中新式與老舊船艦都有，新舊

系統的共存增加整合難度。

杝缺乏C4ISR專業人才，在薪資待遇

落差下，優秀人才寧可投身民間企業而非軍

旅。

杍缺乏實戰經驗。中共海軍自1979

年後就沒有實戰經驗，大型海戰經驗更是缺

乏。只有藉由真正的實戰，而非一般演訓，

才能真正發現C4ISR的問題在哪裡。73

玎缺乏海外基地

根據中共的海軍戰略與海運線安全的

需要，中共可能需要更多的海外基地，但目

前離中共海運線最近，而又比較能成為中共

所利用的海軍基地在緬甸。但緬甸自己沒有

強大的海軍，無法在中共與外國發生衝突時

保衛這些基地。同時，一些可能成為中共海

外基地的所在國，如緬甸與巴基斯坦等，由

於政治存在不穩定性，代表中共可能會在戰

時失去使用基地的許可。

中共試圖挑戰美國在亞太地區的海上

霸主地位，積極建造海外據點，以便保護自
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php?mod=view&aid=82712>（檢索日期：2015年4月25日）

己在印度洋和中東地區的戰略利益；但美國

已在全球建立一套完整的基地網絡，包括日

本、關島和印度洋的迪戈加西亞島等，除此

之外，美國隨時可得到盟友所提供的協助，

如印度、新加坡和馬來西亞等國。

甪新型艦載機發展仍需相當時日

無論美國隱形戰機F-35A服役與否，F-

18E/F至少還會服役20年，中共當初所研製

殲-15艦載機，不是要對付F-35A，而是先解

決有無的問題，並逐步改良成能夠對付F-18E

的水準。在測試、試飛階段，殲-31已進行各

種航艦實驗的研究，且把它定位為海空通用

型戰鬥機，一旦完成試飛，下階段將考慮進

行短距、滑跳起飛的測試。

迄今為止，除殲-31外，看不出中共其

它下一代戰鬥機具備上艦潛力。即使現在開

始研製，至少需要10年時間，而殲-31已是試

飛3年的飛機。據西方報導指出，發動機仍是

殲-31的缺點，目前試飛的殲-31採用俄製AL-

31F發動機，但不能滿足生產需要。殲-31只

能等待渦扇13發動機的研製，但不排除選用

俄製RD-33發動機。74

綜合上述分析顯示，中共極力發展藍水

海軍仍有待時日，研究推測中共未來遠洋艦

隊的編隊，就航母戰鬥群的編組可能包含數

艘052C型及052D型驅逐艦負責區域防空，

反潛的任務將由054A型飛彈護衛艦承擔，再

加上數艘核動力潛艦來協力反潛。基本上，

航母戰鬥群的編組尚可成型，亦對我國家安

全造成極大威脅。但缺乏配備性能先進的

反潛能力，且現有核動力潛艦的噪音水準，

仍低於美、俄兩國，容易被敵方鎖定而加以

摧毀。在電磁干擾環境下電子對抗的能力，

「區域反潛」的作戰能力及航母戰鬥群戰

術、戰法的熟稔、實際經驗的累積仍有待加

強。75

伍、結　　語

中共軍事現代化的速度，顯示出中共

和我國的軍事實力差距將會更加嚴重。中共

現今已經消彌某些軍事能力的差距，包括防

空和長程海上攻擊能力，可以用來支援多項

對臺的軍事行動。中共在年度軍事訓練計畫

中，高度重視海上遠距部署與運作能力的提

升，以2014年為例，中共海軍在第一島鏈以

外的海域上多次進行海上任務編組活動，數

艘海軍艦艇同時進行操演的規模。

在造艦方面，中共目前擁有3艘094型（

晉級）核潛艦，預估未來5年，中共海軍最少

會擁有數艘094型和096型彈道飛彈核潛艦，

可攜帶數十枚潛射洲際導彈，約可裝載數百

枚核彈頭。更值得注意的是，隨著中共海軍

052C型飛彈驅逐艦（旅洋II級）與052D型飛

彈驅逐艦（旅洋III級）及054A型護衛艦（江

凱II級）陸續服役，中共海軍艦隊的防空能

力與遠洋作戰能力可望獲得進一步的提升。

另外，中共首艘航母「遼寧」艦正在進行

艦載機的整合飛行訓練，預計在不久將來將

能擁有實際作戰能力，且積極建造國產航母

及兩棲攻擊艦。中共正以前所未有的速度擴
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充遠洋海軍，未來將打破亞洲軍備力量的平

衡。

從前述分析來看，目前中共推動軍事現

代化的主要重點，大致可分為兩個方面：一

是提升中共海軍維護核心利益（領土與主權

的完整）的能力；二是提升中共海軍在區域

外從事軍事投射及運作能力。中共以快速發

展的經濟作為後盾，逐步實施軍事現代化，

希望透過「海洋控制」及「兵力投射」為手

段，以維護海洋權益及建立對亞太地區的戰

略影響力。然而在諸多現實條件下，在2040

年前是否能建立遠洋海軍的戰略目標，仍有

待觀察。但值得注意的是，中共遠洋海軍戰

略才剛起步，以中共積極的投入與全力的發

展，勢必將成為東亞地區主要的海上力量，

將受到全球所關注，尤以美國為最。

世界上，沒有廉價的國防。若考量民

族尊嚴、國家安全、人民生命財產相比較，

則國防經費必須用在刀口上。當今世界各國

對海洋的控制爭奪日趨白熱化之時，如何積

極運用海軍來維護我國的海洋權益，如何打

造一支強大海上力量，來捍衛主權是我國亟

待解決的問題。因此，我國應以海洋導向之

國家戰略目標的建軍理念，建構相當規模的

海軍，才能擁有海權，嚇阻對方；唯有確保

海權才能維護國家安全，更能藉由海軍武力

為憑藉，積極參與國際事務。雖然在國防資

源限制下，我國無法建立一支能與中共匹敵

的海軍，但應思考建立一支能拒止他國的海

軍，發展嚇阻他國進犯的不對稱作戰能力。

（收件：104年04月29日，接受：104年11月06日）
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