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由島嶼攻防戰史探討海軍外島應援與規復作戰

由島嶼攻防戰史探討
海軍外島應援與規復作戰

A study of off-shore island reinforcement operations and recovery operations
on Spratly Islands in the South China Sea.

陸戰隊少校 蔡志銓、陸戰隊中校 張秀智

提　　要：

一、南海位居太平洋與印度洋間的戰略要衝，也是各國石油運輸的重要

交通線，由於各國對南海島礁控制權的爭奪日趨白熱化，衝突的風

險也明顯升高。尤其近年來，中國大陸與越南積極戰略部署重兵威

脅太平島。各國南海島礁爭奪均以維護國家領土主權與海洋利益為

主要目的。因此，南海局勢未來演變，不僅直接影響我國國家安全

，也牽動亞太地區和平與穩定。

二、分析歷代島嶼爭奪戰役，島嶼除在面積、距離與工事強度上有所區

別外，在攻防戰中也具有不同的特點。海軍具有兵力投射與海上交

通維護能力，將是執行外島應援與規復行動中最主要的關鍵軍種。

三、由於科技的進步，影響海軍實施兩棲登陸作戰的難度，我國海軍面

臨嚴重的威脅和挑戰。未來除專注於水上作戰外，應結合陸戰隊發

展三棲作戰能力，戮力部隊轉型，爭取海軍長遠建軍發展，建立一

支能實施全方位「低強度衝突」的專業部隊。

關鍵詞：島嶼攻防、國家安全、制海權、海上交通線、南海爭議。

Abstract

1.South China Sea is located between the Pacific and the In-

dian Ocean as strategic hub and an important transit for 

oil transportation as well. Due to the rising struggle of 

sovereignty claimed,the possibility of conflict among the 

nations is getting higher. Recent years, China and Vietnam 

all put massive efforts to deploy and construct the ob-

sessed islands around the Spratly Islands. It will threaten 

not only the security of the R.O.C. nation but affect the 
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壹、前言

近年來由於南海地區島嶼主權爭議尚未

落幕，中國大陸自2014年1月1日起規定所有

進入南海的外國漁船需向中國大陸徵求許可

，將行駛警察權沒收漁獲與捕魚設備，引起

各聲索國抗議1。十八大三中全會通過深化

國防戰略規劃，積極強軍落實「海洋強國」

戰略2目標，準備劃設「南海防空識別區」3。

各國對南海島礁控制權的爭奪日趨白熱

化，衝突的風險也明顯升高，尤其近年來越

南積極戰略部署重兵威脅太平島4。我國擁

有南沙群島第一大島太平島，成為此海域最

重要的戰略要域。因此，南海局勢未來演變

，不僅直接影響我國家安全，也牽動亞太地

區和平與穩定。

我國《102年國防報告書》也指出國土

防衛作戰需採取固守、應援、規復等軍事作

peace and stability of the Asia-Pacific region.

2.Upon the analysis of previous battle on islands, the char-

acteristics of the islands are differ from size, distance 

and the strength of fortifications in terms of offense and 

defense. Sea control will be key factor in terms of off-

shore island reinforcement operations and recovery opera-

tions.

3.Due to advances in technology,the implementation of the 

Navy's amphibious landing operations is getting more dif-

ficult. The Chinese Navy is facing serious threats and 　

challenges. In addition to focus on surface warfare, the 

Chinese Navy should emphasize on long-term plan to rebuilt 

fleet in accordance with the development of the Marine 

Corps amphibious warfare in order to establish a full range 

of "low intensity conflict" professional arm forces.

Keywords：Islands offensive、National security、command of the Sea、

Sea lines of communication、South China Sea dispute

註1：唐音，〈南海捕魚新規定 國內國際藏玄機〉，《新唐人電視台》，2014年1月11日報導。http://www.ntdtv.com/xtr/
b5/2014/01/11/atext1041543.html，檢索日期：2014年2月25日。

註2：匿名，〈三中全會全面深化改革若干重大問題的決定〉，《BBC中文網》，2013年11月15日報導。http://www.bbc. 
co.uk/zhongwen/trad/china/2013/11/131115_info_plenum_document.shtml，檢索日期：2014年2月25日。

註3：曾復生，〈陸設南海防識區勢在必行〉，國家政策研究基金會，2014年1月9日。http://www.npf.org.tw/post/3/13102，檢

索日期：2014年2月25日。

註4：羅添斌、施曉光，〈越南鴻庥島駐重兵 威脅太平島〉，《自由時報電子報》，2012年9月5日報導。http://www.liberty-
times.com.tw/2012/new/sep/5/today-fo2.htm，檢索日期：2014年2月25日。



中華民國一○三年十二月一日　137

由島嶼攻防戰史探討海軍外島應援與規復作戰

為5。我國海軍始終肩負外島應援與規復作

戰行動之重要角色。分析歷年島嶼戰史，由

於科技的進步，島嶼攻防戰使得海上與兩棲

戰術運用產生改變。研究各種渡海島嶼爭奪

戰中，執行兩棲登陸時不外乎先爭取海、空

優勢。本文將藉由歷年主要島嶼攻防戰役中

的作為分析，做為我國海軍未來執行南海「

應援與規復」之兩棲作戰參考。

貳、島嶼攻防戰史簡述

一、澎湖海戰

我國歷史上統一戰爭中曾發生多次島嶼

攻防戰。以清朝「澎湖海戰」是我國清朝極

為出色的海島攻防戰，也是具有歷史決定性

之戰役6。1680年清朝在平定「三藩之亂」

，由於內部統一，國力大增，康熙皇帝決定

以武力平定臺灣鄭氏政權。由清軍福建水師

提督施琅制訂兩棲登陸攻占澎湖，先消滅鄭

軍有生力量後兵臨臺灣，迫使鄭氏政權投降

，其戰略核心採以戰逼和策略7，以軍事手

段促成臺灣問題的和平解決，盡量避免在臺

灣本島進行大規模作戰。

鄭軍戍守澎湖主將劉國軒深知此關鍵戰

役若戰勝，臺灣海疆將得到永久安寧；戰敗

，則實力完全消耗殆盡，無力再防守臺灣。

1683年6月14日施琅統帥水師3萬餘人、戰船

300餘艘向澎湖進軍8。此時，鄭軍主將劉國

軒也早在澎湖強化防禦設施，兵力達2萬餘

人、大小戰船近200艘分戍澎湖各要地9。

22日晨，清軍兵分三路發起進攻，經過

8小時激戰，清軍擊毀或繳獲鄭軍船隻190餘

艘，鄭軍水軍全軍覆沒10。由於澎湖殘餘守

軍撤往臺灣或得到增援的海上通道已遭斷絕

，遂向清軍投誠，如圖一所示。

二、一江山戰役11

一江山為浙江省臨海縣屬之海島，面積

約1.2平方公里，區分北江山、南江山，總

圖一　澎湖海戰示意圖
資料來源：教育部歷史文化學習網，http://www.tmps.

hc.edu.tw/school/culture/95-96culture-1/history/
smenu_photomenu_smenuid_1405.html。

註5：國防部，《中華民國102年國防報告書》(臺北：國防部，2013年10月)，頁70。
註6：鈕先鍾著，《中國歷史中的決定性會戰》(臺北市：麥田出版，2001年)，頁312-313。
註7：陳在正，《臺灣海疆史》(臺北市：楊智文化事業，2003年3月)，頁125。
註8：據〈清史稿兵志六十〉，《中國近代史料彙編2》，頁1217所述：「征臺之役命萬正色督率湖南浙江戰船200艘由海道

赴福建，姚啟聖亦修戰船300艘水師2萬人，施琅之克澎湖用戰船300艘水師2萬人」。

註9：蔡平立著，《新編增訂澎湖通史》(臺北市：聯鳴文化有限公司，1987年8月)，頁160。
註10：臺灣史料集成編輯委員會編，《明清臺灣檔案彙編第1輯，第8冊》(臺北市：遠流出版事業股份有限公司，2004年3月

1日)，頁373-383。
註11：李峰、薩蘇合著，《海魂貳：從甲午戰爭到釣魚臺的海權爭奪戰》(臺北市：大旗出版，大都會發行，2012年6月)，

頁195-223。
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稱一江山。因位於大陳島與海門之間，可觀

察海門共軍之海上活動，為我大陳島北部之

屏蔽，負有監視敵情與掩護大陳島之任務。

共軍為實施一江山登陸作戰，積極致力於該

地海、空權之爭奪。在海權方面，在田澳、

頭門及積谷山各島嶼加強工事，設置長射程

火砲，以防礙我國海軍支援，並掩護其艦艇

活動。

1955年1月18日共軍實施兩棲登陸作戰

，藉由海、空軍火力掩護下奪佔灘頭陣地，

並於19日凌晨2時完全佔領一江山島。我國

海軍曾試圖實施反擊，均遭中共空軍及沿岸

優勢火力壓制無功而返。由於共軍攻佔一江

山島後掌握制海、制空權優勢，導致我國軍

撤離大陳島，如圖二所示。

三、金門戰役12

1949年9月，共軍共計3萬餘人聚集福建

沿海，欲對我國軍作最後攻擊。我國軍繼上

海、南京失守後，亟思凝聚戰力，阻止共軍

乘勝攻擊。10月24日23時，共軍由蓮河、大

嶝、後村搭乘機帆船，欲趁漲潮之際直撲金

門瓊林，當日0時，金門海面受強勁東北季

風影響，風高浪大之際，加上機帆船缺乏導

航設備，登陸船團被強風吹到古寧頭與西山

之間海灘。

次日凌晨1時，在我守軍發現共軍船團

進犯，立即實施反擊。雙方鏖戰竟夜，直到

當日拂曉前，擊斃共軍3千餘人，俘虜1萬餘

人。我國海、空軍在此戰役中掌握臺灣海峽

交通線並以優勢火力封鎖古寧頭西北海域，

阻止後續增援，為共軍失敗之主因，如圖三

所示。

四、瓜達爾卡納爾島戰役13

第二次世界大戰中太平洋戰場上，由於

日軍在1942年6月中途島海戰慘敗，失去戰

圖二　一江山戰役示意圖
資料來源：中國百科網，http://www.chinabaike.com/article/

316/327/2007/2007022258202.html。

圖三　金門戰役示意圖
資料來源：大紀元，http://www.epochtimes.com/b5/9/10/23/

n2698885.htm。

註12：關安邦，〈古寧頭大捷之前因與影響〉，《陸軍學術月刊》，紀念專覽(臺北：陸軍學術月刊社，2009年10月)， 頁
5-8。

註13：陳書方，《二戰大海戰-攻島之戰》(長安出版社發行部，2005年6月)，頁51。
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爭初期在太平洋上的制海和制空權，被迫停

止戰略進攻。瓜達爾卡納爾島戰役是美軍從

戰略防禦轉為戰略進攻之關鍵戰役，美日雙

方在瓜島及周邊海域進行激烈的海空交戰和

登陸作戰，其中維護海上交通線的海戰成為

致勝關鍵，瓜島戰役的結局取決於雙方誰能

持續維持海上交通線，使島上地面部隊得到

連綿不絕的補給和增援。

美軍雖損失許多艦艇，但成功阻止日軍

增兵瓜島意圖，確保制海權，爾後便於展開

「跳島攻勢」，澈底掌握太平洋戰場的主導

權14，如圖四所示。

五、東所羅門海戰15

1942年8月16日，日軍增援1,600人搭乘

6艘艦艇在海軍的護衛下登陸瓜島。20日以

先頭部隊展開始攻勢，由於美國海軍已做好

充分準備，使日本海軍傷亡慘重。次日，美

國海軍反攻，日軍登陸主力大部就殲。

日軍為鞏固太平洋的勢力，決定動用本

土陸、海軍全部兵力支援第二次強登瓜島行

動。由於美國海、空軍全力進行阻殲，在制

海、制空權取得優勢，使得日軍艦隊海上決

戰失敗以致喪失制海權，無法實施海上通道

運補，導致島上守軍遭受優勢美軍擊滅，如

圖五所示。

六、馬紹爾戰役16

美軍於1844年1月31日至4月23日進攻馬

紹爾群島。馬紹爾群島是由眾多珊瑚環礁組

成的島礁區，日軍在馬紹爾群島部署33,000

人，飛機99架及若干艘小型艦艇；相較之下

，美軍占有絕對的海空火力優勢。

1944年1月31日，美軍控制了日軍放棄

的馬朱羅環礁，並迅速將其改建成海上前進

基地。至4月23日，美軍實施「跳島攻勢」

圖四　瓜達爾卡納爾島戰役示意圖
資料來源：維基百科，http://zh.wikipedia.org/wiki/％E7％

93％9C％E9％81％94％E7％88％BE％E5％8D
％A1％E7％B4％8D％E7％88％BE％E6％B5
％B7％E6％88％B0。

圖五　東所羅門海戰示意圖
資料來源：US Government， http://www.ibiblio.org/

hyperwar/USN/USN-CN-ESols/index.html 
)The Battle of the Eastern Solomons,23-25 
August 1942,Navy Department Office of Naval 
Intelligence,Combat Narrative)

註14：譚軍逸，〈瓜島海戰勝利美澈底掌握南太平洋〉，《青年日報》，2012年11月5日。http://news.gpwb.gov.tw/news.
aspx?ydn=026dTHGgTRNpmRFEgxcbfc CSN9Fhd8KFbqLRgMWauV9AENI1z12tlkOe75KgZJ2kj％2FccfmVUTJUcrBYer-
igKcrboxDT9ICp9c 4JoYq7Xoc4％3D，檢索日期：2014年2月25日。

註15：陳書方，《二戰大海戰-攻島之戰》(長安出版社發行部，2005年6月)，頁81。
註16：陳書方，《二戰大海戰-攻島之戰》(長安出版社發行部，2005年6月)，頁153。
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，繞開俄特傑、馬羅拉普、米里、賈魯特等

日軍重兵設防的環礁，進占馬紹爾群島其他

各島礁並控領海上交通線，使得日軍無法獲

得補給與增援，雖駐有大量部隊卻無法對美

軍造成威脅，如圖六所示。

七、西沙海戰17

1950年，南越政府佔領西沙群島的永樂

島，中共共軍則在永興島駐守，雙方在西沙

海域對峙。1974年初，中國大陸漁船在永樂

島遭南越海軍撞毀，1974年1月18日，中共

海軍從海南島派出2艘艦艇前往出事地點護

漁。南越政府也派出驅逐艦「李常傑號」為

首的4艘艦艇前往。

次日清晨，南越海軍決定以優勢兵火力

消滅中國大陸艦艇，中國大陸艦艇亦開火還

擊，由於南越海軍戰術錯誤為求自保，扔下

10號艦撤離戰場，使中共共軍贏得海戰後即

乘勢向永樂島實施兩棲登陸作戰，由於駐島

越軍未能得到海軍支援，使得中共海軍獲得

整個西沙群島及其周邊海域的控制權，如圖

七所示。

八、福克蘭戰爭18

1982年的英阿福克蘭戰爭是繼第二次世

界大戰後，最大規模的海洋武力衝突，其作

戰全程涵蓋三軍聯合攻防戰。福克蘭群島位

於南半球高緯度地帶，嚴寒多風，位居南大

西洋海流與南極寒流交會處，海浪洶湧，為

世界有名的惡劣海域。福克蘭群島由200多

個大小島嶼組成，總面積12,173平方公里，

距離阿根廷約500公里、英國約12,800公里。

1965年阿根廷向英國提出福島主權轉移

要求被英所拒，直到1968年11月，英國同意

聯合國要求與阿國展開福島主權轉移談判。

由於英國堅持主導福島主權轉移方式讓阿國

政府難以接受，使得福島主權轉移談判破裂。

1982年4月2日，阿國伺機向英國發動挑

釁，一舉攻下福島。英國當下立即發動長征

行動，讓阿國政府出乎意料之外，因此爆發

福克蘭戰爭。福島居民有96％為英國後裔，

當福島遭受阿國入侵時，大部分的福島居民

圖六　馬紹爾戰役示意圖
資料來源：止戈國防百科，http://baike.zhige.net/doc-

view-6272。

圖七　西沙海戰示意圖
資料來源：維基百科，http://zh.wikipedia.org/wiki/File:

Xisha-battle.JPG。

註17：李峰、薩蘇合著，《海魂貳：從甲午戰爭到釣魚臺 的海權爭奪戰》(臺北市：大旗出版，2012年6月)，頁240-244。
註18：周明作，《福克蘭戰役：1982年英阿馬島之戰》(臺北市：知兵堂叢書，2011年3月)，頁40-105。
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都希望歸屬英國。 

1982年5月，英國掌握海空優勢封鎖福

島，阿國海軍在貝爾格拉諾將軍號被擊沉後

，即不再出海作戰，主動放棄制海權。5月

中旬，英國登陸部隊趕抵福島，在歷經艱辛

的兩棲登陸作戰後，終於在6月13日，逼迫

阿國無條件投降，如圖八所示。

參、島嶼攻防與制海權的關係

一、島嶼攻防屬性分析

我國島嶼依面積區分大、小型島嶼外；

依據距離可區分三種型式：一種是緊鄰我方

的島嶼，這類型的島嶼可便於獲得物資補給

，如離島澎湖、小琉球等。第二種是距離我

方較遠的島嶼，由於距離稍遠，海、空軍可

適度物資運補，如外島金門、馬祖等。第三

種是距離我方遙遠的島嶼，由於海、空軍支

援不易，物資獲得更加困難，如東沙島與南

沙太平島等。

依據防禦的強度也可區分三種類型：一

種為不需設訪的島嶼，由於在無主權爭議及

敵情的威脅，如蘭嶼、綠島等。第二種為重

兵部署的島嶼，由於敵對關係必須積極固守

，如我國外島金門、馬祖等。第三種為輕度

部署的島嶼，由於主權的維護及敵對國的威

脅必須象徵性的兵力駐防，如我國東沙島與

南沙太平島等。綜合上述歷代戰役分析，島

嶼除在面積、距離與工事強度上有所區別外

，在攻防戰中也具有不同的特點：

(一)防禦縱深差異

小型島嶼由於面積較小，在容納量有限

的情況下，守島部隊數量少且縱深防禦19短

，登陸部隊上岸後只需經過短暫的戰鬥即可

結束，一般不需要後續梯隊進行增援。

大型島嶼面積大且縱深防禦長，可容納

較多的守島部隊，在登陸部隊上岸後需長時

間進行鞏固灘頭作戰，需要充足的後續兵力

進行增援。

(二)作戰節奏速度

由於島嶼面積差異，在突擊與陸上作戰

階段20上，大型島嶼攻防戰時間明顯較小型

島嶼久。例如第二次世界大戰中太平洋戰場

上，美軍在瓜島和沖繩島21進行兩棲登陸作

戰等，都具長時間的突擊與陸上作戰階段。

圖八　福克蘭群島戰爭示意圖
資料來源：維基百科，http://zh.wikipedia.org/wiki/％E9％

A9％AC％E5％B2％9B％E6％88％98％E4％
BA％89。

註19：配置相互支援之多數連續防禦陣地，用以吸引及逐次削弱敵之攻擊力，遲滯敵軍對我全陣地之突穿。

註20：所謂陸上作戰階段，是指登陸突擊部隊全部上岸奪佔要點鞏固灘頭陣地後，由後續梯隊持續殲滅島上守敵的作戰階段。
註21：美軍僅用4天，4月1日至4月4日即完成預計15天完成突擊任務，但此後卻苦戰近3個月陸上作戰，直到6月30日才最後

殲滅守島日軍，結束戰役，陸上作戰階段占去了整個登陸戰役的絕大部分時間。
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小型島嶼由於縱深幅員小，通常在登陸突擊

階段奪取目標後即告結束，如一江山戰役與

西沙海戰等。 

(三)海上交通線的確保

小型島嶼攻防戰的重心並不在小島本身

，而在於連接小島的海上交通線上。大型島

嶼攻防戰中，雖然海上交通線的作用也十分

重要，但大型島嶼物資較豐富且儲備較多，

自給力較強，短時間內得不到補給也不至於

嚴重影響作戰。

反觀小型島嶼能容納的人員和物資少，

在敵軍登陸前需要得到不斷的增援和補給，

才能維持足夠的戰鬥力。例如馬紹爾群島兩

棲登陸作戰中，美軍首先攻擊日軍海軍基地

，切斷海上交通線，使守島日軍處於孤立狀

態，也反映出海上交通線對於小型島嶼防禦

的重要性；如清朝澎湖海戰即是如此。 

(四)制海權的獲得

海上交通線的確保，其關鍵因素在於制

海權的獲得。第二次世界大戰中太平洋戰場

，美日雙方積極爭取制海權做為兩棲登陸作

戰的關鍵行動，日軍認為不需先行確保制海

權即可進行兩棲登陸作戰22。

在瓜島、所島與馬島爭奪戰中，由於美

日雙方的海上力量處於相對均勢狀態，誰也

無法完全掌握周圍的制海權，使得雙方都可

以得到不同程度的補充，拉鋸戰長達半年之

久。直到日本無法維持這種高昂代價的增援

和補給行動，主動撤走殘餘部隊後才告結束。

一江山戰役，由於共軍取得絕對的制海

權，使島上我國守軍得不到絲毫增援和物資

下，在1天時間內即結束戰役；金門戰役及

福克蘭戰爭也是如此。

因此，只要掌握制海權，才能確保海上

交通線的暢通及兩棲登陸作戰順遂；這也說

明在小型島嶼攻防戰中，海軍處於絕對的主

導地位。

二、制海權理論的基礎驗證

「制海權」為戰略制訂的基礎，由於

觀念的理解程度對戰略制訂的影響甚巨。

提起「制海權」，自然就會聯想到海權理

論的始祖馬漢(Alfred T. Mahan)少將在

1911年出版「海軍戰略論」(原名：Naval 

Strategy,Compared and Contrasted with 

the Principles and Practice of Mili-

tary Operation on Land)。在馬漢時代唯

一的制海工具為海軍，故當時的海權就是以

海軍為中心，而海權的含意就是海軍武力或

海軍強國。

依據馬漢海軍戰略理論認為，影響海權

的基本因素區分先天與後天條件23：先天條

件為地理形勢、自然結構、領土延伸、人口

數量、民族性質、政府政策等六項；後天條

件為生產、船舶數量、海外據點及海軍實力

等四項條件。

本研究依據馬漢、柯白及現代傑出海軍

戰略學者所提出的「制海權」觀念為核心，

做為我國島嶼攻防之作戰思考。

(一)戰略據點

馬漢認為，評估任何據點的戰略價值必

註22：Corbett(1914),pp.46,73; Corbett(1988),pp.103-104.
註23：馬漢著，鎮甲、楊珍譯，《馬漢海軍戰略論》 (臺北：軍事譯粹社，民國68年5月)，頁3。
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須具備三項原則24：

1.位置：

依據所在位置來衡量戰略線的相互關係

，若位於交通航線上或經貿必經之地，可做

為前進基地25及控制該區域能力，或做為「

永久位置26」，為三項原則中最為重要，對

應海權的基本因素條件(先天：領土延伸、

後天：海外據點)。

如果能掌握有利的地理位置，如狹窄的

海峽出入口、位置優越的港灣或島嶼，就能

夠在這些有利位置上設置機場或海軍基地，

也可增強艦隊防禦的能力。以第二次世界大

戰太平洋戰場上，主要是美、日兩國前進基

地的爭奪戰27。

2.強度：

指攻勢或守勢強度，強度不夠將失去戰

略價值，天然強度不足，可以強化人工設防

延長防守時間，以便獲得增援；也可適時支

援海軍艦艇。

3.資源：

可控制或擁有本身或其附近資源。大型

島嶼本身資源比小島豐富，物資運補不需小

型島嶼頻繁。當一個據點擁有天險的位置、

防禦的強度和豐富的資源等三個原則，便具

有一流的戰略價值，其大型島嶼較小型島嶼

更佳。

如英國掌控直布羅陀做為戰略據點，該

島擁有天然強度與優越位置，扼要地中海進

出。雖然該島資源缺乏，物資補給困難，由

於英國掌握制海權，以後天條件彌補先天因

素不足。美國掌握的夏威夷群島、中國大陸

西沙群島中之永興島均是如此。

第二次世界大戰太平洋戰場上實施「跳

島攻勢」，美國選擇爭奪戰略據點，控制重

要航道使日本海上交通線受阻。

(二)海上交通線

交通為一普通名詞，表明一種軍力的組

合。陸上部隊或艦隊，依賴自由運動的路線

維持其國防能力，這是交通線之主要特徵28

。克勞塞維茨比喻軍隊像一棵樹它要從其所

生長的土地中吸收其養命之源29。

海上交通線對戰略據點而言，就是它的

生命線。戰略據點遙遠，在整體國防觀點上

所顯現的交通線也越長，由於難以安全確保

，往往必須採取守勢，除非擁有強而有力的

海軍。因此，海上交通的攻擊與防禦，是海

洋戰略的重心30。由於科技的發展使海戰類

型發生改變，未來只有在海上交通線上的衝

突才有可能導致海戰的發生31。

(三)兩棲登陸戰

註24：馬漢著，鎮甲、楊珍譯，《馬漢海軍戰略論》 (臺北：軍事譯粹社，民國68年5月)，頁85-104。
註25：馬漢著，鎮甲、楊珍譯，《馬漢海軍戰略論》 (臺北：軍事譯粹社，民國68年5月)，頁81。可支持艦隊前進及負有維

護後方交通線至本土之安全。

註26：馬漢著，鎮甲、楊珍譯，《馬漢海軍戰略論》 (臺北：軍事譯粹社，民國68年5月)，頁55。永久位置用術語形容就是

「作戰基地」，可控制海上交通線。

註27：紐先鍾，《太平洋戰爭島嶼爭奪戰》(臺北：軍事譯粹社，1978年1月)，頁16。
註28：馬漢著，鎮甲、楊珍譯，《馬漢海軍戰略論》 (臺北：軍事譯粹社，民國68年5月) ，頁19。
註29：克勞塞維茨著，鈕先鍾譯，《戰爭論全集(中)》 (三軍大學戰爭學院印，1984年3月)，頁538。
註30：Westcott(1919),pp.16,18;Mahan(1911),pp.355-356.
註31：Till,G.,Maritime Strategy and the Nuclear Age,St Martins Press,New York,1982,p.185.
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兩棲登陸戰應隨海戰勝利立即執行，以

免敵人增強防禦作為。即使實施短暫的兩棲

突襲，若制海權不如預期，行動將成為一場

災難32。當登陸部隊登上運輸艦後其航行安

全必須由海軍擔負，其交通線的安全便是兩

棲登陸作戰的重要關鍵。

有了制海權，即可將海洋做為支援戰爭

與兵力投射的運輸手段33，可將登陸部隊運

送至目標區，提供近接支援使其登陸，協助

鞏固據點，並持續提供物資與增援，直到兩

棲作戰任務結束為止。因此，執行兩棲登陸

作戰必須要先獲得制海權。

(四)海上拒止

在缺乏絕對制海的情況下，防止敵人利

用某一海域達成其目的34。而海上拒止的構

想在不欲或不需行完全之海洋控制時卻可適

用35。海上拒止本質上是隨機發生在海上的

戰爭，實力明顯較弱的一方可以藉此成功地

阻撓較強的一方；在弱者所選定的任何時間

及地點實施打擊，以求獲得最大成效。因此

，海上拒止可以是任何階段的戰略目標36。

潛艦是實施海上拒止的重要角色37，也

可運用水雷、攻擊快艇、攻船飛彈等技術對

強大的敵軍進行不對稱攻擊能量，進而增加

海上拒止能力38。例如第二次世界大戰太平

洋戰線期間，日本使用潛艦對美國海軍交通

線發動大規模攻擊；大西洋戰線中，德國亦

使用潛艦封鎖英國。

(五)制海權

由於海上交通線是共用的，若不保護我

方交通線就無法攻擊敵方交通線39，因此延

伸出制海權問題。「制海權」源為希臘時代

戰史學家修昔堤底斯(Thucydides)，原文旨

「海洋的權力」(Power of the sea)。

修昔堤底斯曾表示：「海將賜給人權力

，條件是人必須知道如何征服和運用海洋40

」。所謂制海權，就是掌握海上交通線41，

簡單的說是對海上交通的控制42，也是海軍

表一　制海類型

絕對制海(制海權)
行動完全自由不受阻擾，敵方
完全無法行動。

有效制海
具高度自由的一般行動力，敵
人僅能在極高風險下行動。

爭奪制海

各方行動時皆具極大風險，必
須以有限時間，於有限區域，
盡力達成有效制海，俾進行特
定作戰行動。

敵有效制海 為我有效制海相反。

敵絕對制海(制海
權)

為我絕對制海相反。

資料來源：Rear Admiral Henry E.Eccles,US Navy,notes of 20 
january 1972.

註32：Robertson(1963),pp.194-213.
註33：傑佛瑞‧提爾著，李永悌譯，《21世紀海權》(臺北市：史政編譯室，2012年11月)，頁101。
註34：MoD(UK)(2004),p.289.
註35：王蜀寧，《海戰與戰略》(臺北：國防大學編印，2004年12月) ，頁114。
註36：Vego(2003), Naval Strategy and Operations in Narrow Seas, pp.119-120.
37：傑佛瑞‧提爾著，李永悌譯，《21世紀海權》(臺北市：史政編譯室，2012年11月)，頁183。
註38：Tzalel(2000),pp.9,29;Hiranandani(2000),pp.127-129.
註39：Julian S.Corbett,Some Principles of Maritime Strategy,London: Longmans,Green And Co.,1911,p.90.
註40：Herbert Rosinski,Mitchell Simpson III ed.,The Development of Naval Thought;鈕先鍾，譯者，《海軍思想的發展》(臺北：

國防部史政編譯局，1987年)，頁34。
註41：Herbert Rosinski,Mitchell Simpson III ed.,The Development of Naval Thought;鈕先鍾，譯者，《海軍思想的發展》(臺北：

國防部史政編譯局，1987年)，頁27。
註42：Raoul Castex,Strategic Theories(Annapolis,MD.:Naval Institute Press,1994), pp.56.
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作戰的主要目標。制海權依區域與時間區分

各種類型43，如表一所示。

制海不能視為完全控制海洋供單方運用

，或完全拒止敵人運用。因此海軍作戰目標

需直接或間接確保制海權，或預防敵獲得制

海權44。海軍必須爭取制海權，制海權有助

於海軍達成目標，在戰爭上達成國家目標。

艦隊是爭奪制海權的重心，在海上找到敵方

艦隊，運用海戰殲滅或削弱敵艦隊，以海戰

決勝負奪取制海權。

(六)科技

科技的創新與應用，加上軍事準則與作

戰構想的變革，使作戰本質產生變化，也改

變作戰特性與遂行方式45。以英阿福島戰爭

為例，科技在空戰與海戰扮演重要角色46。

雖然科技不是戰勝的主要因素，但在低強度

衝突中可提供優勢，運用現代科技比以往更

能鏈結C4ISR，這對海軍執行任務的能力有

重大影響，也改變海權發展。

美國一直以海洋國家自許，美國海軍十

分重視兩棲登陸作戰。隨著美國海軍新的軍

事戰略調整，結合科技提出全新概念的兩棲

登陸作戰樣式「超越地平線突擊登陸」，揭

開立體化兩棲登陸作戰的序幕。其核心是充

分利用科技發展各種新型登載具(旋翼機、

直升機、氣墊登陸艇、兩棲突擊車等)，在

「地平線」以外發起兩棲攻擊，改變傳統的

平面登陸轉為「垂直登陸」與「平面登陸」

相結合的「立體登陸」。

肆、南海諸島主權爭議

一、南海地緣位置

南海位於太平洋與印度洋之間，為東北

、西南走向的半封閉海域。整個南海盆地涵

蓋面積大約為350萬平方公里，島嶼計有東

沙群島、中沙群島、西沙群島與南沙群島所

組成。南海目前是各國爭奪海洋資源、戰略

考量以及海上航道的權力競逐，也是影響東

南亞地區權力平衡之海域。

全球約有超過50％的海上經貿運輸航經

南海47，韓國、日本所進口石油的80％也途

經南海48，因此具有戰略價值，特別是海洋

資源(石油與天然氣)競爭激烈往往是提高衝

突主要因素。就海上交通線而言，南海為太

平洋與印度洋的交通要衝，是亞太各國進出

印度洋和太平洋的重要國際通道。

南海諸島控制通往印度洋和太平洋之間

的海上航線，特別是亞太各國由波斯灣經由

麻六甲海峽的油輪航線，也是世界海運最繁

忙的海域。對亞太各國而言，此航線具有其

重要性。

就經濟資源上，南海諸島蘊藏豐富的自

註43：Rear Adm Henry E. Eccles, US Navy, notes of 20 january 1972.I am grateful to Prof. John Hallendorf for bringing this to my at-
tention.

註44：Corbett(1988),pp.87.
註45：Cited in E. H. Tilford,＂The RMA:prospects and cautions＂ U.S. Army War College Strategic Studies Institute paper, 1995,p.1.
註46：國防部史政編譯局譯印，《低強度衝突與現代科技》(臺北：聯勤北部印製廠，1996年11月)，頁122。
註47：Office of the Secretary of Defense,Annual Report to congress:Military and Security Developments Involving the People´s Re-

public of China 2010 (Washington, DC: U.S. Department of Defense, 2010), p.39.
註48：Office of the Secretary of Defense,Annual Report to congress:Military and Security Developments Involving the People´s Re-

public of China 2010 (Washington, DC: U.S. Department of Defense, 2010),p.17.
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然資源，經調查附近水域海床與底土具有錳

、鎳、鈷、鈦等稀有礦藏，也是各國漁業重

要的作業漁場。最重要的是本區域蘊藏不少

石油與天然氣資源，令周邊國家垂涎。

二、南海島礁領土主權爭議

按地理位置，南海沿其周邊共有九個沿

海國：我國、中共、越南、柬埔寨、泰國、

馬來西亞、新加坡、汶萊與菲律賓。依1982

年《聯合國海洋法公約》規定，沿海國可擁

有200浬寬之專屬經濟區，而南海水域均落

入各沿海國專屬經濟區範圍內。

由於各沿海國專屬經濟水域相互重疊。

因此，造成各沿海國爭奪島礁以做為延伸劃

界之基點，以奪取南海更大之利益。現階段

各國占領南海諸島的現況如后：

(一)東沙群島

東沙群島屬一環礁，東西長約2,800公

尺，寬865公尺，陸地面積約1.74平方公里

，中間包圍海水成為一個潟湖，面積0.64平

方公里，為珊瑚礁堆積而成，如圖九所示。

全島周圍10至15浬為礁盤區，為我國持

有，現為海岸巡防署駐守，是唯一未與各國

發生主權糾紛的島嶼。

(二)中沙群島

中沙群島之黃岩島(民主礁)是該群島中

唯一漲潮時露出水面的岩礁，約僅4.5平方

公尺，距離菲律賓較近，為中國大陸與菲國

多次發生衝突之島嶼。

1994年中國大陸在黃岩島(民主礁)立碑

並宣稱擁有主權。1997年4月30日遭菲國破

壞，換上菲國國旗，引起中國大陸的抗議。

2012年4月10日，菲國海軍企圖拘捕進入南

海黃岩島(民主礁)捕魚的中國大陸漁船，中

國大陸漁政船即趕赴現場，形成兩國海上對

峙局面，成為國際政治與外交紛爭，現由中

國大陸實質控制。

(三)西沙群島

我國對西沙群島曾有行使管轄權，惟國

共內戰及兩岸對峙時，雙方都無暇顧及南海

主權問題，以致南越於1950年侵佔西沙群島

之永樂島。1974年1月18日中國大陸遂與南

越發生軍事衝突，南越海軍重創，至1月19

日，中國大陸海軍完全控制西沙群島迄今。

(四)南沙群島

1.中華民國：

南沙群島中，太平島為第一大島，長約

圖九　東沙群島示意圖
資料來源：臺灣環境資訊協會，http://e-info.org.tw/

taxonomy/term/2160。

圖十　太平島示意圖
資料來源：維基百科，http://zh.wikipedia.org/wiki/％E5％

A4％AA％E5％B9％B3％E5％B3％B6。
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1,360公尺、寬度約400公尺，面積0.48平方

公里，與中洲礁係由我國海岸巡防署駐防，

(如圖十、十一所示)。

2.中國大陸：

佔有10座島礁，其中永暑礁是中國大陸

在南沙最大基地，設有「南沙前進指揮所」

、潛艦補給站、雷達電偵設施、氣象站及觀

測站，島上設有碼頭，可停泊4,000噸級艦

船。

3.越南：

佔領近29座島礁，以南威島做為南海軍

事指揮中心，有直升機坪及飛機跑道，是越

南海上航道要衝，也是越南南海油氣作業的

據點。

4.菲律賓：

實際控制8座島礁。中業島建有短場飛

機跑道及碼頭等設施，並有開放做為海上遊

覽觀光的計畫。

5.馬來西亞：

於1979年宣布彈丸礁及安波揚沙洲為其

領土，並於1983年派兵佔領彈丸礁等5座島

礁，實際控制9座島礁。其中彈丸礁除駐軍

外，更被發展為賞鳥、潛水、捕魚的旅遊地

，島上設有2座海水淡化廠可供飲用水。一

般學者認為，馬國藉由積極開發國際觀光做

為主權合法化之依據。

6.汶萊：

未佔領任何南沙島礁，但依200浬專屬

經濟區主張擁有南通礁，實際上該島由馬來

西亞所控管。

7.印尼：

未佔領任何南沙島礁，但依200浬專屬

經濟區主張擁有部分南沙海域，與越南、中

國大陸及我國之海域主張重疊。南海諸島各

國有效占領統計表(如表二及圖十二所示)。

三、南海各國軍力分析

美蘇冷戰結束後，國際間正悄然地進行

一波新的軍備競賽，主要涵蓋區域為中東、

北非、南美、南亞與東南亞49。

島嶼的歸屬，攸關國家領土主權的完整

，更是聯繫國家對於領海、鄰接區與專屬經

濟海域的權益劃定，海洋與島嶼的爭奪，乃

成為海洋利益的主要目標50。尤其在《聯合

註49：“15 Mar 2010: New SIPRI data on international arms transfers reflect arms race concerns＂ of Trends in International Arms 
Transfers, 2009 by Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),http:// www.sipri.org/media/pressreleases/2010/
100315armstransfers/?searchterm=arms％20race％20in％20asia，檢索日期：2014 年3月4日。

註50：姜志軍、張帆，《海洋鬥爭與海上力量的運用》(北京：共軍出版社，1994年)，頁2。

圖十一　太平島位置示意圖
資料來源：外交部，http://www.motc.gov.tw/ch/home.jsp?i

d=14&parentpath=0,2&mcustomize=news_view.
jsp&dataserno=201311050004。
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國海洋法公約》生效後，牽動著各國家利益

與戰略意涵。

中國大陸近期宣布外國漁船欲進入南海

管轄海域，應經過中國大陸當局批准，引起

南海周邊國家爭議。就情勢來看，南海諸島

情勢的複雜性，遠遠地超過東海且最易發生

低強度衝突之地區，由於政治敏感性強，其

行動的衝突性甚高，甚至可達到交戰程度。

依據斯德哥爾摩國際和平研究所

(Stockholm International Peace Re-

search Institute,SIPRI)2014年各國軍費

統計及軍力排名，如表三所示(僅就占有島

嶼主權國家)。

中國大陸近年來增強軍事能量，使得南

海各國為了爭奪領土，開始調整軍事採購預

算對外採購軍備51，以對抗崛起的中國大陸。

當一個國家試圖增加自己的安全時，它

同時也在減少其他國家的安全；當一個國家

提升國力以捍衛其安全的同時，它也被其他

國家視為是對該國家安全防衛上的削弱與威

脅52，於是彼此將落入「永無止境漩渦」

(Endless Spiral)的軍備競賽遊戲中53。本

文將以南海各國中積極發展軍力的中國大陸

與越南做為探討焦點。

表二　南海爭端國島礁有效占領統計表
國    家 數  量 南       沙       群       島

中    國 10
永暑礁、赤瓜礁、東門礁、南薰礁、渚碧礁、華陽礁、美濟礁、西門礁、安達礁、小南薰
礁。

中華民國 2 太平島、中洲礁。

越    南 29
南威島、鴻庥島、南子島、敦謙沙洲、景宏島、安波沙洲、染青沙洲、中礁、畢生礁、柏
礁、西礁、無乜礁、日積礁、大現礁、東礁、六門礁、南華礁、舶蘭礁、奈羅礁、鬼喊
礁、瓊礁、蓬勃堡、廣雅灘、萬安灘、西衛灘、人駿灘、李准灘、金盾暗沙、奧南暗沙。

菲 律 賓 8 馬歡島、費信島、中業島、南鑰島、北子島、西月島、雙黃沙洲、司令礁。

馬來西亞 9 彈丸礁、光星仔礁、南海礁、榆亞暗沙、簸箕礁、光星礁、南通礁、皇路礁、南安礁。

資料來源：維基百科，http://zh.wikipedia.org/wiki/％E5％8D％97％E6％B2％99％E7％BE％A4％E5％B3％B6#.E6.B1.
B6.E8.90.8A。

註51：葛來儀，〈東亞軍備競賽令人憂心〉，《美中新聞網》，2012年9月12日報導。http://www.canews.com/News_Center/
News_2012/News_release_2012_0912001_19.html，檢索日期：2014年2月25日。

註52：John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma,＂ World Politics, Vol.2, No. 2 (January 1950),pp.157-180; 
Robert Jervis, Perception and Misperception in International Politics (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1976); Robert 
Jervis, “Cooperation under the Security Dilemma,＂ World Politics, Vol. 30, No. 2 (January 1978), pp. 167-214; Evan Braden 
Montgomery, “Breaking Out of the Security Dilemma,＂ International Security, Vol. 31, No. 2 (Fall 2006), pp. 151-185. 

註53：陳亮智，〈尋找解釋美中戰略競爭的驅動力量：安全困境，權力平衡，或是權力轉移？〉，《中國大陸研究》， 第
52卷，第1期，(2009 年3月)，頁112。

圖十二　南沙群島占領示意圖
資料來源：維基百科，http://zh.wikipedia.org/wiki/％E5％

8D％97％E6％B2％99％E7％BE％A4％E5％
B2％9B。
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(一)中國大陸

由於戰略資源的仰賴及海軍現代化的成

果，促使得中國大陸逐步擴張南海政策。南

海經濟利益似已成為中共國家經濟安全利益

的核心54。中國大陸認為南海一些海底暗礁

、無人島視為「島」，顯然是雙重標準55，

不符《聯合國海洋法公約》規範，不足以宣

示主權。

2002年與東協各國簽署《南海各方行為

準則》(Declaration on the Conducts of 

Parties in the South China Sea, DOC)，

各自承諾擱置爭議，共同開發。基於歷史水

域的看法，中國大陸處理南海原則，實際上

是主權歸我，擱置爭議，共同開發。

中國大陸持續性的進行軍事現代化，並

開始重視海洋政策，隨著中國大陸的綜合國

力快速提升，對於周邊的海域，基於海權、

航道利益乃至資源利用等，開始積極有所主

張。自2009年開始，中國大陸在南海問題上

與越南、菲律賓的紛爭也愈趨頻繁與嚴重。

2012年在黃岩島(民主礁)的態度上，以軍事

武力介入的意味明顯濃厚。

在海南島上的三亞新建海軍基地，可容

納各式攻擊潛艦、彈道飛彈潛艦及先進水面

艦，使中共海軍可直接進出極其重要的國際

水道；尤其為晉級潛艦(Type 094 SSBN)建

造水下隧道供其進出，便使中共海軍具備向

南海秘密部署潛艦的能力56。

中共為確保晉級潛艦實施戰略性嚇阻武

力的安全，考慮在南海海域進行戰略巡邏，

以強化傳統軍事部署57。強化傳統軍事部署

之措施包括增派水面艦、潛艦、戰機、空中

預警機；發展空中加油機亦可使中國大陸延

伸空中任務進入南海海域58。

近年來共軍的硬實力有顯著成長，諸如

建造航母、生產彈道飛彈、核動力攻擊潛艦

、興建海南島潛艦基地、生產攻擊航母的攻

船飛彈以及建構反介入／區域拒止的封鎖戰

力。未來航母戰鬥群將等同上述所有能力的

整合，一旦鞏固區域霸權，則可一併消弭爭

奪海域主權與資源、爭取戰略據點、控制海

上交通線等南海核心紛爭。

(二)越南

表三　各國軍力比較表

軍力排名 軍費排名(占GDP值) 國家

3 2(2.2％) 中國大陸

17 22(2.4％) 中華民國

23 52(2.5％) 越南

37 59(0.8％) 菲律賓

38 47(2.0％) 馬來西亞

資料來源：綜整斯德哥爾摩國際和平研究所，http://www.
sipri.org/research/armaments/milex 和Global Fire 
power(GFP)http://www.globalfirepower.com/coun-
tries-listing.asp。

註54：張中勇，〈中共對南海紛爭的衝突策略〉，《國防雜誌》，第11卷，第10期，1996年，頁132。
註55：Cdr. Peter A. Dutton, JAGC, U.S. Navy (Retired), “Through a Chinese Lens,＂ U.S. Naval Institute Proceedings, Vol. 136, No. 

4 (April 2010), pp.24-29.
註56：匿名，〈美證實中共南海潛艇基地〉，《大紀元時報》，2009年3月30日報導。http://epochhk.com/9/3/30/97835.htm，

檢索日期：2014年2月25日。

註57：Office of the Secretary of Defense, Military and Security Developments Involving the People´s Republic of China 2010, p.39.
註58：Office of the Secretary of Defense, Military and Security Developments Involving the People´s Republic of China 2010, 

pp.37,39.
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越南國防部發表了2009年度國防政策白

皮書，表示希望通過和平方式解決西沙和南

沙群島主權問題，但也強調不排除以武力方

式保衛南海地區的主權。越南國會也立法通

過「越南海洋法」，將西沙和南沙群島納入

越南主權及管轄範圍59，開始部署漁政公務

船進行巡邏60。

近年來，越南在南海主權問題動作不斷

，除對外譴責中國大陸扣留越南漁船，抗議

中國大陸派出漁政船對存在糾紛水域進行武

裝巡邏，並立法准許組建海上民兵保衛越南

領海。為捍衛領海主權，越南已積極加強海

、空軍軍力，致力於裝備現代化。持續採購

高科技武器，並建設防空與偵察系統。

2009年與俄羅斯簽署購買潛艇、戰機與

重型武器的合約，成為購買俄羅斯大型武器

最多的國家之一，其中最受矚目的是6艘「

基洛」級潛艇61。此外，還購買12架最先進

的蘇愷三十戰機，並向以色列洽購短程彈道

飛彈62。

由於越南近年來致力海洋發展，經常派

遣戰機侵入我國南海太平島領空進行「奪島

」演訓63，騷擾我駐島守軍，對我國威脅大

增。

四、我國海軍因應之道與具體作為

我國領土(海)主權紛爭主要係以南海島

嶼主權牽涉範圍較為複雜，近年甚至造成各

國執法船舶對峙或衝突行動，直接影響我國

家安全64。

我國「國家安全」的定義，乃是國家為

保障其領域、主權之完整與人民生命財產之

安全，所採取之行動65。「國家安全」是國

家持續生存與發展的方針66，如何確保「國

家安全」是優先需要考量。

一個海洋國家，其海洋戰略亦屬國家戰

略階層，應向下指導海軍戰略，俾完善戰略

規劃體系67。戰略為政策服務68，海洋武力則

是達成海洋政策的「工具」69。因此，我國

海洋政策的落實有賴於海洋戰略的穩固，必

須有強大的海軍實力做其後盾，才能管控我

註59：行政院大陸委員會網站，2013年1月2日報導中華民國外交部對越南「海洋法」內文擅將我國西沙及南沙群島納入越南

主權及管轄範圍表達嚴正關切與抗議。http://www.mac.gov.tw/ct.asp? xItem =103780&ctNode=5630&mp=1，檢索日期：

2014 年2月25日。

註60：匿名，〈越宣布南海海域巡邏保護漁業權〉，《BBC中文網》，2012年12月4日報導。http://www.bbc.co.uk/zhongwen/
trad/world/2012/12/121204_ vietnam_ patrols_sea.shtml，檢索日期：2014年2月25日。

註61：匿名，〈大陸加強南海警察權宣示護土 越南首購潛艇較勁〉，《ETtoday東森新聞雲》，2014年1月8日報導。http://
www.ettoday.net/news/20140108/314234.htm，檢索日期：2014年3月4日。

註62：林翠儀，〈南海風雲熾越南砸750億軍購〉，《自由時報電子報》，2011年6月13日報導。http://www.libertytimes.com.
tw/2011/new/jun/13/today -int2.htm，檢索日期：2014年2月25日。

註63：匿名，〈越南染指太平島　傳出「馬前卒」陰謀論〉，《ETtoday東森新聞雲》，2012年8月31日報導。http://www.et-
today.net/news/20120831/96887.htm，檢索日期：2014年3月4日。

註64：國防部，《中華民國102年國防報告書》(臺北：國防部，2013年10月)，頁57。
註65：國防部，《國軍軍語彙典》(國防部軍備局北部印製廠，2004年，頁1-1。
註66：曾復生，〈90年代中華民國國家安全戰略分析〉，民國83年10月13日，臺灣大學專題講座；〈國家安全戰略與資訊〉

，1996年1月11日，臺灣大學專題講座。

註67：林文隆，〈海洋國家的海洋戰略與戰略規劃〉，周美伍編，《98年度「海洋與國防」學術研討會論文集》，》(八德

：海軍指參學院，2010年)，頁67。
註68：佘拉米，侯肯等合編，《美國陸軍戰爭學院戰略指南》(臺北：國防部史政編譯局，2001年)，頁25-26。
註69：翁明賢，〈臺灣海洋戰略新思維〉，《臺灣周邊海域情勢及對策研討會論文集》(臺北：行政院海岸巡防署，2005年7

月)，頁19。
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國周邊海域。

民國《102年國防報告書》指出，我國

安全環境，仍以中國軍事威脅為首要挑戰，

加上島嶼主權與海洋權益紛爭70，成為我國

在思考國家安全威脅時所不能排除之重要議

題。

民國《102年四年期國防總檢討》中指

出國軍需建立多元戰力，俾確保國家安全71

。我國要維護海洋權利，對海權的宣示和控

制戰略要域等略顯重要。

民國《102年四年期國防總檢討》也指

出國軍需建立多元戰力，俾確保國家安全 

。我國要維護海洋權利，對海權的宣示和控

制戰略要域等略顯重要。

我國海軍對海洋戰略的定義為：「海洋

戰略屬國家戰略之範疇，以海洋為實質目標

；海軍乃為遂行海洋戰略之主要力量，主在

建立所要基地、發展海權、運用海洋資源、

拓展海上運輸，以支持國家政策，爭取國家

利益72」。

馬漢曾謂：「運用海權，就是海軍戰略

。無論適用於平時或戰時73」。所以在承平

時期，國家的力量、安全與繁榮，有賴將海

洋做為運輸手段；戰時，海權源自海軍優勢

，做為攻擊敵國貿易與威脅敵岸上利益以保

護自身利益為手段74。

因此，海軍是維護國家安全重要之一環

，我國海軍戰略必須支撐海洋戰略，以維護

國家安全。制訂正確的海軍戰略，贏得制海

權，成為亞太舉足輕重的海權要角；也符合

「嚇阻威脅、預防戰爭」75的目標。

海軍建軍要兼具軍事力量投射能力，使

海軍戰略的運用層面與方式更加廣闊。由於

東沙島與南沙太平島屬小型島礁模式，其共

通點為設防薄弱屬易攻難守態勢，即使設防

也只能容納百人部隊，並無堅固防禦工事可

供依托，不需進行激烈的登陸作戰，只需火

力打擊後派遣地面部隊掃蕩殘敵即可結束戰

鬥，甚至直接以火力摧毀其防禦體系，使地

面部隊不需血刃即可完成任務，主要戰場仍

為海上。

我國海軍陸戰隊可藉由海陸運輸執行海

上快反、增援外離島及外島規復作戰等兩棲

屬性任務之能力。我國面臨的南沙島嶼爭端

中，由於形勢複雜與突發事件引起低強度軍

事衝突大增，海軍未來實施兩棲應援與規復

的軍事行動必須要有積極具體作為：

(一)營造有利的戰略環境

發動一場戰爭必須營造有利的戰略環境

為首重，執行規復作戰也是如此。由於全球

化的緊密趨勢，任何的軍事衝突不在是兩國

單純的軍事行為，所涵蓋的範圍包括政治、

經濟、外交等相關領域。

如第二次世界大戰，美軍得到同盟國的

支持；英阿福島戰爭中，英國爭取國際與論

的同情與支持。說明戰略形勢必須正確的判

註70：國防部，《中華民國102年國防報告書》(臺北：國防部，2013年10月)，頁57。
註71：國防部，《中華民國102年四年期國防總檢討》， (臺北：國防部，2013年10月)，頁8。
註72：海軍總司令部，《海軍作戰要綱》(臺北：海軍總司令部，2000年)，頁1-3。
註73：馬漢著，鎮甲、楊珍譯，《馬漢海軍戰略論》 (臺北：軍事譯粹社，民國68年5月)，頁3。
註74：傑佛瑞‧提爾著，李永悌譯，《21世紀海權》(臺北市：史政編譯室，2012年11月)，頁86。
註75：國防部，《中華民國102年國防報告書》(臺北：國防部，2013年10月)，頁22。
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斷，運用政治、軍事、經濟或外交的宣傳手

段創造有利戰略環境及合法性。在歷史戰役

的經驗表明世界各國的態度對戰略環境有絕

對性的影響。

(二)建立前進基地

東沙島具有特殊地理位置與戰略要點，

也是南海諸島中唯一不與周邊國家有主權爭

議的島嶼。東沙島位居南海的東北端，位處

臺灣本島西南端、扼要香港及大陸珠江口三

角中心地區，是臺灣海峽航道的咽喉要地，

為經濟海域延伸的屏障，地理位置重要且戰

略價值高。

考量我國經濟與發展對於海上運輸的依

賴，東沙島應做為海軍的前進基地，使海軍

更具戰略機動力，延伸作戰範圍與續航力。

對我國而言，外島可做為賴以維持海洋控制

權的最佳憑藉，經由艦隊對各外島的運補與

偵巡，我國才得以維持優勢76。若能善用東

沙島部署決定性軍事力量，可適時投射武力

至南海地區，以增加戰略優勢。

(三)協助強化島嶼防禦力量

東沙島與南沙太平島距離臺灣遙遠，在

整體國防觀點上所顯現的弱點也越大，往往

必須採取守勢。加上「海岸巡防總署」駐防

，降低有效嚇阻的效用，面對各爭端國家不

斷的軍備擴充，無法處理突發性軍事危機。

必須積極建築防禦工事，以應付軍事突發狀

況時爭取增援時間。

我國也計畫在太平島修建一個足夠軍艦

停泊的碼頭，做為我國大型補給船及我國海

軍船艦停靠，以持續提供物資與增援77，降

低運補上的困難，縮短太平島與臺灣運輸往

返的時間，如圖十三所示。

駐守之官兵由陸戰隊實施代訓等78，都

是強化防禦能力之一環。我國應審慎評估在

南海策略上，應以最高的代價加強防禦，以

便於敵人全力進攻時可以支撐到最久之限度
79，如同馬漢所言據點之戰略價值之強度，

以嚇阻他國侵犯。

(四)準則與戰術的靈活運用

註76：譚傳毅，《現代海軍手冊－理論與實務》，(臺北：時英出版社，2000年8月)，頁212。
註77：安準，〈臺灣擬在南沙群島修建碼頭〉，《美國之音》，2014年1月24日報導。http://www.voacantonese.com /content/

tawain-to-build-dock-on-spratlys- 20130830/1740233.html，檢索日期：2014年2月25日。

註78：蔣言，〈臺灣海巡署將選派陸戰隊員進駐南海〉，《多維新聞》，2011年4月18日報導。http://taiwan.dwnews.com/
big5/news/2011-04-18/57627161.html ，檢索日期：2014年2月25日。

註79：馬漢著，鎮甲、楊珍譯，《馬漢海軍戰略論》 (臺北：軍事譯粹社，民國68年5月)，頁119。

圖十三　太平島工程整建示意圖
資料來源：外交部，http://www.motc.gov.tw/ch/home.jsp?i

d=14&parentpath=0,2&mcustomize=news_view.
jsp&dataserno=201311050004。
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由於科技的進步，兩棲登陸作戰產生重

大改變。傳統兩棲作戰因計畫作為的複雜性

，登陸加強旅通常需要30天的作業時間80；

因此必須在戰備構想上預定措施與程序，在

平時訓練期間應磨練各種狀況下所擬定各種

類型之衛疆作戰計畫範本，一旦奉命編組登

陸部隊時，可縮短準備時間。

依據兩棲作戰教則，登陸部隊結合兵火

力優勢通常選擇寬廣正面登陸突擊，鞏固灘

頭陣地；由於太平島面寬與縱深小，無法實

施大型兩棲登陸作戰，登陸兵力可以一個登

陸加強連來實施一點登陸即可。登陸前先以

海、空火力優勢摧毀敵防禦工事後，掩護登

陸部隊突擊上岸實施掃蕩，佔領全島。

(五)適切作戰編組與聯戰效能

美軍於1940年《登陸作戰教範》指出，

軍種的協同與掌握制空、制海權為登陸作戰

致勝要素；登陸速度與火力密度為致勝法寶

。美軍在第二次世界大戰太平洋戰場之瓜島

與所島戰役，驗證海、空軍與陸戰隊密切支

援的價值與實用性81。

現代作戰要擊倒單一系統極為容易，各

系統必須相互結合，相互保護對方弱點，才

能構成有效的作戰部隊82。若無法掌握海、

空域，就無法實施兵力投射，亦無法嚇阻敵

人，因此遂行聯合作戰是維護海權最重要的

關鍵要素。兵力運用應包含運輸、護航、打

擊及空中輸具(運兵及攻擊直升機)，以遂行

兩棲任務。

就戰術而言，海軍比任何單一軍種更致

力於聯合作戰。必須緊密結合陸空力量，提

升執行三棲行動能力之價值，使戰場更加立

體化，在維護南海主權上亦能發揮影響力與

嚇阻作用。

1.空軍：

海軍搭配航空兵力被證明是支援海軍作

戰的有效兵力。海軍執行外島應援與規復作

戰若沒空軍的掩護與支援，是很難單獨奪取

制海權，空軍若無各項後勤支援，難以有效

發揮戰力。由於距離遙遠及續航力的限制下

必須以東沙島做為前進樞紐，因此空軍的戰

力與運輸角色必須做為重要考量。

2.海軍：

海軍為技術兵種，各型艦艇與航空兵力

編組直接影響海軍的戰略與戰術。所有影響

登陸敵方海岸的兩棲行動條件中，最重要的

是擁有凌駕敵人的海上優勢83。奪取制海權

必須結合不同類型之主戰艦艇編成，包含登

陸艦(登陸兵力載運)、補給艦(油彈、後勤

物資)、巡防艦及潛艦(登陸船團屏衛及岸上

火力支援)等，增加防空、反潛與遠航作戰

能力。

3.陸戰兵力：

以海軍陸戰隊為主體，具有速度與機動

及獨立作戰等特質，具備低強度衝突能力，

藉由直升機或兩棲載具奪取灘頭。作戰編組

包括加強步兵連(營)、登陸戰車中隊及必要

的通信、工兵、偵蒐等單位組成，避免兵力

註80：國軍聯戰準則，《聯合兩棲作戰登陸部隊作戰教 則(草案)》，(臺北：國防部編印，2002年3月5 日)，頁2-42。
註81：紐先鍾，《太平洋戰爭島嶼爭奪戰》，(臺北：軍事譯粹社，1978年1月)，頁6。
註82：Pokrant(1999b),pp.281-293.
註83：Furse(1897),Vol.1,pp.35.
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龐大暴露行動。

4.陸航(運兵及攻擊直升機)：

以三棲特性結合編組，可不受地形限制

採垂直登陸或火力打擊，提升投射速度及協

助登陸部隊火力支援。

(六)建立完善協調機制

我國海軍緊急應變突發事件，參與的機

構多元，指揮複雜，必須與各機構建立完善

的溝通、協調機制，綜合運用蒐集資訊，以

利先期掌握，控制局勢，取得優勢，以制人

而不制於人。

我國面對南海威脅之挑戰，就海防及海

上安全的實際需要，我國海軍必須與海巡署

及空軍緊密聯繫、情報共享、密切聯繫、協

力監控，以維護我國南海之權益。

(七)建構相關輸具與科技的海上武力

籌建量適質精的海上武力，為國家海權

發展的三大支撐之一84。海上武力但是海權

中最重要的組成部分，也是維護國家安全及

海洋利益的重要工具。我國面對日益複雜的

安全情勢以及亞太整體經濟安全形勢的結構

性變化，我國海軍確實需要凝聚新國防政策

共識，進而有效掌握軍購主導權及建軍規劃

，運用科技力量建構海軍及三棲作戰能力。

1.無人飛載載具(Unmanned Aerial Ve-

hicles)：

就海軍作戰而言，情報、監視、偵察可

發揮三度空間機動打擊戰力，遏止敵武力進

犯。無人飛載載具滯空時間超過人體的忍受

極限，因而能長時間從事海域巡邏、環境資

料蒐集及提供詳細船位、航向及裝載貨物等

情資，亦能在廣泛的海洋上增進我國海軍執

行監偵能力。

2.兩棲船塢運輸艦：

由於中和級登陸艦艦齡老舊、自衛武力

薄弱及載運數量等限制。未來籌購(建)新型

兩棲登陸艦艇更能符合現代兩棲登陸作戰效

益。

我國海軍為了因應海洋戰略及聯合作戰

需求，必須建置兩棲船塢運輸艦，該艦可搭

載登陸艇及兩棲突擊車等登陸載具外，亦能

提供直升機起降。可利用直升機、登陸艇、

兩棲突擊車所發起的三棲聯合突擊行動；另

一方面可做為人道救援及後勤物資最佳載具。

3.氣墊船：

兵力投射必須具備足以將人員與武器，

透過空中或海上輸具迅速指向所望之目標。

氣墊船具備長程、快速渡海能力，可從海岸

較遠處發起奇襲能力85，適用於各種灘頭登

陸，可裝載運送戰鬥裝備和登陸部隊，可在

岸邊實施登陸，對灘頭部隊提供火力支援。

4.潛艦：

潛艦將成為海戰的作戰艦艇類型，可實

現我方封鎖行動並制止敵方封鎖行動86。第

二次世界大戰的經驗證明，即使海軍力量薄

弱，潛艇仍然可以發揮威力。因此我國必須

持續爭取潛艦採購或自製，以提升我國海軍

戰力。

註84：翁明賢，〈臺灣海洋戰略新思維〉，《臺灣周邊海域情勢及對策研討會論文集》(臺北：行政院海岸巡防署，2005年7
月)，頁23。

註85：Norman Friedman，翟文中譯，〈海權與戰略〉，(國防大學譯印，2011年12月)，頁333。
註86：Memories,by Admiral of the fleet, Lord Fisher (1919) ,pp.174,182-183.https://archive.org/details/memoriesb yadmira00fishuoft.
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由島嶼攻防戰史探討海軍外島應援與規復作戰

伍、結語與建議

一、結語

中國大陸將南海強勢劃為核心利益，對

南海周邊國家影響最大。東協各國每年舉辦

區域論壇(ASEAN Regional Forum,ARF)皆致

力於南海衝突的和平解決紛爭及非軍事化作

為等。但背道而馳的是南海各國不斷的擴張

軍備與島嶼駐軍，使得南海地區衝突更加嚴

重。因此，我國面對南海局勢必須積極思維。

(一)在軍事領域上

我國以海洋戰略為國家戰略的本質，置

重點於與國家安全相關領域87。我國國防強

調「防衛固守、有效嚇阻」，在防禦上應採

取有限度的攻勢作為嚇阻是必要的，編配適

當的嚇阻力量，以傳達遏制衝突的訊息給對

方。

強化遠海快速反應與應援能力，必須以

海軍武力為後盾。強大的海軍武力，是執行

外島應援與規復等軍事行動任務的堅實基礎

，如同孫子之「不戰而屈人之兵」相同道理。

除強化海軍武力外，另一方面應積極建

設東沙島做為前進基地，以維護制海權及維

護海上交通線能力目標，以符合現階段國防

戰略目標「預防戰爭、國土防衛、應變制變

、防範衝突、區域穩定」之達成。

(二)在外交領域上

自1992年開始至今，中國大陸與東協就

南海議題進行多次協商與對話，我國受限於

一個中國的原則下無法參與，如東協區域論

壇(Asean Regional Forum)為亞洲最重要的

安全對話會議。

戰略必須與外交政策綁在一起88，我國

為有效捍衛南海主權與海洋權益，應積極扮

演「區域合作」、「人道救援」、「和平外

交」等角色，避免我國逐漸在東協共同體整

合過程中遭到邊緣化。

二、建議

(一)恢復東、南沙駐軍

我國由於在1999年實施「東沙、南沙太

平島換防」政策，使得軍事上的嚇阻、防衛

能力降低及削弱談判地位與籌碼。如今我國

單方面撤軍的舉動，可能引起有心國家覬覦

，更糟的情況便是透過一場軍事衝突來重新

劃分各紛爭國家的勢力。

近年來由於各國軍力提升反讓我國逐步

失去在南海的發言權，因此，我國應妥善分

配與運用軍事手段俾達成政策目標。應恢復

駐軍才能使各國正視我國對南海擁有主權的

立場，提升參與南海事務的能見度；另一方

面恢復駐軍可確保及延伸海洋控制。

(二)重點建軍、強化制海能力

我國傳統威脅概以非法侵入和領土爭議

為主要，海、空軍將是面對最多威脅和處於

前線之軍種。因此，海洋戰略中海軍與陸軍

部隊要達到平衡，必須依據國家情況而定，

亦也賴特別戰略緊急狀況而定89。

兵力規劃必須考量敵情威脅與國家財政

註87：蘭寧利，〈臺灣四面環海為什麼海洋戰略不被重視？〉，《臺北論壇》，2013年6月11日報導。http ://140.119.184.164/
taipeiforum/view/69.php，檢索日期：2014年2月25日。

註88：Corbett(1917),Vol.1,p.6; Corbett(1988),p.58.
註89：Corbett(1914),Vol.I,p.17.
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，依據海洋導向的國家戰略目標的建軍理念

。國家資源惟有通過國家戰略的動態整合，

才能將整合的結果，以海洋能力的形態呈現
90。

引伸其意涵，唯有建構相當規模的海軍

，才能擁有海權，嚇阻對方；唯有確保海權

才能維護國家安全，才能藉由海軍武力為憑

藉，積極參與國際事務。雖然在國防資源的

限制下，我國的確無法建立一支能與中國大

陸匹敵的海軍，但必須建立一支能拒止他國

的海軍，發展嚇阻他國進犯的不對稱作戰概

念。

(三)攻勢陸戰隊的保留與善用

未來在國軍「勇固案」的推動下，陸戰

隊這支攻勢部隊或許將走入歷史。無論結果

如何？我國國防強調「防衛固守、有效嚇阻

」的戰略思維下，守勢作戰仍需有攻勢作為

。就戰術而言，海軍必須與陸戰隊更緊密結

合，期望未來保留質量兼顧及有效投射之遠

征兵力，嚇阻他國進犯。

註90：劉新華、秦儀，〈現代海權與國家海洋戰略〉，《社會科學》，第3期，2004年，頁74。
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聯仁軍艦為一火力支援登陸艦

，於1944年11月12日下水成軍，在美

服役期間編號為LSSL-56。民國43年

2月19日美方依中美協防條約，在日

本的橫須賀港移交給我國，民國43年

5月5日正式成軍，並命名為「聯仁」

軍艦，編號為LSSL-272，隸屬於登

陸艦隊，擔任人員支援登陸任務。

該艦為一大型支援登陸艦，自

成軍服役後除擔任海岸巡防及外島人

員運送等任務外，曾於民國43年8月9

日在第四艦隊司令黃震白率領下與聯

智軍艦深入銅山港進行突擊戰，計擊

沉中共艦艇8艘，重創4艘。此外，該

艦亦先後參加多次演習操練，以加強其作戰應變之能力。民國58年11月1日由於艦體已老舊且不堪修復，

即奉命除役。(取材自老軍艦的故事)

聯仁軍艦 LSSL-272

老 軍 艦 的 故 事


