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壹、前言

核武問題一直都是影響區域安全最重要的

關鍵，針對核武這項議題，各國不斷在進行

外交斡旋及軍事上的聯合演習，目的就是為

自己「國家利益」（national interests）

做盤算，為自己的相關作為找合理的理由，

來掩飾自己的有利條件，北韓及伊朗均如

此。然伊朗在「地緣政治」（geopolitics）

上的影響遠大於北韓，北韓夾於俄羅斯與中

國兩大核武國家之間，美國與日本簽訂美日

安保條約（Treaty of Mutual Cooperation 

是因為權力與國家利益之追求是維繫國家現

階段生存與未來發展的重要依據。國家利益

的概念經過國家至上階段、王朝利益階段和

真正意義上國家利益三個明顯的發展階段。

國家利益概念是一個歷史的概念，它只有在

主權國家的情況下才存在。在民族國家沒有

出現或世界出現大同的情況下，國家利益的

概念都不曾出現。政治和經濟學家很早就使

用利益概念解釋人類的政治與經濟行為，追

求經濟利益和權力被認為是人類的天性。國

家利益是指一個國家在經濟、軍事或文化上

的目標和抱負。這是一個在國際關係中的重

要概念，而對國家利益追求就是現實主義學

派的基礎。 

二、權力論述：

（一）中世紀晚期馬基維里(Niccolò 

Machiavelli, 1469-1527)的名著「君王論」

(The Prince)中倡言「君王本身即是國家的

代表」，「君王的利益就是國家的利益」。

權力是一種廣泛存在的社會現象，是政治

學、國際關係與國際政治學的核心概念。在

政治學與國際關係研究中，對「權力」可能

有四種甚至以上的定義：

1.權力作為個人或國家的追求目標（power 

as a goal）。

2.權力作為影響力(influences)的度量

(measurement)尺度，即資源的內容與多寡。

3.權力作為政治鬥爭的結果（results）。

4.權力作為一種宰制（domination）與被

宰制關係的表述。

（二）美國國際政治學家摩根索（Hans 

Morgenthau）也在1950年代提出「作為利益

的權力」觀念，區分了包括「人口、地理、

經濟、戰略等權力資源」，並斷言國際政治

的本質即對此等資源的無止境的追逐。此等

見解大致奠定了現代政治學研究權力主要方

向。

1.權力是指人對於別人心志和行為的控制力。
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 伊朗為何要發展核武

一、伊朗一直是重要的交通要道與樞紐，地位是極為重要的心臟地帶。就地理位置

言，伊朗位處中東之中心，東臨亞洲、西達歐陸、北靠裏海（Caspian Sea）、

南望波斯灣（Persian Gulf, 亦可稱阿拉伯灣）掌控荷姆茲海峽（Strait of 

Hormus），自古素有「歐亞陸橋」和「東方空中走廊」之稱，地緣戰略位置重要

顯而易見 。所以伊朗不論是從能源戰略以及地緣政治上的角度而言，都具有相

當的重要性，2002年伊朗在未告知國際原子能總署的狀況下，經美國衛星偵測發

現後，疑似發現伊朗有興建製作核武器之工廠，瞬間伊朗之核武問題成為國際間

關注的焦點。隨著伊朗發展核武危機延伸衝突，未來必然是國際事務觀注的焦點。

and Security between the United States 

and Japan），北韓除了南下侵略南韓之外，

別無地方可發揮其地緣政治效應。伊朗則不

同，扼握荷姆茲海峽（Strait of Hormuz）

的咽喉，對石油運輸線有舉足輕重的影響

力，美國非要制伏伊朗，以保持在這個地區

的主宰地位不可。

貳、國家利益與權力

一、國家利益論述

國 際 關 係 學 界 長 期 以 來 對 「 權 力 」

（power）與國家利益的討論情有獨鍾，主要

著者／葉莉亭 
空軍通校女士官83年班
開南大學空運管理所碩士
現為空軍戰術管制中心士官長

圖1 伊朗與荷姆茲海峽關係示意圖

h t t p://e n.w i k i p e d i a.o r g/w i k i/S t r a i t_o f_

Hormuz#mediaviewer/File:Hormuz_map.png（檢索日期2014

年6月30日）

 

資料來源：林碧昭，《國際政治與外交改革》，（五南圖書

公司），1980年，p218。

項 次 內 容

1 國際政治的本質，是決定國家行為的最基本因素。

2
國家以追求利益為主要目的，但此種作為不能超越

其能力的範圍。

3
空洞的道德觀念不足以構成國家利益的要件，實際

主義和權力才是國家利益的基礎。

4
政治行為或外交決策必須用權力的標準去衡量，不

能使用一般的道德觀念或個人的道德標準去評估。

表1 國家利益論述
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2.政治權力乃指具有公共權力的人相互間

的控制關係以及當權者和一般人民間的相互

間的控制關係。

3.政治權力是一種心理關係，存在於行使

政治權力的人和受制於政治權力的人之間。

三、伊朗國家利益和權力分析

在當代國際政治學界對於戰爭與衝突的

研究中，影響最廣泛的理論，摩根索(Hans 

J.Morgenthau)的現實理論 (Realism)。把國

家當作國際間各種行為的角色與分析層次，

而各個國家行為的動機與目標，都是為保有

甚至擴張國家的權利。

在權力理論之中，國家利益（nati o n 

interest）是各國行為的準則，為維護與增

進國家利益，並避免戰爭損及國家利益，國

與國之間的權力平衡（Balance of power），

就成為維持一個階段國際和平的重要方式。

戰爭爆發，簡單的說，就是國與國之間的權

力失去平衡的結果。就整個國際局勢言，伊

朗認為美國所主導的伊拉克後中東局勢並未

減緩伊朗周邊的安全威脅，反而使伊朗感

受到更大壓力；加上對於以色列核武競爭威

脅。因此，伊朗堅持核發展計畫。

參、伊朗核武的發展背景

一、地理位置

伊朗伊斯蘭共和國（T h e  I s l a m i c 

Republic of Iran），簡稱伊朗，成立於

1979年，1935年以前稱為波斯（History of 

Iran），中北部緊靠裏海（Caspian Sea）、

南靠波斯灣和阿拉伯海（Arabian Sea）。伊

朗相鄰國家：東鄰巴基斯坦（Pakistan）和

阿富汗（Afghanistan），東北部與土庫曼

（Turkmenistan）接壤，西界土耳其和伊拉

克。伊朗擁有大量石油蘊藏量(居全球第二

1334.6億桶)，以及擁有全球儲存量最大的

天然氣田之一(275,000億立方公尺)，已產

出2,127.18億立方公尺的天然氣，其中9億

7,700萬立方公尺係供伊朗國內消費，其餘外

銷世界各國。石油及天然氣儲存量均高居全

球第二位，從地緣政治或是戰略資源角度，

均具相當的重要性。

二、核武發展背景

伊朗企圖發展核武已有近50年的歷史。在

這段期間，伊朗的核武意圖還不對西方國家

構成嚴重威脅。2002年「伊朗反抗力量全國

議會」(National Council of Resistance 

of Iran）發表了一系列伊朗秘密發展核

武的報告後，伊朗在未告知「國際原子能

總署」（International Atomic Energy 

Agency,IAEA）的情況下，在「納坦茲城」

（Natanz）建立濃縮鈾提煉設施；另同年經

美國衛星偵測發現後，疑似發現伊朗有興建

製作核武器之工廠，瞬間伊朗之核武問題成

為國際間關注的焦點。

聯合國（United Nations）在2003年9月

的會議中，要求伊朗停止所有「鈾濃縮」與

「核再處理」等活動，並要主動配合，以透

明的方式與原子能總署的檢查合作。2005年

3月伊朗提議開始運轉其試驗性的核燃料濃

縮設施，但遭英法德三國反對。同年8月1日

伊朗告知國際原子能總署將重啟「鈾轉換」

作業，並表示國際原子能總署不認為「鈾轉

換」是「鈾濃縮」。因此，不違反既有的規

章。2006年3月29日正式發表聲明，嚴重關切

伊朗恢復提煉濃縮鈾並中止與國際原子能總

署合作的舉動，這個行動引爆了新一波的伊

朗核武危機。 

三、伊朗發展核武動機

伊朗自1968年加入「不擴散核武器條約」

（Nuclear Non-Proliferation Treaty）以

來，至今仍是該條約的會員國。伊朗核子設

施一直朝向具有軍民兩用的發展方向進行。

因此，德黑蘭表示核發展是為了和平用途的

說詞，無法取信於國際分析家。伊朗核武危

機的影響，除對大國在中東的戰略利益造成

重大的損失之外，連帶危及區域的穩定與安

全。伊朗發展核武動機分述如后：

（一）歷史因素：「911事件」後，美國打

下伊朗東方的鄰國阿富汗，而「對伊拉克戰

爭」也讓美國打敗位於其西方宿敵伊拉克，

海珊 （Saddam Hussein）權雖然垮台，面

對美國扶持伊拉克新政權缺乏安全感，故仍

視伊拉克為潛在威脅敵人。伊朗本身也被小

布希總統點名為「邪惡軸心國」（Axis of 

Evil）、「流氓國家」（Rogue State）的一

員，如再加上美國在中亞駐軍，由於認為同

屬邪惡軸心的北韓至今還沒事，使伊朗發展

核武以自保的用意十分明顯。伊朗已感美國

受到美國可能軍事威脅，將繼阿富汗，伊拉克

後下一個目標。

（二）種族因素：長久以來，以色列

（Israelis）猶太人（Jews）與巴勒斯坦

（Palestine）阿拉伯人之間的紛爭一直是中

東動亂之源。伊朗幕後不斷支持巴勒斯坦民

族運動。因此，以色列視伊朗為敵，而以色

列是中東地區唯一擁有核武國家，對以色列

的仇視，並寄望將核武發展做為抗衡以色列

的戰略武器。

（三）安全因素：1988年兩伊戰爭（1980-

1988 Iran-Iraq War）後，中東局勢不僅未

減緩周邊安全威脅，反而使伊朗感到更大的

戰略壓力。伊拉克得到沙烏地阿拉伯、科威

特和其他阿拉伯鄰國公開的財力支持，美國

和蘇聯也予以祕密支援。伊朗面對週邊國家

 

資料來源：http://www.carnegieendowment.org/images/

npp/nuke.jpg（檢索日期2014年6月30日）

圖2 全球核武狀態示意圖
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安全威脅絲毫未見戰爭平息而縮減，決定發

展核武。 

（四）戰略因素：由於伊朗不僅是第四

大石油生產國，位置更直接掌控中東油源的

輸送要道。因此，伊朗核武問題的發展會直

接衝擊國際的石油能源，在現在國際油價高

漲的狀況下，其影響可能會十分嚴重。近年

來伊朗充分利用其豐富的油氣資源，先後與

歐盟、中共、俄羅斯、印度與日本等國簽定

多項合作協議，幾乎將除美國以外的大國拉

進了伊朗油氣合作市場，形成利益交錯。因

此，伊朗的核問題不僅對中東地區有重大影

響，更是牽動各大國的敏感神經 。

四、伊朗與北韓核武問題相互連動

在某種程度上，伊朗與北韓核武問題有

相互的連動性。2002年，北韓宣布要發展核

武器，希望和美國有雙方會談。美國拒絕這

個會談方法，覺得會談應該包含所有有關的

國家。美國透過中國處理北韓核武，透過英

國、法國、德國三國處理伊朗核武。但經過

六輪「六方會談」（Six-party talks），計

有北韓、南韓、中國、美國、俄羅斯和日本

共同參解決北韓核問題。

2 0 0 6年 1 0月 1 4日聯合國安全理事會

（United Nations Security Council）一致

通過第1718號決議。該決議針對朝鮮民主主

義人民共和國於2006年10月9日宣布的核試

驗，確定了一系列對其進行的經濟和商業制

裁。2009年4月5日北韓發射光明星2號，聯

合國安理會指發射活動違背第1718號決議，

對此表示譴責，並要求朝鮮不再進行進一

步的發射活動。2009年5月25日北韓進行核

試，聯合國安理會表明：「這明顯是違反安

理會1718號決議的行為，我們強烈反對並譴

責」。翌日，北韓宣布退出六方會談並將重

啟核設施建設。 

北韓從發展核武計畫，變成擁核國家。

無獨有偶的是，伊朗也同樣不滿意英國、法

國、德國的提議，而在「六方會談」開會的

同時間，也宣布逕自進行「鈾轉換」作業。

伊朗效法北韓巧妙周旋使不擴散機制日益

錯失影響伊朗棄核的良機。北韓從宣布擁核

至今，美國政府不僅雷聲大雨點小，北韓並

未受到軍事打擊，從這個角度來看，伊朗核

武問題可能會是個長期現象，可能比北韓的

問題更為嚴重。值得我們進一步觀察。

肆、從國家利益與國家權力分析

一、就國家利益觀分析

（一）國家利益：國家利益（National 

Interest）是國際關係理論研究的核心概念

之一，國家利益最基本的就是求生存，它意

指國家在複雜的國際關係中維護本國和本民

族免受外來侵害的一些基本原則，它是國家

制定對外目標的重要依據和決定因素。全球

化現象賦予了國際組織更大的「國際責任」

與「行動力」，而這也使各國在參與國際

事務上的能力變的狹隘。在國家利益的考

量下，雖然國家有能力自行做出決策，但易

受到國際輿論的壓力而改變。如此，一方面

使國家能夠藉由國際組織的壓力來影響其

他國家，相對來說卻也深深被其他國家所牽

引著。在國際相互依賴的體系中，一國在制

定決策時往往必頇先考量到其他國家的利益

和決定，這也是全球化現象下獨有的特殊情

況。在國家利益問題上，西方學者認為，關

係到國家主權、獨立、生存、安全、威望的

利益必須始終堅持，而其他利益則可作不同

程度的妥協，以獲取一國在國際事務中更大

的主動權。

（二）伊朗所持國家利益：伊朗以大國

自居，透過核武技術增強國力，扇動意識形

態反美國與以色列情仇，將公眾情緒誘導以

核武為外交戰略實踐動力，揭示在伊拉克垮

台後成為大國決心。伊朗發展核武以國家利

益最大化為原則，對國際關係採取「虛實不

定」、「軟硬結合」策略。伊朗面對聯合

國安理會、美國及以色列等國威脅，構成美

國及中東地區利益衝突，伊朗面對國際紛爭

中，持續發展核武，對軍事安全發展、政

治與國家利益均符合國家利益所需，並抗

衡反對勢力，進而建立中東地區霸權國家

（Hegemony State）。

二、就國家權力觀分析

（一）國家權力：馬克斯•韋伯（Max 

Webr）在政治、權力和道德的關係上，韋伯

認為政治從來政治和暴力和權力緊密相連，

政治最根本的和最重要的手段及暴力。從

社會學的角度認為，「權力是把一個人的意

志加強在其他人的行為之上的能力」。馬克

斯•韋伯觀點代表對權力的最普通的看法。

這個看法核心就是權力對其他人的加強能

力，這種能力對於接受者來說可以是情願

的，也可以是不情願的，甚至是反對的。他

說：「早期的基督教徒非常清楚世界是由惡

魔統治著的，並且他們也知道從事政治的

人，換句話說就是把權力和力量做為手段的

人，是以權力來締結協議的。他們也非常清

楚，對於這樣的一個人來講，下面的診斷並

非事實，即所謂好的行為結果相反，任何看

不到這一點的人都是政治上的嬰兒」。韋伯

這種看問題的方法之後對摩根索的國際關係

理論中的道德和政治的理論起了重要的作用。 

（二）就國家權力觀點而言：以色列現為

中東僅擁有核武之國家且國家實力優於阿拉

伯國家聯盟（League of Arab States），如

伊朗發展核武將挑戰其權力地區及使區域權

力失衡，未其國家安全考量。因此，聲明如

果伊朗發展核武，不排除對其動武。美國擔

心伊朗一旦擁有核武，除引發中東地區核武

擴散外，也將使伊朗成為阿拉伯地區的新區

域霸權。在伊拉克被美國佔領後，伊朗自認

可以代表阿拉伯國家與以色列抗衡，所以才

發展核武擴充自己得實力。

三、區域情勢及國際政治的影響

（一）區域情勢
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從「區域角度」言，核武化的伊朗，也

必定對中東區域安全產生衝擊，包括波斯灣

地區與中東地區穩定以及以阿衝突問題，都

將更加複雜。而波斯灣地區的石油生產量，

佔全世界的大宗，若區域安全受到影響，必

定也會對全球的能源安全造成不利因素。以

色列國家安全戰略偏重軍事層面，以國家生

存為中心，而不在於對外政治擴張，以色列

抱持此種國家安全戰略，固然不對外擴張領

土，但決不容許其他國家威脅。若以色列對

伊朗動武，首先必先使原本與阿拉伯國家已

進行和平談判議程及簽訂和平協議帶來變數 

。尤其極可能引發阿拉伯國家激進左派組織

（左翼團體的暴力活動通常是具名的）及成

員以「聖戰」（Jihad）名義進行各項恐怖報

復行動，造成區域不安情勢。此外，其他中

東國家亦可能在民族主義（nationalism）號

召下，共同對抗以色列，甚至引發戰爭。如

此，以色列與阿拉伯國家彼此間爭恨，互不

信任將加深，使和平解決彼此紛爭變得非常

棘手困難，亦將為中東地區帶來動盪。

1.就以色列觀點言：伊朗核武問題的發

展，對國際的衝擊在於石油問題、聯合國的

信譽問題，以及與北韓問題的連動關係上。

因此，伊朗核武問題的發展會直接衝擊國際

的石油能源。在面對中東情勢上，由於以色

列認為伊朗是透過支持恐怖組織來威脅以色

列，如果伊朗一旦擁有核武能力，必然會轉

交給該恐怖組織在以色列境內進行核子恐怖

活動。以色列軍方曾表示，一旦伊朗核武設

施啟動或接近完成時，以色列基於「先制自

衛」（Preemptive Self-Defense）的理由，

1981年6月7日對伊拉克首都巴格達附近的

奧斯拉克（Osirak）核子工廠發動「歌劇作

戰」（Operation Opera）一舉摧毀核子反應

爐，導致伊拉克發展核武計畫暫時中止。

2.就美國觀點言：面對伊朗發展核武，美

國表達立場，主要根植於其不同的利益考量

所在。美國有全球戰略佈局的考量，希望建

立「中東民主新秩序」美國擔心如果伊朗發

展核武得不到制止，有可能產生連鎖反應，

將會刺激土耳其、埃及與敘利亞等國家相繼

效仿，引發中東地區的核武軍備競賽。美國

在伊朗發展核武問題上不斷的穿梭輯旋，目

的除了經濟與石油能源利益的盤算外，還要

驗證歐洲聯盟（European Union, EU）在國

際政治與安全議題上是否隨美國的腳步。

（二）國際政治情勢

1.美國：美國藉反恐為名，對伊拉克實施

外科手術式打擊（Surgical strike），911 

事件後挺進中東，伊朗將成為繼美國「改

造」阿富汗和伊拉克之後的下一個目標。伊

朗已感到岌岌可危的美國威脅。2007年9月22 

日世界強權集會討論對伊朗核武發展採取進

一步制裁措施；2008 年6 月的歐美高峰會議

中，美國總統布希都還高分貝呼籲歐洲需強

硬制裁伊朗。

2.歐盟：歐盟對伊朗核武問題的態度上，

顯然與美國不同，由於德、法、義等主要國

家與伊朗有重要的經貿與經融往來，反對伊

朗採取進一步嚴厲制裁或用武力解決，不贊

同美國將解決伊朗核武問題與改變伊朗現政

權掛鉤，而主張以外交手段和平解決伊朗核

武問題。

3.俄國：在經濟上，除了啟動俄國的核

研發工業外，也提供了俄國不少就業機會。

在政治上，首先可以避免伊朗對車臣共和國

（Republic of Chechnya）穆斯林的支持；

其次，以伊朗在伊斯蘭世界的影響力，俄

國可以利用伊朗為其辯護；最後，自1989年

迄，俄國一直是伊朗最大的軍火供應商，故

俄國仍將伊朗視為有價值的盟友。

4.中國：中國一直到1990年代中期，因為

對石油的需求大增，才加強與伊朗的關係。

中國曾在1991年，在沒有通報國際原子能總

署的情況下，將敏感的核燃料交給伊朗，但

這些援助大部分在1997年時停止。2004年10 

月28日，中伊在石油與天然氣方面簽訂「諒

解備忘錄」，每年向伊朗購買1000萬噸的石

油，換取中國石化開發伊朗「亞達瓦蘭」

（Yadavaran）油田。中國馬上反對將伊朗核

問題提交聯合國安理會，並反對2005 年的決

議草案。但為了避免與美國發生衝突，同時

也堅守中國對「核不擴散條約」的態度，中

國投票支持在2006年2月4日將伊朗核問題移

交聯合國安理會。

伍、結論

伊朗擁有核武，除破壞中東地區平衡外，

亦可能造成石油危機，連帶影響國際經濟發

展及金融風暴；另激進恐怖組織在國際間對

以色列之報復行動，使國際秩序混亂。因

此，亦將可能迫使美、英領導當局表態支持

以色列造成紛爭，如處理不慎，將有可能引

發另一場衝突或戰爭，造成人類極大浩劫。

本研究結論分述如后：

一、反核擴散機制鬆動

聯合國安全理事會要求伊朗應立即中止核

計畫目，否則將對伊朗制裁。伊朗不是第一

個，也不會是最後一個在發展核能的過程中

出現的問題國家。伊朗成功發展核武無疑將

牽動區域變化。

（一）就「國際關係」言，伊朗擁有核

武，除破壞中東地區平衡外，亦可能造成

石油危機，連帶影響國際經濟發展及金融風

暴，若無法有效因應而導致全球核擴散的局

面，勢必造成國際安全的一大隱憂。

（二）從「區域角度」言，核武化的伊

朗，也必定對中東區域安全產生衝擊，激進

恐怖組織在國際間對以色列之報復行動，使

國際秩序混亂。

（三）從「國家利益」言，由於各國對於

伊朗發展核科技所抱持不同的態度，在一連

串的外交角力中，已浮現不同的集團輪廓。

美歐所領導的集團，傾向迫使伊朗停止所有
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的核計畫，而俄中則傾向同情伊朗的核發

展。印度與巴基斯坦，則抱持兩邊都不願得

罪的態度。

二、國家利益與權力的觀點

依摩根索(Hans J.Morgenthau)的現實理論 

(Realism)從理論上講，國家權力就是權力對

其他人的加強能力，這種能力對於接受者來

說可以是情願的，也可以是不情願的，甚至

是反對的。國家利益是國際關係理論研究的

核心概念之一，意指國家在複雜的國際關係

中維護本國和本民族免受外來侵害的一些基

本原則。是國家制定對外目標的重要依據和

決定因素。伊朗作為「不擴散協議簽約國」

核，伊朗自然也擁有發展民用技術的權利，

應該還有以下幾個意涵：伊朗位處中東地區

之樞紐，中東為全球最大石油輸出國區域，

伊朗擁有核武，除破壞中東地區平衡外，當

中東局勢不穩，亦可能造成石油危機，連帶

影響國際經濟發展及金融風暴；另激進恐怖

組織在國際間對以色列之報復行動，使國際

秩序混亂，造成國際人心不安。
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