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壹、前言

幾世紀以來，國家實力的本質隨著科技的發

展正在改變，統治者必須思考如何將軟面向的

實力嵌入整體實力的運用當中。１如此一來，

傳統上只重視軍事設施、迷信武力的思維，

在一個立體三維的賽局(three-dimensional 

chess game)２中已經落伍。要在任何賽局求

勝，必須先看清楚所處的情勢脈絡，尋找並發

展自身軟實力的基礎。

以往，軍隊總是給人神秘、封閉的感受，

軍隊中的事物總是不為外界所知。但在今日的

社會當中，任何軍事組織，實無法置身於群眾

之外。有學者指出，無論在傳統安全或是非傳

統安全的威脅下，民眾混雜在軍事任務當中，

已經是一種趨勢，３在這樣的情境下，軍隊為

有利其軍事任務的達成，爭取民心，使民眾成

為達成軍事任務的助力，愈突顯其重要性，也

因此，國軍軟實力的提升具有其無可替代的地

位，本文乃透過軟實力的視角，分析軍事倫理

教育與國軍軟實力建構關係。

貳、軟實力的意涵

一、軟實力的源起

「軟實力」(SoftPower)一詞，係由約瑟

夫．奈伊(Joseph S. Nye Jr.)所提出。他是

哈佛大學甘迺迪政治學院院長，曾擔任美國負

責國家安全事務的助理國防部長、國家情報委

員會主席以及主管安全協助、科學與科技的副

國務次卿等職。隨著冷戰結束，美國一強獨

霸，似乎給了20世紀80年代風行一時的「美國

衰落論」一個明確的答案。在美國是否衰弱的

辯論當中，奈伊提出軟實力(Soft Power)的概

念，駁斥當時普遍認為美國衰弱的看法，不斷

提醒勢力如日中天的美國要注意軟實力的重要

性。

奈伊軟實力概念的啟蒙，是受到名政治

學家巴克萊奇（Peter Bachrach）和巴拉茨

（Morton Baratz）兩位學者的影響。４1962

年，這兩位學者在《美國政治科學評論》

(The American Political Science Review)

發表了〈實力的兩個面向〉(Two Faces of 

Power)５，啟發奈伊「實力的第二種面向」概

念。６次年，又於〈決定與非決定：一個分

析架構〉(Decisions and Nondecisions: An 

Analytical Framework)，７提出實力的「吸

納」(co-optive)性質，從而影響著奈伊主

張：「軟實力是吸引力而非脅迫力」的論述。

有了這兩位學者在思想上的啟迪，再藉由

當時美國衰弱論的催化，促使奈伊創造了「軟

實力」一詞。它的首次提出，到全面性討論的

專著出現，可細分為三個階段。本文係針對當

時國際上，具重大意義事件的發生為劃分的

標準。這些事件分別為：(一)美國衰弱論的出

現；(二) 911恐怖攻擊事件；(三)美國發動伊

拉克以及阿富汗戰爭。奈伊對於這些重大事

件，分別提出了他個人見解與看法。不論是期

刊發表，到專書的討論，甚至直接以「軟實

力」為主題的專門著作，都可依稀窺見其軟實

力論述，日漸茁壯的影子。順著如此的脈絡觀

察，將有利於對軟實力概念及其內涵、起源與

演進有透澈的了解。以下便針對各個階段分別

論述。

（一）第一階段：美國是否衰弱的爭論

越戰以來，美國各界開始對美國實力進行評

估，各派眾說紛紜，莫衷一是。在80年代美國
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是否開始衰落的辯論中，較具代表性的是美國

著名歷史學家保羅‧甘迺迪(Paul Kennedy)。

他在《大國的興衰》(The Rise and Fall of 

the Great Powers)一書中指出，美國和歷史

上的霸權國一樣，由於帝國的過度擴展，而消

耗了精力，導致逐步衰落，為避免衰落，應

進行適度的戰略收縮。對於這樣的論點，奈伊

除了在《政治科學季刊》(Political Science 

Quarterly)和《外交政策》(Foreign Policy)

等期刊中發表〈改變中的世界力量本質〉(The 

Changing Nature of World Power)和〈軟實

力〉(Soft Power)等文章以外，還出版《勢

必領導：改變中的美國力量本質》(Bound to 

Lead: The Changing Nature of American 

Power)一書，以軟實力概念駁斥當時的美國衰

弱論。他認為，由於冷戰的結束，國際情勢的

驟變，在「世界各國實力的衡量」以及「實力

的本質」上，均產生了根本上的變化。過去，

一個大國的實力係以其在戰爭中的表現作為衡

量標準，而時至今日，實力的界定不再強調軍

事力量和征服。其它像是科學技術、教育和經

濟成長等因素，在國際現勢中顯得日益重要。

８在冷戰時期，東西方對抗的主要軸心是「硬

實力」（軍事武器、核武嚇阻等），特別是大

國使用軍事力量來維持國際體系的平衡關係。

現實主義論者所強調的也是硬實力的作用。

９然而，隨著兩個超級強權全球軍事對抗的消

失，經濟、文化因素在國際關係中的作用越來

越重要。現今，在全球資訊時代的背景下，國

家實力的評估方式出現了變化。對此，奈伊指

出，儘管美國的實力遇到來自中國、歐洲以及

日本的挑戰，但美國並沒有衰落，美國可以透

過新的實力來源來實現其國家目標，例如操作

全球相互依賴、管理國際體系結構和共用人類

文化價值等。10奈伊認為，這種新的實力就是

「軟實力」。實力的新形式正在出現，特別是

在文化、教育和大眾媒介方面。因此，即使美

國的硬實力面臨挑戰，但只要能發揮軟實力的

優勢，美國仍然可以繼續領導世界。

（二）第二階段：911恐怖攻擊事件後的省思

奈伊在《勢必領導：改變中的美國實力本

質》(Bound to Lead: The Changing Nature 

of American Power)提出「軟實力」概念

後，前後歷經了十幾年的時間才進入第二階

段。2001年，美國遭受911恐怖攻擊事件的

打擊，隔年，奈伊的另一本著作《美國霸權

的矛盾與未來：為何美國不能專斷獨行》( 

The Paradox of American Power: Why the 

World’s Only Superpower Can’t Go It 

Alone )付梓。奈伊認為，經歷此事件後，美

國必須認清其權力的不足之處，儘管是世界唯

一超強，未來一百年內也無人能出其右。但其

矛盾之處是，美國的權力並沒有大到可以單

獨解決任何像是全球氣候變遷與恐怖主義等問

題，而必須仰賴其他國家的合作。

若一味地邁向單極體系，將會是最終削弱美

國自身力量的主要原因。若美國要繼續維持其

世界的領導地位，就必須重新界定國家利益，

學習設法將全球利益納進美國國家利益的界定

當中，避免專斷獨行、參與國際多邊合作。更

應減少使用傳統「硬實力」手段，增強其文

化、價值與制度的吸引力，即軟實力。奈伊也

隨即強調，這並非否定軍事力量的重要性，但

在事實上，在許多關鍵的議題中，例如毒品走

私、國際金融穩定等，軍事力量非但可說無能

為力，甚至還可能製造反效果。

（三）第三階段：經歷阿富汗、伊拉克戰爭

後對軟實力的全面性論述

美國歷經了阿富汗、伊拉克戰爭後，2004

年奈伊再推出《軟實力：世界政治成功之道》

(Soft Power: The Means to Success in 

World Politics)(以下簡稱《軟實力》)。他

指出美國在遠征阿富汗、伊拉克等一意孤行的

作為後，伴隨而來的是反美情緒的高漲。美國

資深外交官皮克林(Thomas Pickering)甚至認

為2003年是「長久以來反美主義的頂點」。澳

洲觀察家亦認為：「伊拉克戰爭給我們的教訓

是，美國的軟實力正在衰退。」11另有懷疑論

者認為「聲望是短暫的，不該成為外交政策的

指標」、「美國不用在意外國人心裡在想些什

麼」12。在面臨軟實力的衰退、漠視軟實力的

言論四起的情況下，奈伊以此書作為回應。除

了對美國軟實力的持續衰退發出警示外，更

強調一再忽略軟實力將付出更高代價。13由於

軟實力概念自提出以來，有些人將它誤解、誤

用，甚至把它看作是可口可樂、好萊塢等通俗

文化一般的影響力。14鑑此，為了讓世人對軟

實力一詞有更正確的了解，奈伊書中除對軟實

力進行系統性地論述外，還就其他行為體所擁

有的軟實力及軟實力的運用等等新的問題做了

一些闡述與分析。雖然某些基本的概念稍有重

複，但此書對軟實力的定義較前面兩本書更為

精確，舉例的範圍更為寬廣，使用的民意調查

及歷史研究資料也是新的，而且探究軟實力的

意涵、限制的方式亦是之前所沒有使用過的。15

奈伊有關軟實力的論述相當多，多散見於

其不同的著作當中，惟篇幅均相當有限。16然

而，此書不僅是以軟實力為其主題，且對於軟

實力的描述上較為全面且較有系統，在其定義

上的精確性亦受到奈伊本人認可，因此，本文

接下來所要討論的軟實力定義，將以此書的觀

點為主要依據。

二、軟實力的定義

奈伊的軟實力概念自提出以來到《軟實

力》一書的出版，前後歷經十幾個年頭，過

程當中，有些懷疑派論者反對軟實力這個想

法，更有分析家認為軟實力只不過是流行文化

力量而已。基此，奈伊針對這些論點，均在

《軟實力》書中一一回應。在書的一開始，奈

伊即開宗明義的指出，軟實力為一種「透過

吸引(attraction)而非強迫(coercion)或報

償(payments)，進而獲得你想要的東西(get 

what you want)的能力。」17雖然奈伊的定義

相當明確，但若僅從字面上的意思解讀，恐怕

無法體會軟實力的具體內涵，因此，若要全面
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且深入的了解奈伊的軟實力概念，尚需有以下

幾點認識。

（一）吸引力與軟實力

從奈伊對軟實力的定義來看，不難發現軟實

力是以「吸引第三方」為主要手段，進而達到

「獲得你心之所欲」之目的。然而，從奈伊的

論述當中(如表2-1)可發現，軟實力的構成，

必須建立在對目標產生吸引力的基礎之上。若

無法產生吸引力，軟實力將無法發揮。

從奈伊的論述中可發現，他不斷重複強調，

只要產生一定程度的吸引力，就有可能將這吸

引力轉化成軟實力。進一步而言，無論任何組

織或團體，只要能產生吸引力，便可產生軟實

力。對此，奈伊舉了一個最好的例子來證明。

即便是惡質的組織和團體也擁有軟實力，在信

眾眼裡，就算惡魔也有軟實力。類似蓋達組織

的跨國恐怖組織也許受多數人排斥，但顯然也

能吸引到極端份子。18因此，吾人可以合理推

論，欲構成軟實力的第一步，必須依賴吸引力

的形成。

（二）情境脈絡與軟實力

奈伊認為，「情境脈絡」對於軟實力的實

現至關重要。任何力量要產生效果，必須視

情境脈絡而定。19雖然得到別人的好感往往可

以換得你想要的結果，但這些好感在實際上能

不能達到預期的效果，得視其所處的情境脈絡

和目標類型而定。20例如，讓中國或拉丁美洲

的觀眾對美國產生好感的美國電影，說不定在

沙烏地阿拉伯或巴基斯坦會招致反效果，削弱

美國的軟實力。又比如說，流行文化在文化相

近的情境中，比較容易吸引其民眾，並產生軟

實力。21這樣的描述指出軟實力有其侷限性，

軟實力的發揮會受限於不同的「對象目標」或

「時空背景」等相關的環境因素，軟實力在不

同的「情境脈絡」下，應有其「不同的運用方

式」，才能發揮其效果。例如，在2004年南亞

大海嘯，海地的強震等「情境脈絡」下，美國

運用軍隊行使的各種人道救援行動(不同的運

用方式)，進而對當地人民產生吸引力。這些

透過武裝力量的運用所產生出來的吸引效果，

似乎與奈伊的軟實力概念相當類似。

（三）行為性質與軟實力

在探討行為性質與軟實力關係之前，吾人

需要了解奈伊在實力上的劃分。他雖然具體的

將實力分為經濟、軍事以及軟實力三類(如表

2-2)。但他亦認為這三項實力資源息息相關，

只是程度上的差異。22換言之，在行為性質

上，奈伊並不否認硬實力有時也會有吸引力或

是軟的一面，硬實力也會給人好感。23

例如，2003年美國遠征伊拉克，其中的軟實

力動機則是新保守派相信可以用美國的力量把

民主外銷到伊拉克，並改變中東的政治生態；

24美國在經濟的非凡貢獻下不僅帶來財富，也

提高了美國的聲譽與吸引力；25中國的經濟成

長率相當驚人，每年約在7％到9％間，國民

生產毛額躍升3倍之多，這也提升了它的聲望

與軟實力；日本經濟的亮眼表現不只使它成為

富國，也增加了日本的軟實力；亞洲的經濟奇

蹟是不爭的事實，也曾一度為其經濟發展成功

的國家創造了軟實力。26最後，奈伊進一步指

出，即「軍方也在軟實力的創造上扮演重要的

角色」。27基此，我們可以了解任何行為要判

斷其是否是軟實力的表現，要根據其行為的性

質來判斷，例如維和部隊的軍事行動，它顯然

是軍事的一種運用，但其運用的方式、背後的

性質，是一種善意的、柔性的，以及可以對第

三方產生吸引力的。基此，我們似乎可以將它

歸類為一種軟實力的運用。

（四）軟實力具有目的性

吾人可以知道一國實力的論斷，本身即具

有其困難性。更何況要具體衡量軟實力這種較

為抽象的概念。從奈伊的論述當中，對於軟實

力的衡量標準，似乎沒有系統性的、較為完整

的篇幅加以論述。從最早奈伊對於軍事、經濟

等硬實力與軟實力的一刀切，再到近年來於文

章中表示「軍隊也可以透過吸引他人產生軟實

資料來源：Joseph S. Nye, Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics (New York: Public Affairs, 2004), p. 

7. ; Joseph S. Nye, Jr., “SmartPower,”Leadership Excellence, 26(2):18, 2009.At  http://www.google.com.

tw/url?sa=t&rct=j&q=Leadership+Excellence+0209_ap&source=web&cd=1&ved=0CCYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.

findthatfile.com%2Fsearch-72258180-hPDF%2Fdownload-documents-leadership-excellence-0209_ap.pdf.htm&ei=e

AhwT6TUJaKimQXBvKm0Bg&usg=AFQjCNE-UJyj5SZDlGPFlF-k7CK0CYoNTA (Accessed 2012/3/20) ; Joseph S. Nye, Jr., 

“Soft Power and American Foreign Policy,”Political Science Quarterly, Vol. 119,No. 2 (Summer, 2004), 

pp. 255-270. At  http://www.maeganandjoe.info/temp/School/A-PSMG%204347%20-%20GLOBAL%20PERSPECTIVES%20

ON%20TERRORISM/Unit%204/14448732.pdf (Accessed 2012/3/20) ; Joseph S. Nye, Jr., The Paradox of American 

Power: Why the World’s Only Superpower Can’t Go It Along (New York: Oxford University Press, 2002), p. 8.

表2-1：奈伊的軟實力論述

著     作 內              容 性質

SoftPower: The Means 

to Success in World 

Politics

如果我的行為是透過可察知但又無形的吸引力所決定─軟實力就發揮作用

了。
吸引

SmartPower
一個國家也許可以在世界政治中獲得它想要的結果，因為其它國家想要追

隨它；讚賞它的價值；以它為模仿的對象；追求它繁榮與開放的程度。
吸引

Soft Power and American 

Foreign Policy
軟實力是一種透過吸引他人而非威脅或利誘，而獲得你心之所欲的能力。 吸引

The Paradox of American 

Power: Why the World’s 

Only Superpower Can’t 

Go It Along

某個國家若得以在國際政治中獲得其所欲結果，有可能是由於其它國家願

意追隨它，欽慕其價值觀，學習期發展歷程，或渴望達到與其相同之繁榮

開放程度的原故。

吸引
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力」，不難發現，軟實力的範圍似乎有擴充的

趨勢。這不免令眾多研究者產生混淆。但若從

奈伊對軟實力的定義上著手，似乎可以找到答

案。

研究者試圖回歸到奈伊的定義去理解，在

什麼樣的狀況下，軟實力可以成立。奈伊說：

軟實力為一種「透過吸引(attraction)而非強

迫(coercion)或報償(payments)，進而獲得你

想要的東西(get what you want)的能力。」

28從定義上可以顯見，「透過吸引而非強迫、

或報償」是一種手段，「進而獲得你想要的東

西」是它的目的。換言之，軟實力具有其目的

性，它強調對目標所產生的「效果」。係依據

「被行為者」對「行為者」所施加實力影響的

態度進行性質的判斷。當實力的「行為者」採

用「非強制性」手段使得「被行為者」對其實

力採取積極認可的態度，甚至主動迎合「行為

者」的利益訴求時，該實力才真正產生了奈伊

所定義的軟實力現實效果。當此效果產生的同

時，才能真正被當作軟實力來看待，否則即便

是滿足了「非強制性」的要求，也只會作為潛

在軟實力資源而存在。

因此，研究者認為軟實力的衡量標準應當

包括兩個方面。第一，軟實力的作用方式要是

非強制性的、主要依靠吸引力來發揮影響，其

作用途徑是隱性的，滿足這一標準的實力資源

即為潛在的軟實力資源；第二，最終決定軟實

力存在與否的是依據在「被行為者」身上所產

生的效果，需進一步探究是「被行為者」對於

「行為者」權力的積極認可還是消極抵觸、是

否達到了施動者的預期。只有「行為者」的實

力效果符合其預期，潛在軟實力資源才真正可

以被視為發揮了軟實力。

參、軍事倫理教育與國軍軟實力

之建構

一、軍事倫理與軍隊

「倫理」(ethics)乃是人員依據其價值觀採

取行動之標準。價值觀乃是一些中心信念、諸

如責任、榮譽與正直等，並進而促成人員採取

各種積極的態度與行動。倫理價值觀與是非感

有關，故於做出有關倫理決定時，應優先考量

倫理價值觀29。

「軍事倫理」(military ethics)則是伴隨

戰爭與軍事組織活動而產生的產物，30分析若

干學者的研究文獻發現，軍事倫理有以下幾種

不同的界定：

(一)杭廷頓(Samuel P. Huntington)於

所著《軍人與國家》(The Soldier and the 

State)一書中，將軍人的價值、態度和觀點

界定為一種軍事倫理，並分從基本價值觀

和見解、國家的軍事政策、軍隊國家的關

係等三方面，來闡釋「專業的軍事倫理」

(professional military ethics)31。

(二)佛遜(Nicholas Fotion)與艾弗史壯

(Gerard Elfstrom)在合著《軍事倫理學：

平時與戰時的指針》(Military Ethics: 

Guidelines for Peace and War)一書中認

為，軍事倫理在釐清由於動用武裝力量所衍生

的道德問題，解釋這些問題彼此間的關係，並

試圖解析期間的頭緒32。  

(三)哈特爾(Anthony E. Hartle)在所著

《軍事決策中的道德議題》(Moral Issues in 

Military Decision Making)一書中認為，軍

事倫理係由若干法令、規定或傳統、慣例所形

成的一組典則，用以統攝、指引軍隊成員的行

為；它可能是正式訂頒的守則，亦可能是紀

律、慣例等形塑行為的非正式規範所構成33。

綜合上述觀點，可以發現「軍事倫理」即是

「以軍人為行為主體，其應有的信念與行為的

規範」。主要內容係由若干正式的法規與非正

式的信念所形成的一組典則，其作用在形塑軍

隊及軍人應有的價值系統與行為模式。其目的

乃期使軍人能藉此培養正當的倫理觀念，瞭解

自己的角色分際，表現出合乎組織與社會期待

的行為34。

其實，軍事倫理的思想自古即有，此於東、

西方社會相關文獻的記載中皆可發現。在中國

先秦諸子及歷代兵家的思想中，如文天祥「正

氣歌」所云：「為嚴將軍頭，為嵇侍中血、為

張睢陽齒，為嚴常山舌」，都是軍人倫理的風

範典型35。

在西方基督教義、阿拉伯人的聖戰觀念等，

也可發現軍事倫理思想的脈絡。當代軍事倫理

的研究，則由於軍事專業化的發展，在西方

社會歐美民主國家逐漸受到重視。36例如麥克

阿瑟(Douglas MacArthur)在1962年對西點軍

校演說時，揭示「國家、責任、榮譽」的價值

觀，強調它就是軍校生要秉持和所應實踐的信

念。37另克勞賽維茲(Clausewitz)則認為軍人

武德有：愛國、勇敢、果決、信心、堅忍、紀

律等38，從些的例子不難發現，西方世界對軍

事倫理的重視。

由上述東、西方的例子可知，軍事倫理確

實是軍人所必須奉行的圭臬。一個軍人若是不

遵守軍事倫理規範，恐將失去民眾的信任與支

持，這樣的軍人終將會喪失其合法性，遭到群

眾的撻伐。軍事倫理對於軍隊，之所以如此重

資料來源：Joseph S. Nye, Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics (New York: Public Affairs, 2004), p. 31.

行 為 主 要 方 式 政 府 政 策

軍事實力 威嚇、阻止、保護 威脅、武力 強制外交、戰爭、結盟

經濟實力 誘惑、威逼 收買、制裁 援助、賄賂、智財

軟實力 好感、議題設定 價值觀、文化、政策、制度 公共外交、雙邊及多邊外交

表2-2：實力的三種類型
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要，是因為軍隊是國家特殊的團體，也是擁有

大量具殺傷性武器之合法武裝力量。其成員必

須經過嚴格的教育及專業訓練，具備良好的軍

事專業倫理素養，始能操作精良之武器裝備，

成為現代化的仁義之師。

軍隊存在之目的為抵禦外侮，保衛國家的生

存發展，維護民眾之安全與福祉，而向為國人

所信賴與敬重。因此，世界各國對武裝部隊官

兵素質之要求及訓練，均藉由不同層級的軍事

或軍官養成教育培養；國人亦以較高標準之倫

理規範，要求軍隊踐履軍人武德，其目的在節

制、約束與確保軍人合法使用武力，並受到文

人政府之控制，善盡保國衛民之職責39。

其實，軍事倫理的重視，古今中外皆然，不

過形式與名稱不同。但就其內涵與目的來看，

中國早期即以「道」、「忠義」的思想教化官

兵忠君護土的觀念。40中國兵學家早已意識到

忠君愛國與軍人職業道德的重要性，認為士卒

除了體能戰技的訓練外，心智上的鍛練與涵養

是維繫官兵之所以能奮勇殺敵，為國犧牲的重

要心理因素。因此，價值觀的培養與職業道德

的塑建列為建軍備戰的同等重要的工作。軍隊

的戰技體能訓練固然重要，但只光靠體能的訓

練是不足以塑造出鋼鐵勁旅，唯有教以忠義，

使官兵認識「為誰而戰，為何而戰」，才能使

官兵有「親下死長之心」，否則與只計個人得

失，不顧國家利益的「傭兵」無異41。

透過軍事倫理的教育，希望塑造出具中心思

想的軍人，即具備職業道德的軍人，但隨時代

背景與教育對象不同，中心德目有所差異，早

期以主義為中心價值，隨著民主化，軍人價值

由主義轉變為民主信念，不管教育方式與形式

如何，始終是圍繞此中心主題，只不過對象上

有程度上的不同，士兵是以灌輸基本的價值認

知，職業軍人則要求深化到個人價值觀中，以

堅定「為何而戰為誰而戰」的信念42。

是故，軍事倫理所涵蓋的範圍相當廣泛，

諸如愛國教育、軍人武德、精神教育、思想教

育、軍人核心價值等，雖然著重的部分略有不

同，但均是以軍事倫理為中心，只是藉由各種

不同的教學面向，將軍事倫理深植至每位官兵

的心中。綜合而論，軍事倫理教育是每個國家

及軍隊維持系統運作的無形力量，43無此則難

以產生對組織的認同與凝聚力。

二、軍事倫理教育與軟實力

（一）個體層次

就軍隊而言，軍事倫理教育是以其所要的方

向形塑軍人，44它是思想教育的核心，實質上

凝聚了軍人的向心力，使軍人具有某種特殊的

人格與身份，更進一步可使軍人堅持固有道德

信條，使軍人在戰時更能容忍比平時更為嚴苛

的體能負擔，例如像是長行軍、長期陣地戰等

等。再者，軍事倫理教育使得從事軍事行為的

軍人，都義無反顧為國家犧牲奉獻45。

身為軍人，無論內在的價值觀、信仰與

信念，或者是外在的體態與得宜的言行舉

止，都是必備的基本條件。46傑金斯(Gwyn 

HarriesJenkins)認為，接受過思想教育的軍

人，必是優秀的軍人，換句話說，思想純正、

思想忠貞乃優秀軍人的必備條件。而在軍官之

間建立一種共同信念，自信與互信，可以加強

軍隊團結，提高工作效率，增強戰力47。

思想可以成就精神，因此，軍事倫理教育

是一種精神戰力的培塑。不論在平時或戰時，

精神戰力皆極其根本性的維繫著軍隊的軍事效

能。軍隊以從事戰爭準備、遂行戰爭和執行戰

爭以外的軍事行動，捍衛疆土，保護人民生命

財產安全，為主要職責所在。但不論平時的備

戰，亦或戰時從事作戰或執行戰爭以外的軍事

行動，軍隊的行為莫不在精神戰力所指涉的意

志與士氣，48以及思想、武藝、武德等因素的

影響之下，支配物質力量，善盡職責，甚且決

定戰爭勝負。49

另一方面，軍事倫理的武德教育中，武德精

神是軍人道德層次的精神修養，如果軍人不崇

尚武德，就沒有道德標準依據，便沒有資格成

為革命軍人。現代軍人對國家要盡大忠，對民

族盡大孝，是國家強盛、民族發展的張本，也

是現代軍人精神武裝的憑藉。50這種集體一致

的信仰與力量，也就是部隊的團隊精神，具有

濃厚的教育意義與社會學意義，它可以強化每

個社會團體之間的凝聚力，並可定時增加各個

社會團體與成員之間的接觸、團結一致性51。

（二）國家層次

從國家的層次來說，軍隊倫理的重要性，

彰顯出軍隊對於文人政府以及國家社會的影

響力；因此，文武關係也就成為軍隊倫理的核

心所在。所謂的文武關係，其所指涉的是「武

裝力量在社會中的角色」，這是一種廣義的解

釋，意指廣泛的包括軍人與文人政府，以及軍

人與民間社會的關係，說明了軍人不僅與文人

政府產生互動關係52在自由民主國家內，武裝

力量的工作要經得起史無前例的公眾審視，53

軍事人員必須展現最高的倫理標準，54而這些

倫理標準，並不是具體的行為規範，它是一種

軍人的素養與特質，有賴透過軍事倫理教育所

養成。

軍事倫理所包含的軍事價值觀，隱含著社

會大眾對於軍人的「角色期待」，這樣的角色

期待，深深影響軍隊與社會關係之良窳。現代

的民主國家軍隊，軍人其實是「穿著制服的公

民」，所言所行都受到人民之監督與審視，軍

隊實已無法置身於社會事務之外。再者，面對

資訊化時代的來臨，大眾傳媒之運用及產生的

影響力更是無遠弗屆，加以社會大眾對國防軍

事事務日益關切，遂使軍隊與社會的關係更為

密切。

在這樣的密切關係下，軍事倫理教育更突顯

其價值。軍隊是社會結構中合法的武裝團體，

也是政府在面臨國內外明顯或潛在威脅的主要

保衛者；同時，由於軍隊具有高度威望、重大

職責和完成職責所需的物質資源，故具有舉足

輕重的影響力，不但是武力的管理者和使用

者，更對國家安全、社會安全與政治發展有決

定性的影響。55一般而言，各國政府之所以設
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立軍隊的主要目的，不外乎以其強大的力量來

「保國衛民」。而軍隊在「保國衛民」的任務

中，更需積極關注軍─民關係，發揮「為民服

務」的精神，使人民的安全與福祉能夠充分獲

得滿足，這樣才稱得上是一個稱職的「仁義之

師」，也惟有如此，方能得到人民堅定不移的

擁護。例如近年來，國軍在救災任務當中常扮

演著重要的角色，救災過程中，發揮「積極主

動」、「紀律」、「堅忍」、「正直」、「勇

氣」與「愛民助民」的倫理精神，這些表現均

獲得來自國內民間、大眾傳媒、中央政府及地

方政府的高度讚揚。國軍儼然成為救苦救難，

聞聲救苦的象徵56。

（三）國際層次

就國際層次而言，軍事倫理教育的影響力

則體現在國際的人道救援任務中。例如民國

99年1月12日，我國友邦海地共和國(Republic 

of Haiti)發生嚴重地震，包括我國在內的世

界各國均感同身受，紛紛投入大量的救援人力

與賑災物資，其中軍隊即為各國第一時間提供

緊急援助的關鍵主力。我國特別派遣空軍493

聯隊C-130運輸機執行「慈航任務」，代表政

府執行賑災任務，一共飛行19,600多公里，這

趟飛行是國軍建軍以來飛行距離與時數最長、

最多的一次，沿途與美軍配合，充分驗證了國

軍得精實戰力與專業素養。國軍按時完成任務

到達海地，順利將物品贈送給海地駐多明尼加

大使，讓這位大使感動的說，海地人民會永遠

記得中華民國人民的愛心；另外，我國在海地

的救災行動，包括紐約時報、華爾街日報、美

國華盛頓郵報、時代雜誌、美國有線電視新聞

網、英國廣播公司等多家主要國際媒體，對於

我國政府單位及民間組織積極迅速參與國際救

援行動，均給予高度肯定。57

又例如民國102年11月，菲律賓遭海燕颱風

重創，亟待國際救援，我國軍於12日派遣運輸

機馳援菲國，運送各界物資，協助菲國災後重

建。過程中我國軍與菲律賓軍方及當地慈濟人

員，協力完成物資發放，充分展現尊重、互助

及合作之專業素養，亦獲得菲國民眾的感佩。58

由上述例證可知，我國軍在國際上的人道

救援行動，均表現出軍人的高度專業與標準，

這些軍人特質，正是軍事倫理教育所培塑而成

的。此外，一支凝聚力強盛、自我認同度高的

軍隊，往往能得到外軍的效法，例如美軍這

樣的堅強勁旅，就非常注重軍人的軍事倫理教

育。雖然美軍的國防科技領先世界各國，但其

對於軍人武德的要求，一樣是許多國家學習的

對象。其著名軍事學府「西點軍校」對軍官的

養成教育，更為眾人所載道，其校訓「國家、

責任、榮譽」也是我國各軍事院校一再強調的

軍人武德觀念，這些正是軟實力的具體表現。

肆、結語─深化軍事倫理教育以

建構國軍軟實力

英國陸軍以優秀聞名於全世界，這強烈地反

映在其士兵與軍官身上。這些名聲源自並依賴

明確的承諾、自我犧牲奉獻與相互信賴而來，

其價值與標準對作戰效益是非常關鍵的，也是

陸軍賴以維繫的命脈；這些價值觀不僅是言詞

而已，必須對其產生信仰並以此為生活標的，

因此，這些價值與標準是落在行動的有效與合

理解釋，必須滲透到每一個指揮單位與組織，

直到這些東西變成自然而然為止。59意即，軍

隊的專業軍事倫理不應僅僅是被戰士們記憶或

背誦的東西，而是應該如何將這些東西內化。60

軍人價值觀的展現，即是軍人接受軍事倫理

教育後的產物。軍人價值觀反映了國家對軍隊

的根本要求，決定著軍隊的方向，引領著軍人

的理想、信仰和行為，是軍人的精神支柱，是

軍人完成其肩負使命的根本保證，是強化部隊

戰力的思想基礎，也是養成軍人道德品質的前

提條件。61軍人的品德攸關軍隊的形象，軍隊

形象則直接影響政府以及民眾對軍人的信任與

否。是故，欠缺武德與紀律不佳的軍隊，並非

軍隊或軍人本身的形象問題而已，而是關乎國

家安全與利益62。

擁有核心價值觀的軍人通常受到人們認同，

進而可以獲得人民的支持，但必須經歷教育培

塑的過程。正確的軍人價值觀不是與生俱來，

不是到了軍隊就突然領悟的。是必須透過不斷

的觀念灌輸和教育引導，才能使官兵從根本上

瞭解軍人的價值是什麼；為什麼要確立正確的

軍人價值觀，從而增強其辨別是非的能力，並

提高實踐的自覺性。63而這樣的價值觀，正是

軍事倫理教育所強調的重點。

國軍各級將領也常常在不同場合，以各種方

式，臨機性的對我國軍進行軍事倫理觀念的灌

輸，例如前國防部長高華柱先生於2011年6月

16日陸軍黃埔軍官學校校慶致詞時曾提及，軍

人不單是一種職業，更是以生命相許的志業。

任何一位將校從決定投身軍旅的第一刻起，他

們基本的目標與核心價值，就是要在國家存亡

之際，以性命捍衛國家的生存與人民福祉64。

這也意味著軍人需要擁有與一般民眾不同的價

值與理念，如此才能成就保國衛民的重大責

任。65具備愛國心、高尚品格和道德情操的軍

人，不但是部隊最堅實、穩固的基礎與精神戰

力的主要來源，更是左右戰局的決勝關鍵。66

此外，為因應作戰型態的快速演進，國軍

刻正推動國防轉型，以提高人力素質為主要

著眼。但是，沒有優秀的國軍人才，就不可能

達成各項目標，沒有完善的人才培育機制，讓

人員適才適所，發揮專長與功能，就無法強化

國軍工作效率，而優質的人才是國軍進步、成

長並贏得人民信賴與肯定的動力，67然而，要

成為國軍優質人才的首要條件是，具備為國犧

牲奉獻的專業軍事倫理。其實，軍人在軍事倫

理的表現，在某種程度上是一支軍隊的品牌形

象。社會上的有志青年選擇從軍，無論其動機

為何，軍隊的屬性畢竟還是與一般的職業不

同，薪俸獲報酬僅是用來吸引年輕人從軍的考

量之一，但是甘願接受艱苦的訓練以及諸多的

限制，已非物質或金錢利益所能補償。68

根據國外的研究報告顯示，歐美年輕人有著

共同的軍職選擇動機，其特徵為：對軍事有興
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趣，被理解對軍事領域及其價值、傳統與生活

方式有著一般的、普遍性的偏好(此種興趣通

常表現在軍事領域內的某種特殊興趣，如渴望

飛行、航海、成為傘兵、山地部隊的成員)；

渴望冒險、積極生活、接受自我考驗；希望報

效國家、獻身國防部門的特殊單位；以低價或

免費的機會獲得大學層級的教育與訓練。69仔

細分析前述的從軍動機，其實對軍職的選擇，

有志業的取向，也有職業的考量。70撇開惟利

是圖的個案不談，軍隊生活的困難與艱辛，實

在不是用利益的換取可以衡量比較的，很多人

繼續選擇在部隊中服務，一定對國家的未來寄

與厚望，想盡自己的一份心力，報效國家，這

正是軍事倫理教育所發揮的影響所在。

軍事倫理教育的主要內容係由若干正式的

法規與非正式的信念所形成的一組典則，其

作用在形塑軍隊及軍人應有的價值系統與行為

模式。其目的乃期使軍人能藉此培養正當的倫

理觀念，瞭解自己的角色分際，表現出合乎組

織與社會期待的行為。軍事倫理是軍人所必須

奉行的圭臬。一個軍人若是不遵守軍事倫理規

範，恐將失去民眾的信任與支持，這樣的軍人

終將會喪失其合法性，遭到群眾的撻伐。軍事

倫理的涵養，攸關軍隊的形象，軍隊形象則直

接影響政府以及民眾對軍人的信任與否。是

故，欠缺武德與紀律不佳的軍隊，並非軍隊或

軍人本身的形象問題而已，而是關乎國家安全

與利益。相反的，擁有核心價值觀的軍人，對

外可吸引廣大群眾的認同，進而可以獲得人民

的支持，甚或吸引更多的有志青年從軍；對內

則使國軍將士們，克服從軍的孤苦與艱辛，甘

願戮力於戰訓本務工作，以國家興亡為己任，

故軍事倫理教育，實為提升國軍整體軟實力之

基石。
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