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壹、前言

中共國防部無預警於2013年11月23日宣

布在東海上空劃設「東海防空識別區」，

1範圍涵蓋具有主權爭議的釣魚臺列嶼上

空及與日本、南韓、我國的防空識別區重

疊，並要求在其劃設之識別區內飛行的航

空器須遵守規則及提供所律訂之識別方

式，若不配合中共武裝力量將採取防禦性

緊急處置措施，2另亦要求所有外國飛機在

飛經這一區域前提交飛行計畫，並聽從中

共空軍的指令，否則中共有權採取相應的

強制措施。3此一舉措立即引發國際爭議及

亞太地區各國不滿聲浪，並採取相關抗議

行動及發表嚴正聲明。美方率先於11月26

日派遣關島2架B-52轟炸機無預警進入中

共東海防空識別區，然而在此敏感時機，

中共海軍首艘航母「遼寧艦」亦於同日自

青島港啟航與伴航艦艇飛彈驅逐艦瀋陽艦

(051C型、舷號115)、石家莊艦(051C型、

舷號116)和飛彈護衛艦煙台艦(054A型、舷

號538)、濰坊艦(054A型、舷號550) 11月

28日清晨通過臺灣海峽進入南海，4並在南

海與海南三亞港的宋級潛艦(039型)、晉級

潛艦(094型)舉行大規模航行訓練，且在訓

練時又與美艦發生對峙事件，上述種種舉

動更加引發各國關注與聯想。而我中華民

國臺灣，處在地緣及事件的關鍵位置上，

所以我國人更應對此事件有基本的認知，

以面對及因應未來亞太局勢發展。

二、何謂防空識別區(ADIZ)?

一般認為防空識別區 (Air Defense 

Identification Zone，ADIZ) 指的是一國

基於空防需要，單方面所劃定的空域，以

利軍方迅速定位管制，最先由美國在1950

年代提出，主要是國家依自身安全需要劃

定區域，但沒有國際法效力。全球包括美

國、加拿大、關島、中華民國、日本、土

耳其與希臘等20多個國家自行劃定防空識

別區，部分也存在重疊部分，多半經由協

調處理。一般來說，飛行器進入一國的防

空識別區，該國可以採取某種方式，例如

派出軍機監視飛行器，直到飛行器飛離為

止，若無危險性且停留時間短，則會進行

勸告、了解動作；若是停留時間長，則有

可能驅離，但不得採取武力對飛行器採取

迫降、擊落等措施，否則將被視為違反國

際法的行為。5

儘管防空識別區的劃設，國際間未制定

相關規範，各國所主張的範圍界線也不一

致，概以雷達涵蓋及防空能力所及為界，

亦與領空、飛航情報區及主權無關。6而

此次中共國防部關於東海防空識別區的聲

明，公布東海防空識別區航空器識別規則

公告內容如下： 

著者／馬煥棟 
海軍官校86年班
國防大學海軍學院98年班，國防大學海軍學院研究班98年班
淡江大學國際事務與戰略研究所碩士研究生
現服務於國防大學海軍學院戰術理論組中校教官

針對中共「東海防空識別區」
爭議我應有之認知

一、位於中華人民共和國東海防空識別區（以下簡稱東海防空識別區）飛行的航空器，必須遵守本規  

    則。 

二、位於東海防空識別區飛行的航空器，必須提供以下識別方式： 

（一）飛行計畫識別。位於東海防空識別區飛行的航空器，應當向中華人民共和國外交部或民用航

空局通報飛行計畫。

（二）無線電識別。位於東海防空識別區飛行的航空器，必須開啟並保持雙向無線電通信聯繫，及

時準確回答東海防空識別區管理機構或其授權單位的識別詢問。 

（三）應答機識別。位於東海防空識別區飛行的航空器，配有二次雷達應答機的應當全程開啟。

（四）標誌識別。位於東海防空識別區飛行的航空器，必須按照有關國際公約規定，明晰標示國籍

和登記識別標誌。 

三、位於東海防空識別區飛行的航空器，應當服從東海防空識別區管理機構或其授權單位的指令。對

不配合識別或者拒不服從指令的航空器，中國武裝力量將採取防禦性緊急處置措施。 

四、東海防空識別區管理機構是中華人民共和國國防部。 

五、本規則由中華人民共和國國防部負責解釋。 

六、本規則自2013年11月23日10時起施行。 
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參、中共此舉之用意

一、前推至第一島鏈挑戰美日同盟

在現今經濟高度互相依賴的同時，中共

的軍事力量一步未歇的向前推展，劃設東

海防空識別區代表著中共之戰略意圖已

達第一島鏈，直接面對的是美日安保的

制肘。美國雖然仍是超級強國、世界第一

大經濟體，在宣誓重返亞洲後又再度強調

要實行亞太再平衡策略，但在經濟上免不

了受制於中共。而日本在2010年讓出世界

第二大經濟體的位置後，開始一蹶不振，

雖然安倍經濟學讓日本短暫的見到復甦的

陽光，讓安倍首相民調稍稍維持，但在國

際經濟大環境的影響下，仍無力回天。在

此絕佳之狀況下，中共試圖衝撞美日安保

的底線，利用美日均在經濟未有起色的同

時，掌握及了解雙方立場，一方面向美強

調中共已是亞太強國，日本已不是對手，

亞太再平衡策略需投入更多的心力；另一

方面利用美國牽制日本，在國家利益至上

的牽引下，彰顯美日同盟已出現些許意見

分歧、不同調的狀況發生。

二、提高預警時間，反制美日監偵

中共稱劃設東海防空識別區是基於維護

國家主權安全的防禦和自衛，不針對任何

國家和特定目標，有利於維護東海上空飛

機正常飛行秩序和保證飛行安全，將可減

少軍事誤判、避免空中摩擦。防空識別區

劃設一切按照國際通行做法，用於及時識

別、監視、管制和處置進入該空域的飛

機，留出預警時間，保衛空防安全，完全

不影響有關空域的飛行自由7。此外立法院

外交國防委員會於12月2日邀請國防部長嚴

明報告「中共公布防空識別區之影響及因

應作為」，其報告分析，中共藉此反應對

美、日等國，長期對其實施空中電偵之不

滿，展現其向外擴張之前推戰略，戰術預

警及反應縱深，8另有媒體指出自從中共首

艘航母「遼寧艦」成軍後，美日軍機抵近

監視探測的行動空前的頻繁，使中共防不

甚防，此舉可降低航母被偵察的頻次，亦

可保護青島港航母基地的安全。料想遼寧

艦到南海進行科研及訓練，選擇穿越臺灣

海峽而非其它路線大概也有防止美日抵近

偵察的意味。9

三、強化釣魚臺主權及掌握東海空域

中共與日本在釣魚臺問題上已對峙甚

久，更於日本在2012年9月10日宣布釣魚臺

列嶼(日本稱尖閤諸島)國有化後趨於白熱

化，除了增加解放軍海、空軍對釣魚臺的

偵巡頻次外，宣布劃設之東海防空識別區

意在強化對釣魚臺的主權宣示，短期內勢

將產生一定程度緊張。至於美國、日本的

反應，中共應早已事先評估。淡江大學國

際事務與戰略研究所教授王高成表示，中

共這一伸張釣魚臺領土主權的舉措，不只

對日本，也對經常派遣軍機在東海空域偵

察的美國，產生限縮及壓力，勢必成為三

方的爭議話題。10藉此可挑戰美國長年主導

之區域安全機制，展現實質作為，進而掌

握東海空域。11然在美國表示對釣魚臺主權

爭議不選邊的同時，只承認日本的行政管

轄權，中共更可藉由軍事、外交及政治上

之手段，漸漸掌握釣魚臺此問題上之主導

權，因為美國不願意為釣魚臺主權爭議與

中共正面交鋒。12

四、保障東海海底礦產及漁業經濟利益

中共國防部報告表示，劃設目的包括將

釣魚臺劃入「東海防空識別區」，對外宣

示擁有釣魚臺主權，確保東海的海洋經濟

利益，13而東海大陸架及專屬經濟區所牽

涉的經濟利益和戰略價值如此龐大分析如

后，東海大陸架及專屬經濟區資源，「大

陸架」指的是海洋底層，牽涉的利益在海

底之下，主要是礦產。「專屬經濟區」指

的是從海底到海面的廣大空間，牽涉的

利益在海水中，主要是漁產。根據中共的

估計，東海油氣田的石油蘊藏量為250億

噸，天然氣蘊藏量8兆4000億立方公尺。

而「聯合國海洋法公約」規定「專屬經濟

區（EEZ）」是限制在大陸架上的海域，

所以沒有大陸架就沒有所謂的「專屬經濟

區」。中共已成功開發的春曉、斷橋、天

外天等油氣田估計儲量高達3000億立方

米（探明天然氣儲量至少有700億立方公

尺），相當於72億噸，其價值超過5兆（5

萬億）美元。另東海大陸架及專屬經濟區

還牽涉到漁業資源與航行的主權，14故中

共劃設東海防空識別區有經濟層面考量，

而日本此次如此大動作抗議想必與影響其

經濟利益亦有關聯。

五、續設南海識別區為爭取南海主權暖身

近期看中共劃設之東海防空識別區已成

事實，後續美日亦只能承認這既定事實，

且外媒報導中共當局有意在南海海域行使

警察權，15故劃設東海識別區之作為對中共

未來在南海劃設防空識別區，有強化南海

主權意義，在解決紛擾多年的南海問題上

具有指標性的參考作用。而相較中共在宣
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布東海防空識別區之不合適，16南海防空識

別區須何時宣布設立，範圍又有多大？相

比東海問題，南海問題更為複雜且影響鉅

大，涉及的國家更多，中共若知難而退撤

銷東海防空識別區，今後恐永無寧日，一

旦越南、菲律賓、汶萊及馬來西亞等國先

下手為強，中共將陷入異常被動的困境，17

故早日為南海諸島聲索主權作準備，儘速

宣布劃設南海防空識別區，是除軍事作為

外，外交、國際政治作為上之重要手段。

六、供新式軍用飛行器合法試飛場

中共航母「遼寧艦」艦載機殲15型，日

前已經批量生產，18推想後續在航行起落

艦訓練上需要廣大的海上試飛場，而中

共未設防空識別區之前，無一合適的空

域，如此爾後可在黃海及東海空域盡情試

飛，另據聞中共近期亦有數種軍用無人機

在研發及試飛中，例如：無人偵察機翔龍

（Xianglong）19、無人偵察機翼龍、無人

戰鬥攻擊機暗劍20、隱形無人機利劍21等，

其中在2013年9月9日日本防空自衛隊在其

防空識別區內發現中共無人機，在釣魚臺

東北方約200海浬附近上空徘徊，隨後自西

北方離開，22綜上研判中共劃設東海防空

識別區另一目的為規劃一合法飛行器試飛

區，可提供其多款新式軍用無人機或戰機

試飛，此舉除可對釣魚臺附近海域實施預

警及偵查，更可藉試飛同時宣示主權。

肆、我應有之認知

一、政府立場

雖中共一再強調，其劃設東海防空識別

區，是因應外佈局勢需要，並非針對臺

灣，23但馬總統仍於12月1日表達我國堅定

立場重申四項聲明，包含(一)重申對釣魚

臺列嶼享有主權、(二)我國空軍在我防空

識別區內所進行的演習及訓練活動照常進

行，並針對大陸未與我方先行諮商即片面

發布設立「東海防空識別區」向大陸當局

表達我方嚴正立場、(三)呼籲各國參考我

國去年所提出的《東海和平倡議》，24以和

平方式解決爭端、(四)我國民航局為維護

飛航安全，願意依據「國際民航組織」所

訂之規範，將飛經東海相關區域的本國及

外國民航機之飛航資訊，交由該區域之民

航當局代轉。25此外，呼籲各方避免採取會

升高緊張情勢的行動，盡速展開與中共的

雙邊對話，協商防空識別區重疊的問題。

相關各國應以不升高衝突、不造成對立

為原則，持續協商及溝通，以和平方式處

理，更不應選邊站，保持戰略三角彈性，

獲取我最大的戰略利益。

二、國軍立場

(一)國軍應秉「敢戰而不懼戰，備戰而

不求戰」之指導，遵守相關作戰法令規

則，並信守「不挑釁、不迴避、不示弱」

原則，戮力建軍備戰工作，絕不可將國家

安全寄託於敵人之友善與友邦的不確定因

素中，因此惟有建立堅實的國防武力，才

是確保國家生存發展與百姓生活福祉的保

障。

(二)國軍部隊持續加強我防空識別區監

偵作為，掌握海空動態爭取預警，持續備

戰訓練工作，不應以現有ADIZ區域而自我

設限，應擴大活動範圍，發揮在第一島鏈

內之存在價值與重要性。

(三)仍依現行防空識別區範圍執行海、

空防安全任務，不因中共劃設東海防空識

別區而有所改變，各軍種作戰中心應持續

關注此區域後續發展，妥採預應作為，應

變制變掌握先機，更應避免產生擦槍走火

事件。

三、國人立場：

要認知中共此舉並非為和平手段，不要

被中共的統戰作為所迷惑，認為劃設防空

識別區僅針對美日，應支持政府及國軍戮

力建軍備戰反制中共武力威脅，雖然兩岸

正處於緩和的局面，但不應忘記中共領導

人仍遙想著祖國統一的大夢儘速實現，我

國人絕不能有任何鬆懈，持續保持高度憂

患意識，多一分警覺、多一分準備，才能

有多一分的抗敵意志。

五、結論

我國在處理釣魚臺問題及東海防空識別

區事件上，一直處在和平締造者的身分，

以不升高區域衝突為主，並適時聲明主

權，以和平倡議立足國際社會，期在面對

亞太競逐加劇的新形勢時，能獲致「風險

極小化，機會極大化」的效果。在風起雲

湧的亞太局勢中，持續建立有效嚇阻的可

恃戰力，有效達成預防戰爭目的，至目前

為止，中共不曾放棄以武力作為解決臺灣

問題的手段，因此，為能確保國家安全，

我們必須建立有效嚇阻的可恃戰力，保持

我國軍力上「質」的優勢，有效達成「預

防戰爭」的目的，我全國軍民同胞應秉持

唇亡齒寒、休戚與共的精神，支持國防政

策，參與國防建設，為自己及家人未來前途

的保障貢獻一分心力。
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