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航 空 管 理

臺灣航運量變化之分析與對策
：考慮政經環境的影響效果
副教授 孫允平、助理教授 梁燕祝、空軍上校 張政仁

空軍少校 陳膺仲、校長 劉湘金

壹、前言

　 臺灣為一海島型國家，機場與港口的運量一直是地方觀光與經濟榮景的指標，

載客數與貨運量的多寡與當地的經濟貿易、觀光旅遊有密不可分的關係。尤其是離

島區域更為明顯，除了海上交通的船運外，空中交通的飛機，更可帶來舒適與便捷

的服務。影響航運量的因素，除了氣候影響外，政策與環境的影響也是造成航運量

變化的重要因素。

　　舉例而言，在兩岸開放觀光後，經由小三通模式到金門進入大陸旅遊的人數大

幅增加，對於機場航務產生的壓力是否影響航空安全管理，對於當地居民來回臺灣

本島的交通是否造成影響，都可以由載客率中觀察到。在文化衝擊方面，以蘭嶼為

提 要

　　民國101年八月台北高雄航線因為高鐵的營運而宣告停飛，隨著兩岸

來往的頻繁與高速鐵路的開通，對於國內機場航運量的影響有很顯著的影

響。本文旨在分析93到100年國內機場的航運量變化，針對過年期間各機

場載客人數與載客率，以及小三通的窗口－金門機場逐年的航運量分析和

月份對航運量的影響進行研究，其目的是希望透過這些分析，提供政府制

定出正確健全的政策，推昇國家經濟的成長。

關鍵詞：機場航運量，小三通，載客率，經濟。
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例，過去的觀光旅遊只能靠小飛機前往，一次載客量19人，每天最多五班，所以每

天前往旅遊的人數有限，但自從開放船運之後，往來於墾丁與蘭嶼之間只需歷時二

至三個小時，每天的載客量卻可達數百人，是原來空運的好幾倍；雖然觀光人口激

增對於地方文化發展與環境保護不見得是好事，例如汙染增加、生態遭到破壞及垃

圾得運到臺灣本島處理；但相對的，交通的便捷對於蘭嶼居民往返台灣的交通及物

資的運補更為便利，觀光人潮激增也改善了當地的經濟及造就觀光業的蓬勃發展，

這在蘭嶼也是一個值得探討的問題[1]。

　　本文將針對以下幾個方向討論：(1)高鐵營運前後幾年，全臺灣機場運輸量的

分析，(2)金門近幾年機場每年以及每月的運輸量分析，(3)小三通與兩岸直航對

金門機場運輸量的影響。

貳、高鐵營運前後幾年全臺灣機場運輸量分析

春節過年期間是臺灣南來北往最大運輸負載的時刻，陸上交通的擁擠程度可以從高

速公路的擁塞情形觀察得知，海運量除了澎湖、綠島、蘭嶼外，因為海象氣候的關

係在臺灣一直沒有大量的發

展。因此，空中交通－飛機

成為便捷而快速的選擇，本

節針對國內各機場運輸量分

析，包括台北松山、台中水

楠、高雄小港、花蓮、澎湖

馬公、金門等機場的逐年運

輸量變化。表1為93年到98年

各機場春節9天航班之載客數

量統計；圖1顯示了本島地區

載客數量逐年遞減，其最大原

因在於民國96年1月高鐵開始

營運，北高交通只需花費約2

小時，與搭乘飛機的交通時間

相差無幾，再加上班次多、接

駁便利、票價較搭飛機低等因

素，對國內線航空運輸造成很

大的衝擊，航空公司在不堪虧

表1　93～98年全國各地春節9天飛航載客量統計

圖1　93～98年全國各地春節9天載客量變化
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損的情況下減班營運，甚至停

飛航線，惡性循環的結果，航

空運輸量不斷的萎縮，短短五

年間，載客量萎縮超過90%(如

圖1之箭頭虛線顯示下降趨勢

，後三年更快速滑落)。反觀

，在離島航線上，搭乘飛機仍

是最便捷的選擇，因此航運量

保持穩定，尤其金門受惠於兩

岸小三通，載客數反而呈現增

加的趨勢；所以，本文針對金門

的航運量進行探索分析，不論在

經濟層面上或航務安全管理上，

不只對於當地繁榮有所幫助，對

於政策與相關配套措施亦可供參

考。

　　將上列資料擷取高鐵開始營

運後的三年進行分析，圖2為民國96到98年國內各地區實際飛行的航班數變化情形

，96年時本島地區的航班仍高於其他離島地區，到了98年台灣本島的航班量已經

無法和離島的數量相比，再加上近年油價上漲的壓力，對於只營運國內線的航空公

司更是雪上加霜。

　　另一方面，由載客率分析，表2統計了93～98年全國各地春節9天飛航載客率

，載客率最高的是偏遠的馬祖

，載客率逐年提高的是澎湖與

金門，數據上顯示本島地區載

客率有提升，其實是因為航班

驟減的策略。以圖3的全國各

地春節9天載客率變化量觀察

，98年政府公告春節年假10天

、97年春節年假7天、96年春

節年假9天，更可以明顯看出

回離島過年或拜訪的人數增加

表2　93～98年全國各地春節9天飛航載客率統計

圖3　93～98年全國各地春節9天載客率變化

圖2　96～98年國內各地區實際飛行航班數變化情形
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的原因在於春節假期的長短。同時

，馬祖近幾年觀光帶動的人潮不容

小觑，其飛航運量漸增，民宿發展

活絡，吸引很多過年放假或有長假

的民眾前往旅遊。

一、國內各地區機場航務變化：對

於機場航務，點對點的分析是

有趣的數據，本節針對全國各

機場彼此航運量分析如下。

(一)本島地區航線方面：如

表3所示，98年有些點

已經停飛，如台北飛恆

春、台中飛花東、台北

飛台南航線等，台北飛

高雄的載客數最明顯，

由96年的74,145人到97

年幾乎少一半43,869人

，最後到9 8年只剩下

769位不小心坐到高雄

機場的人，應該是等待

轉機的乘客。其次，台北飛

花蓮載客量因為95年6月16

日雪山隧道全線開通後，交

通更為便捷，機場載客數相

對地減少；因為得到的數據

有限，未取得99年資料，否

則因為99年風災造成蘇花公

路中斷，空中航運量勢必增

加。圖4為機場間春節9天航

運變化量，台北飛屏東、恆春、高雄幾乎要掛零。

二、澎湖地區航線方面：98年台南飛馬公載客量驟減，但嘉義飛馬公則驟增且載客

率達九成，如表4所示；台南搭船到馬公90分鐘，布袋搭船到澎湖80分鐘，船

表3　96～98年本島機場間春節9天航運量統計

圖4　96～98年機場間春節9天航運量變化

表4　96～98年離島機場間春節9天航運量統計
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運載客量687位，布袋

搭船航班較多，是比較

經濟的交通方式。圖5

顯示了96～98年本島飛

澎湖的航運量變化，其

中北高飛澎湖的人數最

多，但三年來除了剛剛

提及台南與嘉義兩地點

外，其它航線人數無明

顯變化。

三、金門航線方面：金門人

口在近十年來有很大的變化，

根據97年中國時報報導[2]：『

西元2000年3月21日立法院三

讀通過離島建設條例，開放金

馬澎湖地區與大陸進行「小三

通」，同時給予離島居民免稅

優惠，因此從西元2000

年起就吸引大量本島人

潮移入金門，完全扭轉

過去多年來人口外移的

趨勢。據統計，最近十

年來金門的人口淨流入

比率高達四成，高居全

台各縣市之冠。』從

1998到2008這十年，金

門總人口從五萬一千多

人增加至八萬一千多人

，因此，交叉比對春節返鄉的載客數，表5中顯示，97年載客總量到達83,534

人，98年載客總量到達99,760人，顯示航運量因為金門人口的增加而激增。此

外，實有不少人是經由小三通由金門到大陸，對於機場航務量也有很大的影響

。春節期間，台北-金門航線一位難求，尤其是春節前台北往金門及農曆初三

表5　96～98年金門機場間春節9天航運量統計

圖6　96～98年金門機場間春節9天航運量變化

圖5　96～98年離島機場間春節9天航運量變化
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以後金門往台北，是旅客搭機

的高峰期。最明顯的改善措施

在今年，100年金門縣政府設

於台北松山機場的「金門縣鄉

親服務站」在過年期間啟動，

「反向」的聯合補位單一窗口

，也在金門航空站開設[3]。圖

6比較了本島各機場飛金門在96～98年春節載

客量變化情形，其中台北飛金門的載客數遠超

過其它地區，台中與高雄的載客量則次之，也

顯示了台北是金門人最多的地區。

四、偏遠島嶼航線方面：南竿/北竿/蘭嶼/綠島等

偏遠島嶼航線在過年期間

的載客量除了98年台北飛

北竿暴增兩倍以外，其他

無明顯的改變。

參、金門機場年運
輸量及月運輸量分

析

一、年運輸量分析：

金門機場近年來的年

運輸量以十幾萬人數的增

長，從95年的68萬多人次

，到99年增加到破百萬人

次(如表7與圖7所示)，期

間到站比離站數保持一定

的比例，約多6000人，顯

示觀光與經濟往來活絡，

呈現正成長的趨勢；也可

能經由金門到大陸的旅客

增加很多。這證明了政府

表6　96～98年南/北竿/蘭嶼/綠島春節航運量統計

表7　95～98年金門機場航運量統計

圖7　金門機場近年來的年運輸量變化

圖8　金門機場近年來的年載客率變化
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開放的政策，確實對於地方發展有

很大的進步。同時，圖8顯示，載

客率大都近七成，對航空公司在增

加載客率的營運策略上，還有很大

的挑戰空間，或許可以針對觀光旅

遊設計不同促銷活動。近幾年，澎

湖花火節就是很明顯的例子，澎湖

因為有船運的大量運載

量，所以每日可引進的

觀光人數量也很多，同

時澎湖為了提升觀光品

質，各大旅遊景點的廁

所，當地政府要求到隨

時乾淨的程度，讓前去

旅遊的民眾實際感受到

舒適度。

在點對點分析方面

，以各機場飛金門到站

人數統計，如表8與圖9

顯示，台北是往來最頻

繁的點，台中與高雄其

次，在台北200 6年到

2010年增加的量等同一

個高雄一年的航量，顯

示高雄區域的人民旅遊

方式需要探討，或許都

傾向於在地旅遊，自我

消費居多。

二、月運輸量分析：

影響機場航運月運輸量的原因有很多，尤其是離島航線，除了氣候因素外

，旅遊觀光的旺季與寒暑假或春節等特殊時段關係密切，但整體數量的提升或

減少則與政策的改變有關。以圖10為例，95年1-12月到站載客量變化，不論

圖9　95～98年各機場飛金門航運量變化

圖10　金門機場95年1-12月到站載客量變化

表8　95～98年各機場飛金門航運量統計
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台北到金門或台中/高雄到金門的航運量，暑假7、8月與開學後10月載客數最

多，最高的是7月台北

到金門的載客數40995

人，台中最高的也是7

月12455人，高雄最高

的是10月11098人。

圖11為97年1-12月

到站載客量變化，7～8

月暑假與開學後10月載

客數最多，最高的是7

月台北到金門的載客數

50458人，台中最高的

在10月20467人，高雄

最高的也是10月15391

人。

圖12為98年1-12

月到站載客量變化，請

注意台北飛金門統計人

數1、4、5、8月載客量

已 經 是 9 7 年 最 高 的

50000人附近，到了暑

假7月更驟增到57379人

， 台 中 最 高 的 在 7 月

19250人，高雄最高的

也是7月17797人。

以這三年前期資料

分析，台中大多略高於

高雄，其總數量兩者相

當，由95年10000人次

到97年15000人次，到

98年趨近於20000人次

，都是同步成長。但是

圖11　金門機場97年1-12月到站載客量變化

圖12　金門機場98年1-12月到站載客量變化

圖13　金門機場99年1-12月到站載客量變化
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，到99年後，如圖13和圖14，高雄已經開始有高過台中的月份。其時以就業

機會來看，台北市的就業機會比新北和台中多出40%，但是因為台北市的高房

價，很多就業人口是流動在新北地區再到台北市上班，所以三者相比，以房價

和就業機會看，台中是很好的條件。反觀高雄，高雄地區的房價也漸漸飆高，

就業機會拉不上去，但從這兩張圖看到，高雄往金門的航運人次已經漸漸高過

台中，顯示，近年不少人到大陸發展，而且高雄還有小港機場，可以直航到大

陸某些地區，但票價上比飛金門高過許多，比較圖13和圖14就可以看出高雄

和台中的變化端倪，這兩年是轉淚點。

圖13為99年1-12月到站載客量變化，請注意台北飛金門人數因為相較於

其他地點人數多，已不

列入本表中。圖14為

100年1-12月到站載客

量變化，高雄幾乎有四

個月達20000人次。

以台北飛金門載客

數為例，圖15顯示了逐

年的資料分析，以98年

與97年做比較，1-12

個月中，有八個月份載

客數至少超過5000人，

其中，四月、五月載客

數暴增約15000人。97

年和95年比較，只有1

月是下滑，其他月份均

高過5000或10000人，

究其原因，根據交通部

中央氣象局統計資料顯

示 [4]，97年1月上下旬

均有冷高壓鋒面南下，

造成機場多霧飛機起降

困難所致。綜觀全表，

台北飛金門的旅運在 圖15　台北飛金門機場1-12月到站載客量分析

圖14　金門機場100年1-12月到站載客量變化
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99-100年都明顯地上

升，尤其100年的七月

到十一月達到高峰。七

月寒暑假是可以理解觀

光人數增加的原因，但

是十月的高點，正是大

陸十一長假帶動的觀光

人潮，從數據統計，一

年到墾丁的遊客圖統計

如圖16所示，資料來源

為墾丁國家公園管理處

網站，請注意97年七月政府開放大陸旅客觀光，詳細的月資料請觀看網站資料

統計，這數據是驚人的，而且可以提供各縣市政府在管理營運和活絡地方資源

的參考。從96年395萬人次到101年突破700萬人次，屏東縣政府與中央政府的

努力與配合，對於地方的發展，都有明顯的改善，從交通的便利性(高鐵站到

左營可以直搭墾丁列車前往)，到每個月的人數表中觀察，到了102年，幾乎

沒有淡季旺季之分。而屏東縣政府為了活絡墾丁機場的營運，擬辦的國際無人

飛機賽，還得避開春吶的高人氣人潮，以及暑假滿坑滿谷的人，但進入九月後

又有落山風，實在是讓

主辦單位頭痛的問題。

肆、小三通與兩岸
直航對金門機場運

輸量的影響

　　離島的金門、馬祖小三通

策略不只活絡了地方經濟的發

展，透過小三通，藉由金馬轉

運到大陸沿海的貨運量也在

96、97年初暴增，但隨後的

兩岸直航與ECFA通過後，貨

物不再需要由離島運送，對於

當地居民影響不小。先以馬祖

表9　96～98年金門小三通船運量統計

圖16　墾丁國家公園觀光人數分析

資料來源：墾丁國家公園管理處網站
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與金門的新聞為例。

一、馬祖小三通：97年6月

報導，馬祖到馬尾小三

通從90年開始實施以來

，馬祖北竿地區十九噸

漁船在政府「就地合法

」的政策下，轉變為合

法載運貨物至中國的小

貨船。數十艘平常停泊

在北竿白沙碼頭，當地

人號稱「北海艦隊」的

這群小貨船，巔峰時期可以用車水馬龍來形容，北竿地區更有近百家庭收入更

仰賴這群隨時機動往返兩馬的快遞艦隊。但此一情形大約在97年4月左右出現

轉變，許多由台灣中轉馬尾的貨物，逐漸改由大船直接在南竿福澳碼頭報關前

往中國大陸，白沙十九噸級的小貨船面臨生存的危機[5]。99年8月報導，『小

三通退燒，馬祖推出優惠吸引遊客』，隨著兩岸直航日益熱絡，經由馬祖小三

通到福州的人數銳減，目前由馬祖搭船到福州，船票新台幣1650元，如果再

加上台北飛馬祖票價1962元，台北來回福州走小三通管道，價格大約7200元

，而兩岸定期航線開通後，台北飛福州直航票價不到1萬元，甚至7千多元也買

得到，小三通的價格逐漸失去競爭力，經由馬祖小三通往來兩岸的台商人數逐

漸減少，許多都是因為訂不到直航機位，不得已才走馬祖小三通管道[6]。

二、金門小三通：金門與廈

門兩岸往來的旅客，以

台商占大多數。航程約

四十分鐘，票價六百元

，且廈門物價低四倍，

因此，廈門已逐漸成為

金門人「假日休閒的後

花園」，由於從金門去

廈門的多，「陸客」受

種種限制，能順利「登

門」觀光旅遊的非常少

圖17  96～98年金門小三通載貨噸數變化量

圖18  96～98年金門小三通載客人數變化量
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，形成金門人的錢單向流往大陸，所以，「小三通」被批評為「單向失血」[7]

！參考資料[7]來自於金門日報96年的報導，但因為97年政黨輪替後，這幾年的

觀光開放陸客自由行政策的實施，在金門島上隨時可以看到觀光人潮，再加上

大陸的消費能力，這種現象在這兩年已經改善，本文資料蒐集到民國100年，

對於觀光載客量與貨運量的相關探討，應該再繼續追蹤到這兩年因為後續開放

政策效應的影響，這是未來可以再增加的研究主題。

根據交通部統計，金馬小三通貨運自2001年首航至2007年底，累計旅客

達268萬1千人次，平均每年成長76.8%，台籍旅客累計241萬8千人次(佔

90.2%)，平均成長75%，大陸籍旅客26萬3千人次，(佔9.8%)，平均成長

93.2%。本文以實際統計96到98年的資料進行交叉比對與分析，表9為金門小

三通船運量(包括載客與貨物噸數)統計，貨物噸數在97年下降，但98年成長

25.3%，載客數逐年增加，成長率均高過三成。圖17更可以看出除了9月外，

98年每月載貨噸數都是最高點。載客量可以從圖18觀察出變化量，98年9月以

後載客數開始低於97年，這是對金門機場的警訊，未來它可能和馬祖一樣，因

為兩岸直航而減少航運量。

伍、結論

　　台灣高速鐵路的運行重重地打擊台灣西部國內航空的營運，再加上高油價的國

際環境，促使國內航線的某些航點完全關閉，這些不再營運的機場，擴增為促進地

方觀光的活動、演唱會、救國團航空營等活動的場所外，積極地為這些場地找不一

樣的舞台是未來政府需要花心思輔導的政策方向，例如：小型的航空展或熱氣球活

動。此外，離島旅遊觀光的發展以及經濟文化的提升，安全而便捷的交通是很重要

的因素。從2001年政府開放小三通以來，金門與馬祖機場確實航運量激增，相對

地也影響當地人回家的交通。同時，因為免稅政策的實施，移居金門的人口增加，

且廈門消費金額低，更加速金門航運量，由95年到99年是以年載客量70、80、90

、100幾萬的速度增加。此外，小三通的開放，帶動觀光人潮讓航務量增加，但兩

岸直航政策的進行與ECFA貨物直接運輸大陸的影響，未來金門的航運量將會有顯

著的改變。
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