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傳承國軍主財與時俱進的核心價值論述

傳承國軍主財與

時俱進的核心價值論述
陳　麒

摘　　要

隨著企業經營的理念推陳出新，驗諸於組

織運作的思維，但凡源自軍事管理者，不難發

現產業逐利過程中，對有限資源的合理分配，

係依全位相的策略推展，一如戰場上的軍事活

動依策略謀劃、驗證與管考，通過具體實踐以

求精準到位。至最大成功公算，取決於協調一

致的行動，以旺盛圖存的意志，凝聚團隊歸屬

感，進而匯為追求卓越的力量。

回顧國軍主財工作變革，自政府播遷來台

仿行美制推行「新財務制度」以來，忽焉一甲

子，期間在各級長官指導下，服膺國家政策領

導，戮力與共履行社會公平正義的責任；以

勇於創新突破之作為，善盡服務官兵袍澤的職

責，有效支援全軍持續依「打、裝、編、訓」

的理則，擘建可恃可久的國防勁旅。

面對國防改制與兵制改軌、國家財政緊縮

與國防預算擴張不易之際，檢視國軍主財工作

的推動，持續透過業務流程再造，完成主財資

訊平台整合與服務雲端化，以整體資訊發展策

略翻轉傳統作業思維軸線，並聚焦以主財功能

創新迎接轉型且完備數字管理功能，成為國防

資源管理者的角色。發揮巨量資料分析綜效，

提升國防資源管理效能，國軍主財一家一業團

結奮起，傳承與時俱進的核心價值，始有以致

之。

壹、前　言

因應戰爭型態轉變與國防組織精簡的趨

勢，國軍主財循著「法定職掌專業化」與「管

理功能效益化」雙面向，珍視大眾的想法為依

歸，以「開源」、「節流」、「預測」、「回

饋」之功能導向，藉資訊發展策略為槓桿，減

緩軍事編制與預算縮減影響，以服務創新達成

國家政策目標為使命。

為落實「募兵制」政策推動，自政府財源

籌措壓力與「兵力數量」觀之，國防預算擴張

性的編列不易屬實，兵力規模普遍藉由「質」

的提升，平衡「量」的維持。以經濟學上「消

費財」與「資本財」的角度而言，將國防預算

編列與支出如單純視為消費財，形成國家財政

負荷窠臼絕非歸宿，朝向擴張國防資源管理的

作為始為正辦；募兵制以質勝於量的取向，以

「招得進、留得住」為目標，須吸引長留久用

的優質人才，俾結合新式裝備形成可恃的有生

戰力，自當發揮資本財的效益，則提供官兵福

利與優質環境即為勢之所趨。

是以國軍主財功能遂行法定職掌的工作，

以專業化自許是本分；因著戰爭型態與大環境

的快速變遷，統籌國防資源管理的功能，以回

應打造「量適、質精、戰力強」的國防武力則

為要務。歷來國軍主財工作的遞嬗歷程，係依

建軍發展方向及國家總體施政主軸，並參酌計
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畫執行及未來環境趨勢分析等因素，具體提升

業務效能。面對當前政策目標，國軍主財同仁

轉為發揮資源管理角色，整合國防資源回應政

策推動的訴求，則為與時俱進之要義。

貳、戮力「法定職掌專業
化」的實踐　　

國軍主財系出同源，溯自民國肇造國父手

創軍需學校，迄至政府轉進來台，校名雖幾經

更易，然而前輩先賢配合國家政策穩定軍心，

公忠體國見諸青史，誠謂人才輩出。國家板蕩

之際，政府率先整飭不實軍風，貫穿國軍主財

沿革史，制度與精神一脈相承，各個階段核心

價值與主財制度轉型相得益彰，並契合國家政

策推動，始見當代規模。

跨入新世紀，因著國防組織變革與軍事事

務革新，吾人持志深耕「法定職掌專業化」，

並致力成為國軍資源管理者而自許。相關說明

臚列如後：

一、妥適財力分配、支援重點建軍

四年期國防施政總檢討（QDR）揭示建軍

政策由「平衡建軍」轉變為「重點建軍」，在

整體國力資源有限的情況下，研擬在預判可獲

得的國防財力規模內，依建軍備戰優先順序，

秉持「計畫等預算」和「零基預算」的原則，

結合「募兵制」、「精粹案」等政策推動，精

實編列各項計畫預算需求，分期、逐年達成建

軍目標，並於年度內落實預算節點管制，協助

單位有效執行各項預算，避免預算保留及無效

益支用，有效達成國防施政目標。

二、健全內控機制、革新整體軍風

行政院當前施政置重點於健全各部會內部

控制，貫徹依法行政及落實肅貪防弊，以提升

政府整體施政效能，本部已訂定「健全內部控

制機制實施規定」，各單位並成立「內部控制

專案小組」，持恆落實推動，俾協助部隊長專

注本務，維護純淨軍風。

三、強化基金管控、提昇經營成效

為增益基金管理機制，持續對基金會計制

度等作業規範精進研修，並逐步與外界公認財

務會計準則及政府會計公報接軌，藉由教育訓

練儲備專業人才，提升基金財務管理效能。

四、確實所得申報、善盡國民義務

賦稅係庶政之母，納稅為財政之基。現

役軍人取消薪資免納所得稅後，是國家賦稅史

上重要的里程碑，實施課稅後稅收挹注國家財

政收入，永續擴大賦稅利基，主財同仁基於職

能全力協助政策推動，避免稅務違章情事，以

符政府國家財政永續經營與跨代公平理念的踐

履。

五、整合國防資源、著重效益發揮

為貫徹部長朝向提升官兵福利服務、生活

設施、安家照顧等方向，規劃優化官兵服役環

境，除汲取先進國家經驗，從裝備、訓練、權

益、管理及環境等項次精進與提升外。以「整

合財務資源為主軸，主財雲端為資訊工具」

建立各模組化系統作為，諸如以國軍中長程財

力指導與執行管考，有效整合目標年度軍事投

資預算成效，以及「國軍主財資訊策略發展方

案」等計畫推動，透過財力指導模組化應用，

提早應對潛在風險，適時辦理軍事投資案件預

算緩（減）列及調降作業，促使戰略計畫與資

源結為一體，降低目標年度無效益預算，發揮

預算最大綜效。

六、發揮數字管理、執簡御繁為先
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透過簡化作業程序，循著業務精確數字脈

絡，以有效資訊回饋執行管考，綿密會計程

序，彰顯組織效能。透過資訊策略一系列的作

為，寄予主財職能提昇。嗣後持續完成巨量資

料的檢整、歸類、分析、加值擴散與再利用的

程序，前瞻發展願景曉暢管理作為，以數字支

援管理，以成本效益回饋國防決策參據，運籌

帷幄機先可期。

圖一透過時間序列的觀點，摘示歷年來國

軍主財制度，各階段時期契合政經發展，並依

建軍發展的趨勢擴展業務功能，致力新創作為

以提升組織效能。

驗諸於往昔，國軍主財職能以功能取向見

長，在不同的時空背景與環境限制因素下，凡

努力趨新，不甘蹈襲舊風，力求創新與預約未

來者，因著專業能量夙孚眾望，勤和業興終將

以榮耀回歸組織。國軍主財工作進入新世代精

銳發展時期，適值「徵募轉型」之際，以國家

安全的高度，統籌資源管理效益，謀福國利民

之志業，任重而道遠，不可不弘毅。
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圖一　國軍主財與時俱進的核心價值示意圖
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參、致力「管理功能效益
化」的提升　　

管理靠數據、數據靠會計。國軍主財服務

創新一甲子，提升國防資源管理效能跨入新世

代，持續深化業務流程再造肆應新局，以嚴整

「普通基金」與「特種基金」之會計程序，符

合政策法規的規範下，翔實呈現當期財務資源

流量。

職是之故，透過業務資訊化及巨量資料分

析，汲取語言文字背後的深層意涵，以利推

動建軍備戰等策略規劃。亦即國防預算支出

由「消費財」的層次，躍升為「資本財」的境

界，以功能導向與資源整合的觀點出發，厚植

國防資源管理作為支援決策效能。相關研擬臚

列如後：

一、前瞻財力規劃、專業永續經營

依開源的角度，強化國防資源整合，除爭

取增賦年度預算額度需求一途外，另以節流的

觀點，發揮強化軍事投資預算減（緩）列檢討

機制功能，以宏觀建軍備戰財力規劃與永續經

營的格局，妥適因應預算資源短缺缺口，以達

穩定軍心及軍眷安心之目標。開創「生產及服

務作業基金」財源，推動財帳單位及國軍同袍

儲蓄會功能轉型，以應新局。

二、精進成本管考、科技帶動革新

國防預算依「人員維持、作業維持與軍事

投資」等區分，復依行政三聯制「計畫、執行

及考核」的精神觀之，持續採購新式科技裝備

取代人力，並以「實獲值管理」等專案管理績

效評量方式，綿密時程、性能與成本管控，以

利專案績效評核，達到如期、如質、如預算的

境界。 

三、突破法規限縮、達成建軍使命

公共事務的推動，政策形成須符合法規程

序，然而法規制度終係達成任務過程中之手段

而非目的，因此審視特種基金作業肩負之政策

任務，除應賡續提高營運收入抑減成本開銷，

以提升經營效益外，構思在適法前提與財力

負擔範圍內，保持特種基金編列支應的彈性，

以減輕國防預算負擔。語云：他山之石可以攻

錯。持續參酌先進國家的作法，研擬適應我國

國情的應處之道，突破法規限縮與環境不利的

限制因素，並完備修法程序以應興應革。

四、健全風險管理、型塑精粹國軍

健全國防組織發展，應完備財務結構性風

險評估程序，並依定性、定量等衡量技術，降

低對專案目標的威脅，符合成本效益以提升專

案成功的機會，依國軍層級結構來組織該等風

險，針對分析及報告作滾動向上與向下追溯，

提供已評估風險清單等完整透明資訊，俾完善

國防組織內控制度之控制環境，興利防弊以呈

現精粹的國防價值。

五、導入雲端應用、開啟服務創新

管理功能的提升仰賴正確快速回饋的資

訊。導入雲端應用等新興作業型態，使得業務

流程橫向整合與會計資訊前後連貫移時即至，

著重資安管控作為，循業務軌跡之正確資料產

生決策資訊，此透過創新，發掘資訊策略性資

產的過程，以整合式雲端應用功能成效，開啟

服務新頁，達成「有感施政」的目標，始期水

到渠成。

圖二示意國軍主財歷來資訊化作為，經歷

四次階段性的提升與轉變、透過資訊化作為調

整業務體質，以結構化設計推陳出新，並藉服

務功能的創新再出發。
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作 者 簡 介
陳麒中將，現

任國防部主計局局

長 ；國管院正69年

班、美國東南大學

企管碩士81年班、

國管班86年班；曾

任憲令部主計處處長、主計局政計處

處長、帳務中心主任、財務中心財務

長；榮獲95年國軍楷模。

由於創新係突破限制因素，無法全般運用

既有管理與程序規範。整合式國軍主財資訊系

統研改後，推出國軍主財資訊雲端服務網，實

施電子簽章線上簽核，以數位化流程及建立文

件庫等作業模式，減省重工與鈐印作業，實現

憑單文件無紙化的境界。綜上，新的配套流程

及作業規範均同步增修(訂)，體現透過資訊作為

完成業務流程再造的立意，並提升財務分析運

用的技術，統合國防資源管理成效。

肆、結　語

國軍主財核心價值的傳承，延續的是經驗

與決心之貫徹。肆應現代化戰爭決戰即首戰的

威脅，結合量適質精與唯精唯用的兵制理念，

整合國防資源的管理功能至為關鍵。是以依

「開源」與「節流」原則，廣拓營改基金資金

來源，以積極改善營舍設施，提供優質舒適的

服役與戰備環境，並依「預測」與「回饋」的

精神，專注數字管理精蘊，以支援決策的深層

效益。凡此，國軍主財致力推動功能再進階的

躍升作為，一切深耕與努力的成果，對國防事

務推動的貢獻，更顯得多麼的不同。

在國家安全與財政健全的架構之下，政策

的決定形成組織與工作轉變的依據。非循著以

舊改舊的思維，形塑符合當代的主流核心價

值，而是審時度勢以效率性創新定格局，形成

客觀性的條件，擴增國防資源管理與統整的能

量。歷史的經驗揭示著傳承可以知興替，真誠

省思得以明鑑戒，秉持著眾志成城的決心追求

實踐，創新強國業廣惟勤始克竟全功。

母校國防管理學院「公、勤、廉、能」的

校訓，極致國軍—人、財、物力等管理效能的

發揚。尋思畢業任官投身軍旅的初心，當前國

防事務經緯萬端，吾輩踵武前賢亦不約而同地

在每個世代，往往在最艱困的時候，以熱情迎

接挑戰增益進展職能，凸顯與時俱進的價值。

前瞻奮發有為之於斯，銳意變革再創新猷自當

下始。

第一階段

財財務資訊系統(778年)

作業特性

機器輔助人工作業
限制

系統獨立運作，
分散式作業模式

第二階段

財務二代、主計資訊
系統(888年)

作業特性

限制
資訊遞移斷點，
帳務會計資訊作
業存有時間差異

․IBM/王安電腦分散式架構
․財務單位後端批次處理

․MITUX及Windows平台主從
式作業架構(Client-Server)

․多人多工操作介面

資訊各自獨立運作

第三階段

財務資訊系統(1100年)

作業特性

限制
與預算支用單位作
業平台尚無法整合

․網頁式架構單一簽入
․視窗作業平台
․網站提供一站式服務

集中式資料庫，縮
減資料拋轉程序

第四階段

主財資訊雲端服務網(103年)

作業特性

․雲端應用架構平台
․國軍智慧卡數位簽章
․憑單文件無紙化
․快速反映二維條碼
(QR Code)加速數位資訊
遞移

業務流程再造，國
軍主財資訊平台整
合、個人所得及人
員維持成本總歸戶

圖二　國軍主財資訊發展脈絡示意圖


