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壹、前言

1978年，中共當時領導人鄧小平在11屆3中全

會上提出「)改革開放」政策，打開了中國對外

封閉的門戶，這樣一個決策大幅提高了大陸人

民的生活水平，改善了中國在國際形象，同時也

讓中國進入了經濟高速發展的時期。2010年國內

生產總值（Gross Domestic Product, GDP）為5

兆8,790億美元，成為僅次美國全球第二大經濟

體。紐約時報指出，中共歷經30年的快速發展，

終於凌駕日本，成為世界第二大經濟體，以此速

度，中共將會在2030年超越美國，成為世界第一

大經濟體1。

中共軍事力量隨著30多年來「綜合國力」

（Comprehensive National Power, CNP）的提升

而增強，國防預算逐年增加，現正推動軍事事務
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革新，積極培養高科技人才，期使組建一支在高

科技環境下作戰不可或缺的高素質軍隊。2011年

1月11日中共下一代隱形戰鬥機「殲-20」原型機

首飛，顯見中共空軍不僅有自製的能力，更具備

現代化技術，中共整體空軍力量也將再度提升

2。中共購自烏克蘭（Ukraine）的前蘇聯（Union 

of Soviet Socialist Republics）「瓦良格」

（Varyag）號航空母艦，2011年8月1日開始海

試，向世人宣示中國擁有航母歷史時刻到來，

2012年9月25日中共將「瓦良格」正式更改名稱

為「遼寧號」不僅具備遠洋作戰能力，且能向太

平洋地區進行兵力投射3。

中 共 位 提 升 作 戰 能 力，將 空中 預 警 機

（Airbome Warning and Control System, 

AWACS）列為重要的發展項目，中共以運八

（Y-8）機身為基礎研製的空警-200（KJ-200）空

以美國對中共軍力的報告分析 
  中共是否走向軍備競賽

著者／蔡金倉中校
空軍通校83年班，

現為空軍第五雷達中隊中校隊長

1978年中共實行「改革開放」政策以來，經濟實力不斷成長。「綜合國力」快速成

長，不論在政治穩定、經濟發展及軍事武力等各層面，均在國際社會具有相當影響

力。在中共經濟實力逐漸壯大的時刻，國際間大多擔心中共為趕上與美國的差距，

將投入更多資源，以擴張其軍事力量，逐漸次改變亞太軍力平衡，形成軍備競賽。
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中預警機，以伊留申-76（IL-76）機身為基礎研

製的空警-2000空中預警機，象徵中共空中預警

機正式國產化；另中共將轟6（H-6）轟炸機改為

轟油六（HU6）空中加油機，擴大空中作戰範圍

4。新時期攻防兼備的空軍戰略提供了裝備基礎。

美國國防部於2013年5月6日發布了「2013年

中共軍事與安全發展報告」（The 2013 Chinese 

military and security development report），

此係美國國防部依據「2000年財政年度國防

授權法」（The FY2000 National Defense 

Authorization Act），美國國防部每年應針對中

共目前暨未來20年中，軍力技術發展現況與未來

可能走向，內容包涵中共總體戰略、軍事戰略、

安全戰略、軍事結構及準則發展之趨勢與評估

等5，迄今已向國會提出13份中共的年度軍力報

告書。2013年報告對「中共在如何使用軍力方面

存在不確定性」，特別分析中共的航母，關注中

共航母平台試驗，認為考慮到培養艦載飛行員的

因素，中共能使一艘航母具備作戰能力依然需要

多年時間。並提到中共軍方對新武器與新技術的

開發與運用，中共軍方的不少現代化系統已進入

成熟期。對中共軍方而言，2011年至2012年將試

圖整合各種新系統與複雜平台，並採用現代行動

理念。今年特別增加對「中共海軍戰略」和「中

共的對外軍事交往」分析報告，報告還提到中

共隱形戰機、衛星的發展狀況。中共將2010年至

資料來源：《日本防衛報告白皮書》，2011年頁79。

圖1 中共1988年至2011年國防預算統計

2020年視為「戰略機遇

期」，軍事方面逐步朝

向科技強軍及打贏資訊

化戰爭，並加強軍隊現

代化。

依2011年度日本防衛

報告書，中共自1988年

至2011年國防預算每年

均以維持2位數百分比成

長，居亞洲第一（如圖1

所示）6；另根據斯德哥
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爾摩國際和平研究所（Stockholm International 

Peace Research Institute, SIPRI）於2011年4

月11日公布「2010年全球軍事支出」估計達1兆

6,300億美元，美國排名第一，中共排名第二7。

中共的軍事力量已具有發揮無遠弗屆的能力，在

2011年即可能出現台海軍力不平衡並向中共傾斜

的現象。

貳、軍備競賽相關理論

軍備（Armament）就是一國綜合軍事力量。可

泛指一國軍事、海上設施與部隊所構成的整體軍

事力量8。所謂軍備競賽係指在互為對手的兩國

或數國之間，任何一國軍備水準都是影響其它國

家軍備發展的重要因素，且導致軍備不斷增長的

現象9。依據Pearson 與Rochester（1988年）的

觀點，所謂軍備競賽一般是指「兩個以上國家各

自發展軍備，以便於自身爭取到更多安全保障的

過程」。但是，我們加以觀察得知，一個國家未

必是根據其他國家的軍備程度或對自身所構成的

威脅，作為軍備發展目標，來發展本身的軍備。

也就是說包括保存國防工業、解決勞工的就業機

會、成為區域性的霸權、轉移國內政治焦點、提

高國家威望、鎮壓國內動亂與反對份子等，這些

作為未必與他國相干，但是投入軍備競賽的國家

卻經常在安全上陷入進退兩難的困境，倘若一國

為爭取更多的國家安全而增加軍備，則會直接影

響敵對國家或鄰近國家採取同樣的行動，結果造

成雙方反而更感覺不安全與威脅10。換言之，軍

備競賽的產生基本上是基於一種不安全感的補償

作用，當一個國家發展軍備時，可能是為獲得本

身的安全，但是對他國而言，可能形成一種威脅

與不安全感。因此，為求相互平衡與安全也就跟

著發展軍備，如此一來，軍備競賽就會形成國與

國之間「相互刺激與反應」的過程11。

根據「現實主義」（Realism）的論點，在「無

政府狀態」（Anarchy）下，各國為求自保，加

強軍備則是一個國家試圖維繫國家安全或重建

國際均勢的重要方法12。而當國家與國家在落入

戰略競爭或軍備競賽的同時，它們不只是在惡化

自己的安全環境，也是在「打破」（失衡狀態）

與「修復」（平衡狀態）彼此間之權力平衡。首

先，在平衡的國際體系裡，國家基於對現狀的不

安全感而欲比其他國家獲得更多的力量，於是它

會藉武力擴張以尋求更大的安全保障，如此非但

惡化本身的安全困境，同時也「打破」原有的權

力平衡（失衡狀態）。其次，在不平衡的國際體

系裡，位處較低階的弱小國家，會藉由武力的擴

張以求與位處較高階的強大國家平起平坐，此即

是在「修復」（平衡狀態）權力。當然位處較高

階的強大國家，也會藉武力的加強以保持其領先

的優勢，維持既有的權力不平衡，但也就在這同

時間惡化其本身的安全困境13。

例如冷戰時期美國、蘇聯展開軍備競賽，代表

美國的「北大西洋公約組織」（North Atlantic 

Treaty Organization, NATO）與代表蘇聯的「華

沙公約組織」（Warsaw Treaty Organization）

從第二次世界大戰結束後（1945）到蘇聯解體

（1991）前，展開的長期軍備競賽。以下以美

國、蘇聯兩國之間說明，假設X、Y代表兩國軍

備水準為ａ和ｂ，當X國首先增加軍備水準Δai
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至ai時，Y國軍備水準也相對回應提升增量Δbi

至bi，這又導致X國再提升軍備增量Δai+1至

ai+1，接著又是Y國的反應增量Δbi+1，如此循

環相互競爭，雙方不斷地提升國防預算，即形成

了所謂的軍備競賽14。 

參、美國及日本對中共軍力分析

一、2013年中共軍力報告書概述

2013年5月6日，美國國防部向國會提交

「2013年美國的中共軍力評估的年度報告

書」（Mlitary and Security Developments 

Involving the People's Republic of China 

2013），該報告長達92頁，分為6個章節、4個特

別主題及3個附錄，主要涉及中共之軍事戰略、

軍力發展、中美兩軍交往、臺海軍事形勢、美國

防部對華交往戰略、中共軍隊的網路動向等方

面。報告除重點關注中共空軍發展和首艘航母專

案外，還首次以較大的篇幅關注「中」日在釣魚

島問題方面的動態，並藉由圖表資料和地圖詳細

解析此一熱點事件。與往年不同地是專題的內容有

所增加，一共增加了天基影像與遙感、第一艘

航母、空軍的隱形飛機及一體化防空系統等4個

專題15。  

二、2012年與2013年中共軍力報告書之

比較

依據2012年美國的中共軍力報告書與2013年的

比較起來中共陸軍部署於對台的軍力並無太大改

變：

（一）陸軍方面：

因應軍事現代化，傳統步兵旅由11個旅減為9

個旅，但機械化步兵師卻從1個師變為2個師。中

共的遠征部隊（三個空降師、兩個兩棲步兵師、

兩個海軍陸戰旅和約七個特別行動小組）正引

進新式裝備來進行提升戰力。從長遠來看，中共

C4ISR自動化指揮系統的改進，能夠使中共解放

軍掌握，跟蹤和定位西太平洋深處的軍事活動16。

（二）海軍方面：

隨著中共經濟力量的提升，海軍實力得到進一

步的加強後，中共於1997年9月12日「中國共產

黨第十五次全國代表大會」提出「21世紀海軍發

展戰略」，要求將「近海防禦型海軍」轉向「區

域型遠洋海軍」發展17。2011年部署於台海的海

軍主力艦艇，驅逐艦數量從原來的15艘變為16

艘，巡防艦則從40艘增為44艘，柴油電潛艇也從

32艘增加33艘，飛彈快艇則由65艘增到68艘。先

進驅逐艦和潛艇能夠保護中共的海上利益並推進

到第二島鏈之外，這些戰艦顯著提高了中共海軍

的區域防空能力，對中共海軍將其行動擴大至遙

遠地區。中共航母研發計畫包括翻新「瓦良格」

號航空母艦，該艦於2011年8月1日開始海試。

2012年9月25日中共將「瓦良格」正式更改名稱

為「遼寧號」未來，「遼寧號」號航空母艦將首

先用作訓練和評估平臺，並能夠提供有限作戰能

力，美國國防部2013年「中共軍力報告」推估中

共於2015年後獲得作戰能力；另中共正以東風21

型（CSS-5）中程彈道飛彈（Intermediate-Range 

Ballistic Missile, IRBM）某變型彈為基礎，積
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極研製一款反艦彈道導彈（Anti-Ship Ballistic 

Missile, ASBM），不斷朝部署一款反艦彈道導

彈邁進。中共還發展東風31 型（CSS-9）洲際彈

道飛彈（Intercontinental Ballistic Missile, 

ICBM）海基型，命名為巨浪2型（CSS-NX-4）導

彈。每艘掛載10～12枚巨浪2型導彈（094型核潛

艦發射）射程可達4,320海浬至6,480（8,000公

里至12,000公里）18。中共已經擺脫了中國人幾

百年以來閉關自守的心態，並向建立一支藍水海

軍及作為，向前邁出了第一步。

（三）空軍方面：

在空軍部隊方面則維持相同的數量，計490架

無需再補給即可飛赴臺灣作戰的戰機，值得注意

的是中共下一代戰鬥機殲-20（J-20）原型機於

2011年1月11日成都溫江機場首次試飛成功，歷

時約18分鐘，震驚全球19，顯示了中共在未來幾

年生產可結合隱形技術、先進航空電子以及超

級巡航戰鬥機的雄心；中共的航空工業正在開發

多種空中預警與控制系統飛機，其中包括以運八

（Y-8）機身為基礎研製的空警-200空中預警機

（KJ-200）預警機，以伊留申-76（IL-76）機身

為基礎研製的空警-2000（KJ-2000）預警機及空

中加油機，擴大空中作戰範圍20。

（四）第二砲兵（導彈部隊）：

對中共武器研發和部署模式的分析顯示，隨著

力量的增強，著眼於應對臺灣之外的其他突發事

件。例如，中共各個配備常規戰區射程導彈的新

型導彈部隊，可能會在臺灣之外的突發事件中派

圖2　中共戰術與戰略彈道導彈射程覆蓋範圍

資料來源：http://big5.cri.cn/gate/big5/gb.cri.cn/42071/2013/05/07/6351s4107395.htm（檢索日期2013年10月5日）
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上用場。中共二砲部隊所建構的戰略及戰術軍事

力量，射程可涵蓋臺灣、菲律賓和大部份的日本

地區及周邊海域。值得後續觀察的是中共正以東

風21型（CSS-5）研製反艦彈道導彈（ASBM）。該

導彈名為東風-21丁型（DF-21），為解放軍提供

攻擊西太平洋大型艦艇，包括航母的能力21。東

風-21D射程超過1500公里，2010年8月19日中華

民國國家安全局的研究認該型飛彈實際為，用來

防止未來台海衝突引起美國干涉，專門對付美國

的航空母艦，外界盛傳為「航母殺手」，一顆東

風便可將任何一艘美國海軍的航空母艦擊沉；東

風-31A（CSS-9）的射程超過1.12萬公里，能夠到

達美國本土多數地方成為中共阻滯美軍航母戰鬥

群進入周邊海域的重要「反介入」武器，已造成

亞太周邊國家及美國極大的壓力22。

（五）新的海洋戰略思維

2008年12月2日，中共以聯合國安全理事會

（United Nations Security Council）第6,026

次會議通過第1,846號「延長各國打擊海盜行為

的授權期限」決議案為依據，正式對外宣布加入

對亞丁灣索馬利亞海盜打擊的行列23。中共海軍

自2009年來持續在亞丁灣索馬里海域參與聯合國

國際聯合護航、打擊海盜任務。2010年9月，中

共海軍醫院船「和平方舟」號首次執行了海外人

道主義任務，2011年2月，中共海軍部署了一艘

「江凱-II」級護衛艦，為中共公民撤離利比亞

的行動提供支援。當時，該護衛艦正在亞丁灣執

行任務，雖然只是象徵性的，但這次部署證明中

共海軍履行了其保護在海外中共公民的承諾。

藉由參與人道主義救援與災難援助，提供中共海

軍在遠離本土地區作戰的能力，並表現出強國地

位，讓中共公民引以為傲24。

三、2011年日本防衛報告書

（一）國防政策

中共的軍事力量已由重量轉為重質，解放軍的

發展目標是具備應對現代化戰爭的能力。中共軍

事現代化的長期計劃「2020年基本實現機械化，

信息化建設取得顯著進展」信息化條件下的目標

和局部戰爭和核心能力取勝，提高自己的能力，

完成多樣化軍事任務25。

（二）軍事透明度

中共2010年向聯合國提交了報告，僅列出軍費

開支細目報告，一個簡短的標準形式報告，中國

軍事及安全事務不夠透明，會造成不確定性，並

增加誤解及錯估的可能性26。

（三）中共軍事力量提升

這次防衛計畫大綱提到必須注意中共對於區

域情勢影響的發展，雖並非明指中共軍事力量提

升對東亞與日本安全的威脅，但是對於崛起中的

東亞強權表現出謹慎與觀察的態度，未來日中政

治與安全關係的發展，也將影響台海安全情勢，

值得我們持續關注日本的安全政策走向以及日中

關係的發展27。

（四）兩岸軍力發展

日本「2011年度日本防衛報告書」中亦分析指

出，兩岸軍力發展正朝有利於中共的一方傾斜，
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日本憂心中共持續擴軍可能對日本安保造成極大

之影響（如表1所示）；另中共為確保海上運輸

線和海洋權益，加速推動海、空軍的現代化；此

外，中共的國防經費仍以每五年近乎倍增的速度

持續成長，由此顯示，中共的軍事力量已具有發

揮無遠弗屆的能力。在2011年即可能出現台海軍

力不平衡並向中共傾斜的現象，對臺灣而言當然

倍感壓力28。

肆、評析中共是否走向軍備競賽

一、新時期國家軍事戰略方針

「積極防禦」是解放軍所有活動的最高戰略指

導方針，適用於所有軍種。雖然整體戰略目標是

「防禦性」，但積極防禦的原則包括以下幾點：

「我們只有在受到攻擊後才會發動反攻」、「我

們的行動是攻擊性的」、「空間或時間將不會限

制我們的反攻」、「我們不會為我們的進攻設定

界限」、「發起進攻行動我們會等待對我軍有利

的時間與形勢」及「我們將集中精力攻擊敵人的

弱點」29。

二、實施反介入和區域拒止作戰

「反介入」（anti-access）和「區域拒止」」

（area denial）作戰，限制或控制敵方進入中

共週邊（包括西太平洋）的陸地、海洋和領空。

例如，如果中共當前及規劃中的系統結構獲得

改善，就能夠為中共海軍提供可攻擊位於距中

共沿海地區 1,000 海浬（1,852公里）與敵艦交

戰，目標是跨越中共海域與太平洋島鏈。為達

成此一目標，解放軍運用主要武器包括「反艦

彈道飛彈」（Anti-Ship Ballistic Missile），

能夠攜帶新式反艦巡弋飛彈（Anti-Ship Cruise 

Missile, ASCM）的俄製基洛級潛艇艇（KILO）、

宋級（039型常規動力潛艇）、商級（093型核潛

艇）和元級潛艇（039A型常規動力潛艇）都能夠

中共 臺灣

兵力 約230萬人 約29萬人

陸軍 戰車 98A/99型、96/A型、88A/B型約7,850輛 M60、M48A/H約1,830輛

海軍 艦艇 約950艘 約330艘

驅逐艦 約80艘 約30艘

潛艦 55艘 4艘

空軍 軍機 約2,040架 約530架

戰機
J10×144架、SU27×194架、SU30×97架

（含第四代戰機合計435架）

M2000×57架、F16×146架、IDF×128架（含第四代戰

機合計331架）

參考 人口 約13億5,400萬人 約2,300萬人

役期 2年 1年

資料來源：2011年日本防衛報告書，頁81。

表1 兩岸軍力發展之比較
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四、太空與網路作戰

中共近年來積極發展太空

科技，就其發展的目的而言，

無非是基於民族主義、成為

區域的強權、增進國際地位

以爭取更多的利益31。2010

年，中共進行了15次航太發

射，2011年6月1日中共成功

發射「中星10號」衛星。而

且，中共還擴大了情報、監

視、偵察、導航、氣象以及

通信衛星星群。此外，中共

還正在發展一個多維項目，

改善其限制或阻止潛在敵對

者在危機或衝突期間利用天

基資產的能力。由於太空科

技增強對中共飛彈打擊精準

圖3 解放軍反介入作戰武器系統各型武器的作戰範圍示意圖

資料來源： http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2011_CMPR_Final.pdf pp.31

發射先進反潛巡航導彈，以及能夠攜帶反艦巡弋

飛彈包含殲轟7和轟六以及蘇愷30，能夠與敵方

水面戰艦交戰30。

三、不以解放臺灣為最終目標

臺灣仍是中國的主要戰略方向以及準備作戰目

標。中共軍隊發展都是以能夠支援第二島鏈範圍

外的「延伸作戰能力」（Extended Operational 

Reach）為主要目的，中共海軍是整個「延伸作

戰能力」的核心，中共軍隊未來延伸武力投射

地區包括「印度」、「俄國」、「中亞」及「南

海」等地，其中又以南海是最有可能目標。

度與CISR能力具有高度重要性，美軍經由其綿密

衛星網路才得以在冷戰結束後的歷次武裝衝突

中，已精準打擊順利擊敗對手。高度解析與完整

的衛星網路對中共軍隊依賴遠距精準打擊及實施

反介入和區域拒止作戰，是不可缺少的32。中共

預於2020年完成「北斗」導航定位衛星系統建置

後，除可擺脫長期對美國全球定位系統（Global 

Positioning System, GPS）之依賴外，亦能有效

提升其遠距精準武器打擊精度。此外，中共成立

網路戰部隊，亦被視為中共第一波攻勢之主力。

五、戰略性核子武器
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中共軍事戰略的轉型，已由往昔之「積極防

禦」調整為「主動防禦」，「2010年中共國防白

皮書」指出中共將在堅持「不首先使用」核武器

政策，其因，中共核武數量較少，政策包括兩個

部分：第一，中共永遠不會首先使用核武針對任

何核國家；第二，也絕不使用或者威脅使用核武

針對任何非核國家或者無核地區。不過，中共在

何種條件下使用「不首先使用核武政策」戰略模

糊是為了和美國與俄國維持一定嚇阻能力，包括

打擊中共所稱的本國領土、展示性打擊或高空突

發狀況是否構成首先使用等。

六、開發複雜的作戰平台

在未來十年從2011年至2020年，解放軍嘗試整

合，他們已經開發了一些新的和複雜的平台，並

採取現代經營理念，包括聯合作戰和網絡中心

戰。事實上，作為報告的討論，有中共的新平台

和武器系統已經達到了近年來的成熟和其他我們

認為將很快開始運作。

七、小結

（一）中共全球軍事支出

2010年國內生產總值（Gross Domestic 

Product, GDP）為5兆8,790億美元（中共經濟總

值為5兆8,000億美元），經濟體系以超越日本5

兆4,740億美元（日本經濟總值為5兆4,740億美

元），成為僅次美國全球第二大經濟體，與美

國成為兩國集團（G2）。根據斯德哥爾摩國際

和平研究所（Stockholm International Peace 

Research Institute, SIPRI）於2011年4月11日

公布「2010年全球軍事支出」估計達1兆6,300億

美元，美國就佔了總額43%，排名第一，中共排

名第二。報告指出，美國去年軍費支出6,980億

美元，中共軍費支出是美國的1/633。中共自1989

年至2009年連續20年，國防經費平均維持2位數

百分比成長，居亞洲第一34。另根據2011年日本

防衛報告書，中共在2011年國防預算約5,836億

元，與去年同期相比為約6,450億元（12.4％），

中共宣布的國防預算中，持續增加的快速發展，

國防預算在過去五年增加了一倍以上；另中共已

於2010年正式啟動與東南亞國協（Assciation of 

Southeast Asian Nations, ASEAN）關係，儼然

已成為亞太區域及全球之重心，並已顯露出作為

經濟大國責任。

（二）中共是否走向軍備競賽

依據上述軍備競賽理論及美國喬治城大學戰

略及國際研究中心主任克萊恩（Dr.Ray.Cline）

博士於1975年的「世界國力評估」（World Power 

Assessment），「國力（基本實力＋經濟能量＋

（軍事能量)×（戰略意圖＋戰略意志）35」，採

用此公式以中共與美國相互比較是否構成軍備

競賽，國力包含人力、物力及軍力，國家人民

共識，中共經濟實力GDP及軍備水準、科技、人

才、創新能力上與美國差距甚遠，中共綜合國力

的快速成長仍然無法與美國抗衡，但共軍已具備

在區域挑戰美軍的能力，值得注意是中共不斷增

加國防預算，是否引發軍備競賽，仍有待觀察；

另以亞洲擁有航母及核武印度為例印度與中共

相互比較是否構成軍備競賽，2010年1.53兆美元
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（為世界第10大經濟體）與5兆8790億美元，兩

國經濟與軍事實力仍有差距（如圖4所示）。

（三）中共到2020年後具有武力犯台的軍事

能力

2011年2月11日美國蘭德公司（Research ANd 

Development, RAND）「國家政策中心」(RAND 

International Security and Defense Policy 

Center)舉辦「共軍軍力的座談會」資深研究員

柯杰瑞(Roger Cliff)表示：共軍的彈道飛彈、巡

弋飛彈以及先進戰機都有能力攻擊美國的航母戰

鬥群，同時共軍也將擁有擊敗臺灣的傳統軍事能

力，以目前共軍軍備發展趨勢持續下去，即使有

美軍介入，中共到2020年便具有武力犯台的軍事

能力36。

（四）以現實主義觀點

中共會隨著其軍事力量的成長，設法將具有

強大戰力的兵力投射到更遙遠地區，例如維和行

動、人道主義救援與災難援助，如此方能滿足其

野心。中共會對亞太區域內其他國家構成威脅，

並因而迫使此等國家組成反制中共的聯盟關係或

屈服於中共，並提高中共的國際影響力，尤其是

在亞洲地區的影響力，2011年11月16日美國國務

卿希拉蕊（Hillary Clinton）於菲律賓與菲國

外交部長羅薩里歐（Albert del Rosario）簽署

「馬尼拉宣言」，表明南海問題呼籲舉行多邊會

談，藉以解決南海爭議，將此議題在第19次東協

高峰會議(19th ASEAN Summit)納入討論，中共堅

拒納入議程37；2011年11月19日東亞高峰會上，

美國總統歐巴馬（Obama）提出南海問題後，中

圖4 全球2010年國內生產總值（GDP）示意圖

資料來源：國際貨幣基金2011年9月發布資料
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國總理溫家寶再次重申，南海問題應由直接有關

的主權國家，以協商與談判的和平方式解決38，

由2011年第23次亞太經濟合作會議（Aia-Pacific 

Economic Cooperation, APEC）及第19次東南亞

國協會議中顯示，中共國際地位的逐漸提升，愈

來愈扮演著重要的角色，發揮重要的影響力。

伍、結論

本研究以「2013年美國對中共軍力的報告」作

觀察為基點，不過由於歷年的「報告書」都是美

國學界與政府官員用來辯護美國對中國政策的重

要依據，故另參考「2011年日本防衛報告書」，

不論美方或日方明確對包括臺灣在內的亞太各國

提出警告，中共的軍事力量已具有發揮無遠弗屆

的能力。本研究結論分述如后：

一、臺灣所面臨的挑戰

雖然兩岸關係回暖，中共仍然採取兩手策略，

政治上包括經濟利誘、宣傳、交流，軍事上加強

兩棲行動、遠程打擊、反介入、區域阻斷等能

力，兩岸若發生軍事衝突，中共採取目標是在其

他國家反應之前快速解決問題；若無法達成，則

北京將會升高他國干預臺海衝突的成本，中共全

力延遲或阻止美國或盟國對兩岸衝突可能的干

預，以非對稱、有限的快速戰爭中獲得勝利；若

形成持久僵局，則尋求政治解決。以目前中共綜

合國力持續增長，運用經濟力量，提供更多國防

資源，使得中共軍力日益增強，即使有美國或盟

國介入，中共到2020年便具有武力犯台的軍事能

力。臺灣的安全威脅主要來自於中共，中共針對

臺灣地區武力部署和發展先進武器裝備並未鬆

懈，在其「意圖不變、能力加強」的狀態之下，

臺灣更應加強自我防衛能力，才能面臨未來的挑

戰。

二、中共未來戰略方向

（一）首要任務維持經濟發展

經濟發展是中共最優先的施政要項，中共經

濟發展是循著直線型的趨勢，穩定地成長。2012

年GDP維持8％成長以上、消費者物價指數控制在

4％以下（Consumer Price Index, CPI）39根據

這種觀點推論，大陸經濟發展因2008年美國金融

風暴及2011年歐債影響，既便有一些暫時性的停

滯，中共GDP將會在2030年超越美國，在中共綜

合國力增長同時，擁有世界級的經濟實力後，是

否改變既有的國際秩序？危及美中之間的權力平

衡，值得拭目以待！

（二）重要任務維護能源安全

中共每年經濟成長率GDP均超過 8%以上，90%

都要靠來自中東油產國的供應。中共為了要保

持其國力的增長，勢必要以軍事力量來保護其

運油航路的安全。中共仍然在尋求維持一條不

易受外部干擾的供應鏈，並減輕對海上交通線

（Sea Lines of Communication, SLOCs）的的嚴

重依賴，尤其是在南中國海（South China Sea）

與麻六甲海峽（Strait of Malacca）。因此，中

共一方面正由中東至南中國海沿岸建立軍事基

地，以確保海上石油運輸通道安全的「珍珠鏈」

（String of Pearls）戰略；另一方面則積極強
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參考資料化海軍實力，以護衛海上能源運輸線的安全。 

三、不容忽視的海洋戰略

中共遼寧號航空母艦開始海試後，中共國家海

洋局宣稱，建立海上強國是中共21世紀的歷史性

任務，而在2010－2020年間的10年時間，中共將

建造完成一艘完全國產的航母及多艘支援艦來支

援航母戰鬥群40。以2011年3月11日日本大地震為

例，造成日本嚴重的災害，美國立即出動雷根號

航母(Ronald Reagan CVN-76)全面協助救災，中共

是否納入考量，展現大國實力象徵，值得關注。

四、是否引發軍備競賽

中共的持續軍事投資的步伐和範圍，我們認

為是潛在的不穩定地區的軍事平衡，增加了誤

解和誤判的風險，並可能有助於地區的緊張和焦

慮。依據克萊恩（Dr.Ray.Cline）「世界國力評

估」（World Power Assessment）及綜合「中共

2011年軍事與安全發展報告」顯示，中共可能於

2020年前完成自製航母並逐步部署，加上其新一

代J-20隱形戰機之研發與航太工業與航空戰力之

整合發展，中共經濟實力、GDP、軍備水準、科

技、人才及創新能力上與美國差距甚遠，中共綜

合國力的快速成長仍然無法與美國抗衡，尚未構

成美中兩國軍備競賽要素。不可否認，中共相對

壓縮美國在亞太地區原本享有霸權，逐漸成為事

實。至於中共綜合國力不斷增強，逐漸次改變亞

太地區軍力平衡，是否引發亞洲各國軍備競賽，

值得後續觀察。
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