
註竑「中共十六屆四中全會在北京舉行，胡錦濤做重要講話」，解放軍報(北京，2004年9月20
日)，版1。
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壹、前 言

中共十六屆四中全會於2004年9月

16至19日在北京召開，會中除審議通過

了「中共中央關於加強黨的執政能力建

設的決定」外，全會也審議通過了「中

國共產黨第十六屆中央委員會第四次全

體會議關於同意江澤民同志辭去中共中

央軍事委員會主席職務的決定」和「中

國共產黨第十六屆中央委員會第四次全

體會議關於調整充實中共中央軍事委員

會組成人員的決定」。註竑這次中共中央

軍委改組具有多項意義，除了胡錦濤全

面接掌黨政軍大權外，中央軍委第一次

把海、空軍及二砲司令員納入編組，中

共此一措施，是否意味共軍有了新的發

展方向？亦或開始著重於三軍聯合作

戰？再者，胡錦濤掌握軍權後，對臺政

策是否會採取較強硬手段？另新改組後

的中共中央軍委成員，有多人具有涉臺

防務經驗，這是否也意味共軍已逐步增

中共十六屆四中全會中央軍委改組之探究

中共十六屆四中全會

中央軍委改組之探究
空 軍

潘進章
上 校

提　要

一、中共十六屆四中全會中央軍委改組模式，似同1989年11月鄧小平在十三
屆五中全會，把中央軍委主席職務交班給江澤民。

二、這次中央軍委會陣容的擴大，主要增加了海、空軍及二砲司令員。這象徵
了中共中央軍委已從過去以陸軍為主導的領導模式，調整成為著重於軍
種的聯合作戰。

三、這次中央軍委改組之特色為：「兩塊招牌、一套人馬」，胡錦濤集黨政軍
之權力，強化「聯合作戰」指揮功能，以及著重「涉臺防務經驗」等。

四、這次中共中央軍委之改組，經評估具有以下之特點：灱胡錦濤具充分領導
權；牞「軍權轉移」逐步建立制度；犴海、空軍及二砲地位提升；犵逐
步增強「武力犯臺」部署等。

五、中央軍委成員有多人具有「涉臺防務經驗」，且共軍有逐步增強「武力犯
臺」部署之跡象，我方宜予以重視，並預採因應措施。

關鍵字：中央軍委、十六屆四中全會、軍權轉移、武力犯臺



二是元老不滿；三是他以前運用反貪腐

拉下不少對手，但他自己親人就在做生

意；四是江系原有人馬自有背景，不必

靠擁江維持己身權力；五是鄧小平保留

中央軍委主席才兩年，江澤民何德何能

可以超越鄧小平。註籺至於江澤民交班

後，其是否對共軍還有影響力？也是外

界討論的熱門話題，由於江澤民缺乏像

毛澤東與鄧小平在大陸人民心中的領袖

魅力，研判其影響力將會逐漸式微，也

象徵著胡錦濤時代的來臨。

二、中共中央軍委改組人員分析

中共十六屆四中全會中央軍事委員

會改組後，從原來的8人增加為11人。

有關成員簡歷(如表一)。另中共中央軍

委改組後，中共軍隊各大單位及軍區主

要負責人也略為調整，其中徐才厚不再

兼任總政治部主任，改由原總裝備部部

長李繼耐接任；總裝備部部長則由濟南

軍區司令員陳炳德升任；而濟南軍區司

令員則由總參謀長助理范長龍升任。有

關中共軍隊各大單位及軍區主要負責人

(如表二)。

參、中共中央軍委改組之特色

中共十六屆四中全會中央軍事委員

會改組，具有以下特色：「兩塊招牌、

一套人馬」，胡錦濤集黨政軍之權力，強

強「武力犯臺」部署？均值得探究。

貳、中共中央軍委改組概況

中共十六屆四中全會對中央軍事委

員會之改組，在表面過程中，很順利完

成交班議程並沒有出現爭議場面。此一

模式類似1989年11月鄧小平在十三屆五

中全會，把中央軍事委員會主席職務交

班給江澤民。有關中共中央軍委改組概

況分析如后：

一、胡錦濤接任中央軍委主席

2004年9月1日江澤民模仿鄧小平模

式，寫一封信向中共中央政治局請辭中

央軍委主席。註笀信中還特別指出：「經

過慎重考慮，我想辭去現任職務。這對

黨、國家和軍隊的事業發展都有利。…

…我鄭重地向中央提議，由胡錦濤同志

擔任中國共產黨中央軍事委員會主席。

胡錦濤同志擔任這個職務是完全合格

的，也有利於堅持黨對軍隊絕對領導的

根本原則和制度。」註笁中共中央並於

2004年9月19日十六屆四中全會中正式

接受江澤民的請辭，並由胡錦濤接任。

有關江澤民請辭，外界揣測很多，

意見也不一，其中以我國國防部前副部

長林中斌分析較為客觀，他指出：江澤

民不得不放棄他手㝯刻意保留的最後一

個權柄，有五大跡象。一是健康不好；
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註笀鄧小平於1989年9月4日在中共13屆5中全會召開前夕，寫信給中共中央政治局，請求辭去
中共中央軍事委員會主席職務，並表示支持江澤民接任。「致中共中央政治局的信」，鄧
小平文選(第三卷)(北京，人民出版社，1993年10月)，頁322-323。

註笁「江澤民同志請求辭去中共中央軍事委員會主席職務的信」，解放軍報（北京，2004年9
月20日），版1。

註籺「江澤民棄權柄，五大跡象可循」，聯合新聞網（臺北，民國93年9月20日）。



註籸 中共認為「八二憲法」通過後，中共中央軍委和國家軍委實際上是「兩塊招牌、一套人

馬」。「中央軍委的沿襲變革」，http://news.xinhuanet.com/mil/2004-09/14/con-

tent_1979821_1.htm
註籹 中國軍事百科全書(軍事學術第二冊)(北京，軍事科學出版社，1997年7月)，頁840。

化「聯合作戰」指揮功能，以及著重

「涉臺防務經驗」等，分析如后：

一、「兩塊招牌、一套人馬」

中共認為，中國共產黨中央軍事委

員會與「中華人民共和國」中央軍事委

員會，就是「兩塊招牌、一套人馬」。註籸

中共軍事百科全書也指出：中國共產黨

和「中華人民共和國」領導全國武裝力

量的最高軍事機構，即中國共產黨中央

軍事委員會和「中華人民共和國」中央

軍事委員會，簡稱中央軍委。註籹但由於

「兩塊招牌」改選時間不一，事實上「兩

塊招牌、兩套人馬」之過渡期，仍然長

達好幾個月。例如：2004年9月中共十

六屆四中全會中央軍事委員會之改組，

江澤民辭去主席職務由胡錦濤升任主

•9 7•

中共十六屆四中全會中央軍委改組之探究

表一　中共十六屆四中全會中央軍委改組成員簡歷
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表二　中共十六屆四中全會中央軍委改組後共軍各大單位及軍區主要負責人



席，但國家的中央軍委主席仍然是江澤

民，還是要等到2005年3月中共召開全

國人民代表大會才能改選。可見中央軍

委不完全是「兩塊招牌、一套人馬」。惟

通常中國共產黨中央軍事委員會改選

後，原國家中央軍委之成員未再擔任黨

中央軍委職務者，就不再參與中央軍委

之運作。因此「兩塊招牌、一套人馬」

之說法，亦有其道理。

由於中國共產黨的中央委員會有權

向全國人大推薦國家中央軍事委員會的

領導人，而且黨的中央軍委和國家中央

軍委實際上是一個機構，組成人員和對

軍隊的領導職能完全一致，也就是「兩

塊招牌、一套人馬」。中共認為這種「具

有中國特色的國防領導體制，不但能夠

保證黨對軍隊的絕對領導，而且更有利

於運用國家機器，加強軍隊和國防建

設。」註籿有關中共兩套中央軍委比較分

析(如表三)。

另一方面，由於中共黨的領導，主

要是思想領導、組織領導與政治領導，

因此，黨與國家的中央軍事委員會，自

然形成「黨政不分」。可見中共所謂「兩

塊招牌、一套人馬」的中央軍事委員

會，實質上還是由中國共產黨掌控軍

隊，也就是說「黨對軍隊的絕對領導」

仍然是共軍的特色。

二、胡錦濤集黨政軍之權力

胡錦濤自2002年11月中共十六屆一

中全會當選中共總書記；2003年3月中共

十屆人大當選國家主席；直到2004年9月
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註籿「堅持黨對國家武裝力量的領導」，http://www.china.com.cn/chinese/zhuanti/
203109.htm

表三　中共兩套中央軍委比較分析

塊招牌



力調動共軍，而只有軍委主席江澤民可

以親自批准。身兼軍委副主席的國家主

席兼總書記胡錦濤，只有建議權。註紈如

今胡錦濤已集黨政軍大權於一身，將可

更有效益的處理國家事務，不再受制於

軍權。

另胡錦濤集黨政軍之權力後，中共

十六屆四中全會也號召「全黨同志更加

緊密地團結在以胡錦濤同志為總書記的

黨中央周圍，高舉馬克斯列寧主義、毛

澤東思想、鄧小平理論和「三個代表」

重要思想偉大旗幟，全面貫徹黨的十六

大精神。」註紁由上述可見，胡錦濤之權

力已獲得確立。此外，早在2002年12月

胡錦濤擔任黨的總書記後，首次赴西柏

坡學習考察時指出：「我們一定要牢記

毛澤東在黨的七屆二中全會上，高瞻遠

矚地向全黨特別是高級幹部敲響了警

鐘，要求全黨同志務必繼續地保持謙

虛、謹慎、不驕、不臩的作風，務必繼

續地保持艱苦奮鬥的作風。這『兩個務

必』作風，首先要從自身做起，從每一

位領導幹部做起！」註罘上述胡錦濤之觀

點，對照其這兩年來之施政，似乎產生

了一定之影響，亦有可能在現有的基礎

上，逐步建立起自己的領導風格。

中共十六屆四中全會決議一致認為「胡

錦濤任中共中央軍事委員會主席，有利

於堅持黨對軍隊絕對領導的根本原則和

制度，有利於加強軍隊的革命化、現代

化、正規化建設。」註粀江澤民也指出：

「錦濤同志任軍委主席是完全合格的。錦

濤同志是黨的總書記、國家主席，接任

軍委主席的職務順理成章。黨的總書記

、國家主席、軍委主席三位一體這樣的

領導體制和領導形式，對我們這樣一個

大黨、大國來說，不僅是必要的，而且

是最妥當的辦法。」註粁中共十六屆四中

全會後，胡錦濤正式集黨政軍大權於一

身。

對中共軍隊和中國共產黨來說，江

澤民全退，則「黨指揮槍還是槍指揮黨」

之爭，暫且消弭；中共軍方領導層，將

有一番權力重組；中共領導層的「兩個

司令部」，將就此歸一。註紃就中共政權

言，無法掌握軍權的總書記與國家主

席，就等於缺乏完整的領導權。以2003

年中共防疫非典型肺炎(SARS)為例。在

防疫過程中，黨、政與軍事體系不同步

現象，嚴重暴露了中共黨軍結構中二元

化的制度性問題。問題的核心在於，中

共國家主席、黨的總書記胡錦濤沒有權
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註粀「十六屆四中全會同意江澤民辭去中央軍委主席職務決定胡錦濤任中央軍委主席」，

http://www.people.com.cn/BIG5/shizheng/1026/2793977.html
註粁「江澤民胡錦濤出席中央軍委擴大會議並發表重要講話」，解放軍報(北京，2004年9月21

日)，版1。
註紃「江澤民『退場機制』對中共權力倫理的影響」，聯合新聞網(臺北，民國93年9月20日)。
註紈 俞雨霖，「北京疫情凸顯中共黨軍結構二元化問題」，中國時報(臺北，民國92年4月29

日)，版A10。
註紁 同註竑。
註罘「胡錦濤和中央書記處同志到西柏坡學習考察」，解放軍報(北京，2002年12月8日)，版1。



註羑 亓樂義，「新軍委成員具涉臺防務背景」，中時電子報(臺北，民國93年9月20日)。
註羍「總參部署全軍新年度軍事訓練工作強調打簧信息化戰爭」，http://www.pladaily.com.

cn/gb/pladaily/2004/02/01/20040201001068_jryw.html
註羾同註竑。

三、強化「聯合作戰」指揮功能

中共十六屆四中全會中央軍事委員

會之改組，不僅是量的擴大，而且主要

增加了空軍司令員喬清晨、海軍司令員

張定發，以及二砲司令員靖志遠等。這

象徵了中共中央軍事委員會已從過去由

陸軍為主導的領導模式，調整成為著重

於軍種的聯合作戰，將使中央軍委決策

的內涵與模式更為周延。

中共問題觀察家亓樂義指出：中央

軍委是中共最高的軍事決策和指揮機

構。基於歷史背景，中央軍委長久以來

被陸軍將領把持，海、空軍和二砲等專

業軍兵種被視為陸軍的「附庸」，扮演支

援性角色。故此，西方視共軍在本質上

為「陸戰型」軍隊，離三軍聯合作戰的

要求尚遠。這個老問題在共軍內部爭議

多年，直到2003年底才達成重整軍委生

態的共識，於今付諸實現，可說是中共

軍事變革的一大躍進。註羑此一觀點，也

說明了共軍的發展趨勢，已朝向以聯合

作戰為主軸。

另一方面，共軍總參在軍事訓練指

示中特別強調：「2004年是推進中國特

色軍事變革、深化軍事訓練創新發展的

一年。全軍要圍繞「信息化條件下作戰

與訓練改革」這個主題，著重研究聯合

作戰、非接觸作戰、非線式作戰理論，

研究信息化條件下人民戰爭理論，為軍

事訓練創新發展提供理論先導，並注重

作戰理論創新與實踐創新的結合與銜

接。……要求全軍部隊依據中央軍委新

時期軍事戰略方針，緊貼作戰任務，緊

貼作戰對象，緊貼作戰環境，深化使命

課題訓練，突出聯合作戰演練。」註羍可

見強化「聯合作戰」的指揮功能，已成

為共軍編組與教育訓練的重點工作。因

此，強化「聯合作戰」指揮功能，也就

是這次中央軍委改組的特色之一。

四、著重「涉臺防務經驗」

中共對臺政策上雖然強調「和平統

一、一國兩制」為基本方針，但也主張

「絕不放棄武力犯臺」。中共十六屆四中

全會決議也指出：「解決臺灣問題、實

現祖國的完全統一是黨肩負的神聖使

命。要貫徹『和平統一、一國兩制』的

基本方針和現階段發展兩岸關係、推進

祖國和平統一進程的八項主張，推進祖

國統一大業。堅決反對和遏制『臺獨』

分裂勢力，堅定不移地捍衛國家主權和

領土完整。」註羾由上述決議內容，可見

共軍把「武力犯臺」，一向視為其任務之

一。因此，中共對於共軍「涉臺防務」

的人選極為重視。

中共十六屆四中全會中央軍委成員

背景方面，具有「涉臺防務經驗」人

員，包括：總參謀長梁光烈，他曾任南

京軍區司令員有3年之久；新任中央軍委

會委員陳炳德，在南京軍區從參謀長到

司令員長達6年資歷，1996年臺海危機
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主席以來，實際參與軍事之領導是很有

限的，縱使其已擔任黨的總書記與國家

主席，共軍仍然只聽命於中央軍委主席

江澤民，這主要係中共憲法第九十三條

規定：「中央軍事委員會實行主席負責制

」，因此，副主席的功能只是輔佐性質。

另中共《政工條例》第四條也規定：「中

國人民解放軍必須茼於中國共產黨的絕

對領導之下，其最高領導權和指揮權屬

於中國共產黨中央委員會和中央軍事委

員會。」註耎既然中央軍委實行主席負責

制，只要取得中央軍委主席，也就是取

得軍事的領導權，而且自鄧小平時期過

後，中共領導人已不再兼具軍事背景的

「軍事強人」，而是根據「黨章」與「憲

法」的規範取得領導權。所以胡錦濤接

掌中共軍委主席後，已兼具黨政軍的領

導權。

2004年9月19日新任中共中央軍事

委員會主席胡錦濤首次主持中央軍委擴

大會議中指出：「堅持黨對軍隊的絕對

領導，是我軍建設和發展的首要問題。

……確保全軍官兵堅決聽從黨中央和中

央軍委指揮，堅決同黨中央和中央軍委

保持一致。」註耏上述胡錦濤之指導，已

完全顯示其已充分擁有軍事領導權。

另一方面，胡錦濤擔任中共中央軍

委主席後，共軍和武警部隊即表明，

「堅決擁護以胡錦濤同志為主席的新的中

央軍委，決心在黨中央、中央軍委和胡

他坐鎮前線，是美軍太平洋總部亟欲溝

通的對象，以他的「涉臺」歷練進入軍

委，應該不是胡錦濤的即興之舉；二砲

司令員靖志遠則大大不同，他曾任二砲

參謀長和五十二基地司令員，轄下的五

個常規導彈旅全部針對臺海，是當前極

少數曾對臺海進行過防區外導彈試射的

共軍將領。他的晉升不僅提高二砲地

位，也為中共日後威懾臺灣提供更多而

有效的選項。換言之，在目前7名軍委委

員成員中，有3人具備豐富的「涉臺防

務」經驗，這在歷次軍委人事安排中極

為少見的。註耇經由上述之分析，可見這

次中央軍委會改組的新成員，的確有著

重「涉臺防務經驗」之傾向。

肆、中共中央軍委改組之評估

中共十六屆四中全會中央軍委之改

組，外界有諸多聯想與冀望，然而就事

後分析，其改組並未出現意料之外的安

排，例如：國家副主席曾慶紅並未入選

擔任中央軍委副主席職務。針對此次中

共中央軍委之改組，經評估具有以下之

特點：灱胡錦濤具充分領導權；牞「軍

權轉移」逐步建立制度；犴海、空軍及

二砲地位提升；犵逐步增強「武力犯臺」

部署等，分述如后：

一、胡錦濤具充分領導權

胡錦濤自1999年9月擔任中央軍委副
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註耇 亓樂義，「新軍委成員具涉臺防務背景」，中時電子報（臺北，民國93年9月20日）。
註耎 共軍「政工條例」，中共中央1995年5月10日頒及2003年12月14日修訂。
註耏「江澤民胡錦濤出席中央軍委擴大會議並發表重要講話」，解放軍報(北京，2004年9月21

日)，版1。



註耔「全軍和武警官兵盛贊江澤民功勛卓越堅決擁護新軍委」，http://www.pladaily.com.
cn/gb/pladaily/2004/09/22/20040922001339_jryw.html

註耷「軍紀委就學習貫徹四中全會和軍委擴大會議精神做出部署」，解放軍報(北京，2004年9
月28日)，版1。

註胘 丁樹範，「『十四大』後大陸軍事情勢」，中國大陸研究（臺北），第36卷第1期，民國82
年1月，頁44。

註胇「中央軍委機關」，http://www.china.com.cn/chinese/zhuanti/203112.htm

主席的領導下，……與時俱進，開拓創

新，積極推進中國特色軍事變革。」註耔

再者，2004年9月26日，中共軍委紀委

召開全會，學習討論四中全會、軍委擴

大會議和中紀委四次全會精神，主張

「堅決維護以胡錦濤同志為總書記的黨中

央和中央軍委的權威，確保全軍官兵堅

決聽從黨中央、中央軍委和胡主席的指

揮。」註耷上述共軍和武警部隊的宣示效

忠，業已證明中共中央軍委改組後，胡

錦濤已具充分領導權。

二、「軍權轉移」逐步建立制度

由於共軍老一代的黨軍關係幾乎是

一體的，所以軍隊服從由軍轉任黨職的

領導人，也是理所當然的，再加上擔任

黨軍要職人員，都是黨的先進與建軍的

有功人員，在領導風格上自然具有領袖

魅力，所以黨軍關係運作上較為順暢。

1990年代初期以後，黨軍權力共棲於一

身的現象隨著世代變遷發生改變。中共

建立政權後集黨政權力和軍事權力於一

身的政治精英，於中國共產黨在1992年

召開黨十四大時幾乎凋零殆盡，爾後的

權力完全由新人繼任。註胘從此文人開始

擔任中央軍事委員會主席，逐漸脫離老

一代共軍的制約。

就中共政權言，真正由文人實際掌

握軍權者，係從江澤民開始，而江澤民

軍權的接掌，則是鄧小平的「和平轉移」

與背書。這次江澤民把軍權移交給胡錦

濤，就形式而言，是效仿鄧小平模式。

惟此一模式，至少是「和平轉移」的，

而且都是交給文人，假如爾後「軍權轉

移」能逐步建立制度，形成慣例，也未

嘗不是一種和平的軍權轉移模式。因

此，中共爾後如何維持和平的軍權轉移

模式，就顯得格外的重要。從鄧小平到

江澤民，從江澤民到胡錦濤所建立的模

式，已給世人耳目一新的觀感，這也是

這次中共中央軍委改組最大的收穫之

一。

此外，和平的「軍權轉移」，將有利

於軍隊的繩健發展，也有利於逐步建立

制度，亦可避免因權力鬥爭及派系傾軋

而導致內耗。

三、海、空軍及二砲地位提升

中共海軍領導機關組建於1949年12

月，海軍在各責任海域設艦隊。空軍領

導機關組建於1949年7月，1950年8月

開始，各軍區開始設立空軍機關，受共

軍空軍和軍區的雙重領導。第二砲兵領

導機關成立於1966年7月。註胇上述海、

空軍及二砲，從組建到成長大部分時

間，一直受到陸軍系統的指導，尤其中

央軍委成員絕大部分均由陸軍將領把

持，即便曾擔任中央軍委副主席的海軍
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擊的手段。因此，共軍已著重於海、空

軍及二砲的發展。再者，就連共軍2003

年12月14日新修訂的《政工條例》，也

改變過去偏重陸軍編成的章節結構和內

容設茼，重視體現諸軍兵種合成的特

點，儘量使用通用概念，強調共同職

責，以適應信息（資訊）化戰爭和聯合

作戰的要求。註胂由此觀之，共軍已經開

始重視軍種的平衡發展，及逐漸提升

海、空軍及二砲的地位。

四、逐步增強「武力犯臺」部署

由於不放棄「武力犯臺」是中共對

臺重要政策之一。因此，共軍逐步增強

「武力犯臺」部署，就極為積極。中共福

建省社會科學院臺灣研究所所長吳能遠

就表示：這次擴大軍委高層與加強對臺

軍事鬥爭準備，有相當的關係，「實際

上，海軍、空軍、導彈部隊顯而易見是

新形勢下對臺鬥爭的重要軍種，導彈、

制海、制空是現代戰爭重要的手段，反

應了在兩岸關係形勢嚴峻下，中央開始

加強對臺戰爭準備。」註胐上述之觀點，

從近年來共軍在東南沿岸加強部署了導

彈，就是明證。

另值得重視的是，這次中共中央軍

上將劉華清也是從陸軍改編過來的。註胠

因此，這次中共中央軍委改組把海、空

軍及二砲司令員納入，將可有效提升其

重要性與地位，也順應了軍事事務革新

與聯合作戰的趨勢。

此外，中共十六大以來軍方人事調

整突出的特點是，在繼續加強陸軍作為

共軍傳統戰力的同時，更加重視提升海

軍、空軍及二砲等軍兵種的作用，強化

多軍兵種協同作戰能力。例如：2004年

7月原瀋陽軍區副司令員兼軍區空軍司令

員許其亮中將、原廣州軍區副司令員兼

南海艦隊司令員吳勝利中將，擢升為共

軍副總參謀長，此一人事調整打破過去

總參謀部領導成員基本來自陸軍的格

局。註胑

另「路透社」報導也指出：胡錦濤

接任軍委主席的同時，中央軍委會擴大

為11名成員，應可沖淡長期以來陸軍系

統在共黨體制內優越的影響力，並使得

海軍、空軍以及裝備部等兵種擁有更多

的預算與發言權，特別是在出現軍事衝

突時。註胈共軍有鑑於第一、二次波灣戰

爭、科索沃戰爭以及阿富汗戰爭，美軍

大量以海、空軍、巡弋飛彈做為主要攻
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註胠 劉華清：1916年10月生，湖北大悟人，1931年參加紅軍，1950年率二野第十一軍三二師
調防旅大改編為海軍，任旅大第一海軍學校副校長兼副政委。何蘋，中共最高決策層
(1996-1997)(香港，明鏡出版社，1996年9月)，頁244-245。

註胑「中共中央委員軍方成員四成調整職務」，http://tw.news.yahoo.com/040813/43/
w6oj.html

註胈「國際媒體與專家咸認『胡錦濤的時代正要開始』」，中時電子報(臺北，民國93年9月20
日)轉引路透社報導。

註胂「經黨中央中央軍委批准『中國人民解放軍政治工作條例』頒布」，解放軍報(北京，2003
年12月15日)，版1。

註胐「引入三司令軍委增對臺戰備」，http://inews.ichannel.com.hk/20040921new/gba1.
shtml



註胅「中共軍委會二砲司令入列有意對臺武嚇」，http://tw.news.yahoo.com/040920/19

/100c7.html
註胣「兩反航母專家任副總參謀長」，http://hk.news.yahoo.com/040811/12/13es0. html.
註胙 梁光烈(編)，渡海登陸作戰－－中外登陸作戰啟示錄(北京，國防大學出版，2001年9

月)，頁312-322。

委改組，把二砲司令員靖志遠納入編

組，其主要軍旅生涯都與對臺作戰有

關。1996年3月大陸向臺灣南北外海試

射東風導彈的815旅（二砲第一個成立

的機動旅）即為他轄下的部隊。靖志遠

是極少數曾對臺海進行過防區外導彈威

懾的共軍將領，有此經驗者進入軍委決

策圈，更容易令人將他與對臺武力威嚇

聯想在一起。註胅

此外，新加坡「海峽時報」稱，共

軍任命兩名反航空母艦專家許其亮與吳

勝利，升任副總參謀長。兩人也曾在福

建東山島協助、參與指揮大型軍事演

習，顯示「反航空母艦」是大型軍事演

習的重要項目。由於現任總參謀長梁光

烈為兩棲作戰專家，也曾任南京軍區司

令。再加上許其亮與吳勝利這兩人的加

入，將更充實共軍總參謀部具有對臺作

戰背景將領的隊伍。註胣另值得重視的是

共軍總參謀長梁光烈與南京軍區司令員

朱文泉等人在2001年所編著的《渡海登

陸作戰－－中外登陸作戰啟示錄》中，特

別指出清朝統一臺灣作戰及啟示，主要

就是「以戰促統」，他們也認為對未來作

戰具有重大啟示。註胙

由上述共軍之人事調整與作為，顯

然已把逐步增強「武力犯臺」部署，做

為重要之考量，也值得我方重視與警

惕。

伍、結 語

中共十六屆四中全會中央軍委之改

組，形式上已順利完成，也象徵著胡錦

濤時代的來臨。此一接班模式，是否會

形成共軍的「軍權轉移」制度，目前尚

難論斷，惟至少對中共繩定政局係有正

面的意義。另這次的改組不僅強化了中

央軍委的陣容，也將海、空軍及二砲司

令員全部納入編組，將有效因應聯合作

戰與資訊化戰爭的迫切需要。再者中央

軍委成員有多人具有「涉臺防務經驗」，

而且共軍有逐步增強「武力犯臺」部署

之跡象，我方宜予以重視，並預採因應

措施。

收件：9 3 年1 0 月2 7 日

修正：9 3 年11 月2 5 日

接受：9 3 年1 2 月1 0 日

•1 0 5•

中共十六屆四中全會中央軍委改組之探究

作者簡介

潘進章上校，政戰學校
66年班、戰院85年班、淡江
大學國際事務與戰略研究所
碩士；現任職於國防大學軍
事學院共同教學中心副主任
與講座。


