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撰稿人：張簡建弘

摘要

一、基地為作戰根據地，基地能量直接影響作戰任務，因為它是建立與發展主要後勤設施

之地區，大軍後勤持續力之根源。

二、作戰線內所有戰力由基地進入戰場，補給線貫穿作戰全程，左右戰略態勢，影響戰力

增減，進入戰場決戰前，先評估彼此「戰略態勢」，以求勝兵先勝。

三、全民動員是影響國家生存與國防安全的關鍵性要素，只有運用全民經濟資源與後勤能

量協助基地建設，才能確保國防安全無虞。

四、支援作戰區作戰之後勤區，應視為作戰區之後勤基地，平時應戮力的整合地區內民物

力資源，以儲備後勤潛力，遂行防衛作戰。

關鍵詞：基地、補給線、全民動員、後勤潛力
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壹、前言

從冷兵器時代，冷熱兵器並用時代，到現

在科技戰爭時代，就歷史的軌跡觀察，無論戰

爭規模大小，任何一場戰役、會戰或作戰，都

須仰賴戰力的支持，這個戰力包括了：兵（人

）力、物力與財力等要素，缺一不可。這三項

要素源自作戰根據地－基地，基地規模取決於

後勤潛力，仰賴國民經濟動員，戰爭動員直接

提升戰略優勢，亦影響戰爭的時間與規模，持

續地擴展後勤基地能量，才能不斷地增長戰力

。假使準備戰爭是預防戰爭的最好手段，那準

備好可以隨時支援戰爭的基地後勤能量，就是

保證戰爭立於不敗之地的先決條件，。

「軍無輜重則亡，無糧食則亡，無委積則

亡。」作戰無不仰賴後勤支援，後勤支援又取

於民力與物力，尤其時至現代戰爭，大量精密

武器與科技裝備競相投入戰場後，所耗費的龐

大資源更是如此，輜重、糧食與委積等這些足

以維持、增強生存與作戰持續力的資源，就是

源自民力建立於基地，軍隊何時能將作戰線指

向目標，基地的後勤潛力決定全般戰局發展，

這是由已發生過的戰爭史中所印證出來的鐵律

，也就是孫子兵法「作戰篇」所引述的精神，

戰爭就是打物資、打金錢1；後勤支援在作戰

中，最艱鉅、最繁瑣、最花費資源，故須依賴

長時間的作業整備，後勤未完成整備，而能獲

得戰爭勝利者，可說少之又少2；現代戰爭未

竟全民動員之力而能鞏固國防安全，未曾聞之

，更何況基地位居作戰線起點，集注民力與物

力，影響至深不可言喻。本研究旨就戰史的角

度，援引戰例，就後勤與動員精神，論證基地

與作戰間彼此相依相存之關聯性，希就淺學之

見，提供實證循誘國軍幹部從事戰備整備工作。

貳、基地與作戰關係

一、基地釋義

基地為作戰根據地，為一區域，在該區域

內，有作戰所需之各種軍品、人員與裝備。軍

品與人員由基地運往前線補充；前線之傷患人

員及損壞之裝備運回基地醫療及保養3，現代

戰爭所需之各種軍品、人員與裝備，平時大多

藏富於民間，戰時才運用動員或徵購徵用方式

，支援軍事作戰。基地能量直接影響作戰任務

，因為它是建立與發展主要後勤設施之地區，

戰略物資之集中地，大軍後勤持續力之根源，

亦是形成戰略態勢的基礎4。基地能量越豐沛

，後勤潛力越強，無論取攻勢或守勢，速戰速

決，抑或持久作戰，均能支持作戰保持彈性。

基地於大軍作戰，從集結－機動－展開－追擊

（轉進）直至獲得作戰目標，負責支援作戰全

程所有戰力損耗的補充（如圖一）。

二、作用於全程作戰

戰時戰區陸軍設後勤區與戰鬥區。戰鬥區

內部隊以作戰為主，後勤區為支援戰鬥區內所

有部隊勤務支援，責任地區內涵蓋以固定設施

為主之「基地設施」，以及機動前進設施為主

之「前方設施」。軍團後勤責任地區涵蓋其主

要設施配置之「軍團勤務區」及機動前進設施

配置之「軍後方支援區」。師後勤責任地區涵

蓋主要設施配置之「師支援地區」及機動前進

設施配置之「旅輜重地區」5（如圖二）。此

為戰時前後方之區分，劃分作戰與後勤彼此之

關聯性，作戰時可依此模式，就作戰屬性、戰
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圖一　基地與作戰關係示意圖

資料來源：《野戰戰略第一部－附圖》（臺北：三軍大學陸軍指揮參謀學院，民國84年7月），
頁21-1。77
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圖二　作戰基地設施示意圖

資料來源：《陸軍後勤要綱》（桃園：陸軍總部，民國75年12月），頁4-11。
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略構想、敵情及作戰範圍等因素，調整戰鬥區

、勤務區部隊大小與設施多寡。防衛作戰則以

地區支援方式支援三軍作戰，作戰區後方由地

支部開設後勤區與支援區，平時充實設施能量

，以供應戰時需求。

基地的建立除應考慮敵情、任務、戰略構

想、地區兵力結構及作戰地區特性等因素外6

，尚須著眼於戰略部署、地理交通、可用資源

及各種安全因素7，缺一分析考量，影響全程

作戰甚鉅。如基地能量能夠貫穿作戰全程直至

作戰目標，則需借力於「作戰三線」之作戰

線（Line of operation）、前進軸線（Axis of 

Advance）與補給線（Line of Communication 

with the base）。作戰線從基地至作戰目標，

軍隊所使用於地域內交通網所包含之幅員；前

進軸線為在作戰中，軍隊主力前進所用之道路

；補給線則從基地至前方戰鬥部隊間（作戰線

內或附近），軍隊作戰所需之各種軍品及補充

兵員前送，或傷患人員與損壞裝備後送醫療及

保養所用之道路（水路）8。基地作用於「作

戰三線」，運用時必須考量上述因素。

三、決定戰略態勢

戰爭中一切問題和狀況都是戰略、後勤、

及戰術要素及考慮事項的混合體；戰場指揮官

一旦把這三項要素看做單獨的或孤立的問題，

那就失去它的前途了9。畢竟，戰略與作戰目

標息息相關，影響戰略決心的後勤因素，又包

括後勤潛力、後勤支援限界、基地與補給線、

以及裝備與補給品的儲備等要項10，基此，戰

略產生後勤，指導後勤；後勤支援戰略，同時

也限制了戰略的運用。論述野戰戰略思維時，

必須瞭解，野戰戰略為大軍運用野戰兵力，創

造與運用有利狀況以支持軍事戰略之藝術，俾

得在爭取戰役（會戰）目標或從事決戰時，能

獲得最大之成功公算與有利之效果11。故在策

劃與運用時，對戰略的基本指導事項，應考慮

作戰目的、兵力、戰略目標、基地、作戰線與

作戰方向、決戰地區、補給線等事項12。在其

最基本的思維素養之一，就是如何評估雙方在

進入戰場交戰前，彼此戰略態勢的藝術－「評

戰略態勢」，其中有關因素就涵蓋了：兵（戰

）力、兵力位置、補給線與作戰正面關係、作

戰發展等四項。作戰發展在引導指揮官進入戰

場後即能掌握全般狀況，順應變化實施作戰指

導，使之作戰全程立於主動地位，決定於前三

項有關因素；前三項因素又與基地關係密切，

影響作戰全程的進行。

作戰線內所有戰力由基地進入戰場，補給

線貫穿作戰全程，左右戰略態勢，影響戰力增

減。進入戰場決戰前，應先評估彼此「戰略態

勢13」。野戰戰略既是創造與運用有利態勢（

狀況）的藝術，準備為作戰勝利奠定基礎，如

孫子兵法言：「勝兵先勝而後求戰勝」。評戰

略態勢又如同戰略狀況判斷，著眼於影響最大

之有利或不利狀況，來擬定戰略構想，據以用

兵，達到「勝兵先勝」的境地14，此與「廟算

」精神有異曲同工之妙，評戰略態勢之有關因

素連結基地範疇，基地決定戰略態勢，左右指

揮官用兵思想。

參、全民動員對防衛作戰影響

「用兵不如用民」，是自古以來經戰爭洗

禮後的實證理論，「用民」才是戰爭的基礎，

它在這基礎上堆積戰爭時所需要的人力、物力
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與財力。基於現代戰爭特質，交戰一方的基地

潛能與後勤支援孰強，孰就能主導戰爭，提升

勝利公算，尤其防衛作戰，若能獲得全民動員

，戰時立即動員民物力支援作戰，就能先期立

於不敗之地。

任何一個國家戰爭後勤動員實現能力和潛

力的大小，都直接影響戰爭後勤動員的結果。

前者為能直接為戰爭提供的綜合物力財力；後

者為經過轉化方為戰爭需求的綜合物力財力，

尤其對於漫長持久的戰爭而言，現實與潛在的

綜合物力財力更是決定後勤支援的基礎，也是

戰爭勝負的關鍵15，優良的由物力動員所產生

的後勤作業能力，在全程作戰過程中，是控制

我方戰力穩定的重要因素16。畢竟，戰爭的需

求貫穿戰爭的全般過程，除了要滿足戰爭初期

的緊急需要外，同時要儘量疏散受敵威脅地區

的重要工業生產能力，以及不斷增加新的物力

動員生產建設，方能提供戰時所需的後勤支援
17。二次世界大戰屢經戰爭淬鍊的德國名將隆

美爾就認為，戰時那一方面受後勤的牽制愈少

就愈能獨佔優勢，反之則否，因為優良的後勤

作業能力，在作戰過程中，是控制我方戰力穩

固的重要因素。

肆、戰史例證

一、肇始國民革命軍北伐

傳統戰爭時期，當一個軍事組織甫自編成

或後勤需求單純時，「取用於國，因糧於敵」

和實行「屯田制」等措施，為其供應軍隊物資

主要來源之一。現代戰爭後勤一旦進入戰略領

域後，其境界自然升高。凡能影響戰略決心的

後勤因素，就要像戰略一樣，由戰略階層指揮

官來考慮。

民國肇建，軍閥仍各自坐擁山頭，時自黃

埔軍校成立，並於1924年11月由蔣校長領導

第一期畢業生和官兵總計三千人，開始實施東

征一役，由於連戰皆捷，所到之處地方父老無

不熱烈支持，粵湘桂諸省的地方武力，陸續以

政治和軍事手段擺脫了諸省軍閥的掌握，納入

國民政府指揮18。

1926年2月由李宗仁、白崇禧、黃紹紘所

率領的桂軍加入國民革命軍的第七軍，加上由

李濟琛、陳銘樞及張發奎所加入的第四軍，以

及由黃埔黨軍所演變而成的第一軍，隨軍事力

量增長而開支越形龐大，每月預算由51萬驟升

至300餘萬元，而政府歲入僅來自廣州一省，

已不及軍費支出。加諸俄國自1926年3月「中

山艦事變19」後，援助更加緊縮，連帶西方國

家加強對廣州軍火禁運，致使國民革命軍僅有

的廣州基地已無法滿足軍隊的需求。因此，當

時漢陽、金陵和上海兵工廠（以上三廠皆較廣

州兵工廠更具規模），國民政府在冀望對當下

豐富的戰利品需求，以及統一中國理想下，北

伐計畫就此實行20，且隨時間推移，拓展北伐

範圍，直至統一全國。

此一戰史為基 地作用與作戰相依實證，

軍隊藉基地能量發動攻勢奪取戰略目標，在獲

得戰略目標後，也同時獲得了戰略物資，擴展

基地能量後，為下一作戰目標而作準備，有藉

「因補於敵」，強化戰力的意味21。

二、鄭氏家族經略臺灣抗清

西元1644年清兵入關，明政權宣告滅亡。

1646年清兵再入閩，鄭成功起兵反清復明，以

金、廈為基地，經略閩海。在與清兵數次交戰
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後，顧及金、廈兩嶼防禦困難，且大陸內地已

為清軍勢力範圍，缺乏戰略縱深，故於1661年

，以鄭經留守廈門，親率近三萬餘官兵渡澎攻

臺，戰事歷經10月，迫使荷蘭人撤離臺灣。鄭

為圖早日反攻，積極治理臺灣，規劃行政區域

，改赤崁為東都明京，設承天府及天興、萬年

兩縣，所有官兵及後續移民開始覓地屯田22。

翌年5月鄭病逝，其子鄭經續位，期間20

餘年戮力民生、教育與經濟改善，經營區域由

現今的臺南，一直向北延伸至嘉義、彰化一帶

，始有餘力準備上陸征戰。惟至西元1681年1

月，鄭經病逝，其弟鄭克臧續位，此時清三籓

之危已解，遂於1682年11月25日，下令由水

師提督施琅對臺用兵。施琅於出兵前，奏准清

廷它軍協防基地安全，主力由澎湖指向臺灣，

兩造經數次交戰後，施琅獲勝，1683年7月，

鄭克臧遣使投降，鄭氏告亡。

鄭成功深知若以閩海為作戰根據地，在地

略與經濟條件受限下，將無法支持其軍隊給養

與作戰，故於1661年橫渡臺灣海峽，驅離荷蘭

人，據臺作為抗清基地，在歷史地位上，鄭成

為收復臺灣的民族英雄，尊稱「開山聖王」；

在軍事戰略上，為擴展戰略縱深，經略臺灣為

其作戰基地，其軍事素養與文韜武略足供後人

敬仰。而施琅奉命攻臺，既能先期確保本身基

地安全，又熟知攻臺應當取澎，取澎後，即可

作為後續攻臺前進基地，避免直接攻取臺灣，

致補給線受威脅、被截斷之虞，或因戰線拉長

，造成後勤補給困難，此等作為足證基地作為

與安全防衛，都將直接影響作戰的成敗。

三、西元1939年德波戰役

1933年自希特勒登臺後，便於1936年3月

7日命令德軍進駐凡非武裝區域之萊茵區23， 

1936年介入西班牙內戰24，1938年3月併吞奧

國25，爾後歸併蘇臺德區26。希特勒於佔領捷

克後，立陶宛被迫將米美爾歸還德國，故德國

在第一次世界大戰所損失之領土，僅但澤與波

蘭走廊尚未收回。翌年3月21日德國向波蘭提

出但澤走廊問題，波蘭遂向英求助，英國則聲

明：如波蘭之獨立被威脅，英法兩國得提供一

切可能之援助，並將此項承諾通知波蘭政府27

。德國於英法宣佈保障波蘭之後，即於4月28

日宣佈廢除1934年德波互不侵犯條約與1935

年之英德海軍協定，於9月1日4時45分開始對

波蘭實施攻擊28。

雙方交戰前，兩國即沿邊境線完成部署兵

力，德軍形成外線作戰，波蘭則形成內線作戰

之態勢，兩造態勢互有利害關係29。德軍計畫

以兩個集團軍(北方集團軍及南方集團軍)，直

搗波蘭腹地，然後在華沙以東會師，並於波軍

退守最佳天然防禦線那勒甫－維斯杜拉－桑河

之線以前擊潰之。假若初期之兩翼包圍未能捕

捉波軍而殲滅之，德軍計畫使用第二個(外線)

兩翼包圍，兩翼取大弧形運動橫掃東部波蘭及

圍繞維斯杜拉與桑河以東之高地。德軍發動攻

勢時，在航空兵協助下，採「閃擊戰30」戰術

，以原定計畫為基礎，陸續向波境實施擴張。

第一階段從9月1日至9月3日，在國境線地帶內

展開會戰。第二階段從9月4日至9月8日，於戰

場縱深地區內續戰，至7日第10軍團已進抵至

魯茲，第14、3、4軍團分別佔領西里西亞工業

區、托西茲及土倫等地區。第三階段從9月9日

至9月15日，於戰場內繼續不斷攻擊，實施包

圍戰，經一週的激烈會戰，大部波蘭部隊備包
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圍於維斯杜拉河與布格河間狹宰地帶內，於19

日向德軍宣佈投降31（如圖三）。

此役波蘭不到一個月就被德軍擊敗，投降

時其盟軍英國還在本土，尚未橫渡英吉利海峽

，除戰力32（術）不及德軍外，為遷就重要工

業及礦產大都位於維斯杜拉河以西地區，將所

有野戰軍兵力分別部署於「凸形邊境線33」上

，不僅缺乏戰略縱深，更未編組強大之戰略預

備隊實施持久作戰，受限兵力部署關係而將基

地侷限於華沙以東，在缺乏作戰彈性下，結果

補給線被截斷，基地被包圍佔領，以致百萬波

蘭軍戰敗投降。此役，波蘭野戰軍若能於戰前

掌握作戰與基地關鍵要素，適時將基地設置於

維斯杜拉河以東地區，並將國防工作與戰略物

資東遷，藉以調整兵力部署，加長縱深，增加

持久作戰時間，待盟軍援助尚能改變戰局，顯

示基地因素而影響作戰成敗之大，不容忽視。

四、西元1982年英阿福島之役

西元1982年2月，英國與阿根廷兩國於美

國紐約因福島領土主權談判破裂，阿國軍事執

政團為轉移當時國內經濟與內政詬病等問題，

遂於4月2日，派遣4,000名海軍陸戰隊員奪取

福島，次日佔領難喬治亞島34，開啟戰役簾

幕。

同年4月5日英軍派遣特遣隊駛往南大西洋

奪回福島前，初期即運用本土基地，先期完成

戰備集運，同時向美國租借亞松森島為中繼基

地，以利集積各類補給品。8日英、阿雙方宣

但澤
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圖三　德波戰役雙方兵力部署及德軍作戰示意圖

資料來源：參考《第二次世界大戰初期諸戰役》（臺北：陸軍總部，民國
47年6月），附圖4-1及4-2繪製。
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佈以福島中心200浬及沿阿國海岸200浬為戰

區，英、阿福島危機進入作戰階段。12日英國

核子潛艇至福島海域開始執行任務，驅逐艦分

遣隊則航向南喬治亞島。另一部特遣隊亦於21

日凌晨抵達東福島之聖卡羅斯港外海錨泊後，

隨即登陸建立灘頭陣地。25日重創阿軍之潛水

艦聖格菲號，26日收復該島，成為英軍的前進

基地。同日，英軍續向東福島內陸推進，28日

北縱隊分別攻佔道格拉斯及提爾港，南縱隊奪

取達爾文與鵝坪，30日攻佔肯特山。6月8日步

兵第5旅於布拉夫灣登陸，11日配合南、北縱

隊同時發起夜間攻擊，再奪取姐妹山及狼屯山

，兩日後對史坦萊港完成全面包圍，迄15日向

英軍投降，收復福島35（如圖四）。
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圖四　福島作戰經過示意圖

資料來源：參考《中外重要戰史彙編（下冊）》（桃園：三軍大學，民
國87年8月），頁325，附圖165繪製。

此役英軍成功的收復福島，最重要的關鍵

因素，莫過於對基地的選定與運用。前進基地

被視為適應作戰發展需要，於戰區後勤區或某

一特定地區所建立之基地，包括遂行任務所需

之後勤設施及後勤支援能力36。英國特遣隊遠

征距境外8,000浬區域作戰，最大的問題－後

勤支援，儼然已成為能否收復福島的關鍵因素

，畢竟戰役目標已超過了後勤支援限界37。但

英軍終能運用中繼基地與前進基地解決上述的

困境，除協請南美的巴西等國提供港口，作為

艦隊整補、補給品集積轉運外，同時也向美國

洽借亞松森島，以發展為南征軍的中繼基地，

成為各部隊主要的後勤補給站，另先期登陸南

喬治亞島，建立距離福島最近的前進基地，作
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為艦隊避風、整補、提供了最有效的後勤支援
38。基地功能發揮了支援軍事行動，貫徹軍事

戰略構想與戰役目標獲得，付出最大的貢獻。

五、1990年美伊波灣戰爭

1990年8月2日，伊拉克海珊政府為圖謀

稱霸中東野心，藉故與科威特之間長年的領土

糾紛、借貸與油權利益等問題，入侵伊科邊境

，大軍以19小時完全控領科境，中東問題再度

浮上政治制約下的和平檯面，隨時擴及戰火。

以美國為首的「聯軍39」，在各自盤算其

政治與經濟利益後，惟恐此役波及世界和平與

安全，在伊拉克無意撤兵下，以6個月時間（

1990年8月16日至1991年1月16日）準備「沙

漠之盾」，實施作戰整備；伊拉克則於伊沙邊

境部署重兵，準備迎戰敵軍；美軍隨即由第22

後勤支援指揮部於利亞德成立基地，統籌支援

聯軍駐沙國之70餘萬部隊40。其中美軍43萬大

軍就從其本土及其他戰區抽調參戰兵力及戰略

物資，分別以海、空運輸至沙國南境波斯灣以

西利亞德週邊地區，展開戰略部署（如圖五）

。次於1991年1月17日凌晨開始發動「沙漠風

暴41」。命令下達後，美軍即指揮其攻勢大軍

，第18軍、第7軍及聯軍部隊北方指揮部、東

方指揮部等部隊，從作戰基地向西北伊沙邊境

機動320餘公里，同時戰略展開，完成對伊包

圍部署。聯軍在海、空優勢及地面火砲壓制下

，於100小時後，迄2月27日伊軍無條件投降

，結束戰爭。
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圖五　1990年波灣戰爭雙方兵力部署示意圖

資料來源： 參考國防大學陸軍學院正規班102年班，第一、二次波灣戰爭授課
投影片實施繪製。
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此役美軍選定利亞德為後勤基地，於武裝

部隊附近，甚至於配置在部分戰鬥部隊之前，

實符聯軍戰況的需要42。除附近有大型機場及

波斯灣可集中大軍兵力與囤積戰略物資外，基

地與作戰目標形成戰略縱深，南北走向又可確

保基地一定的安全。美軍基於大軍須沿伊沙邊

境向西北機動320餘公里，因此，於主補路線

上建立三個A、B，D大型前進基地，並於作戰

主力第18軍及第7軍戰術集結位置運動數百哩

沙漠至攻擊位置，開設C及E兩個後勤基地，

以支援大軍作戰後勤需求43。上述五個前進基

地或後勤基地，就是應作戰需要，當大軍作戰

可能面臨後勤支援限界，最好的輔助措施。

從上述戰例顯示，戰力起於基地，作戰必

須建立基地，而且須於作戰發起前完成整備，

整備獲得作戰目標前所有的能量。基地與作戰

線及作戰目標關係密切，設置時除須著眼於任

務、敵情、地形與交通等作戰環境外，亦須使

爾後作戰發展順遂，確使戰力能夠透過補給線

隨作戰線延伸至作戰目標，達成任務止。尤當

作戰線超過後勤支援限界時，應以中繼基地或

前進基地彌縫後方基地不足的問題。

伍、防衛作戰基地整備方向

上述戰例中前兩者，因侷限於時代作戰環

境與背景，並無明確的動員機制，以致影響作

戰持續力；德波戰爭，因波蘭動員消極慘遭國

土被侵佔；英阿福島之役與美伊波灣戰爭，因

英美在戰爭前後，充分運用其國家動員機制與

作法，成為致勝的重要關鍵因素之一。

戰爭越趨現代化與科技化，後勤支援越形

複雜化，說明現代戰爭與傳統戰爭最大差異，

是前者的物資與成本所構成的變化，包括：一

是彈藥消耗比重上升；二是燃料消耗戰擴大比

重；三是武器投入和價值量增大；四是運輸費

用急遽增加；五是高技術裝備的維修費用上升

。戰爭消耗的這一趨勢，必然要求後勤建設與

之相適應44。以第二次世界大戰所耗費用為例

，就高達第一次世界大戰的四倍45，後勤的損

耗率須藉由基地不斷的提升潛能，才能滿足大

量的消耗可見一般。未來防衛作戰在高消耗的

現代戰爭中，如何強化基地整備工作，將成為

阻敵進犯或殲敵於水際灘頭的關鍵，因此，本

研究借上述史證提供以下思考重點，作為基地

整備方向：

一、各作戰區獨立作戰，獨立建設基地

民國38年自國軍轉進來臺後，逐步將臺灣

建設成為反攻復國的跳板，臺灣本島被視為一

個作戰基地，隨時支援三軍準備光復大陸國土

。然經時空轉換，國軍戰略構想從「攻守一體

」轉變為「有效嚇阻、防衛固守」，再依建軍

備戰調整為更積極的「防衛固守、有效嚇阻」

，而後勤體制亦隨戰略構想的轉變為之調整，

包括取消軍團部隊後勤，改採地區後勤；並將

國軍野戰專業化的後勤部隊編組，改為職能化

的編組46。也就是將原來軍團後勤指揮部所開

設之勤務區各類倉庫，調整為作戰區地區支援

指揮部所開設之後勤區補給、保修、運輸、衛

勤等各種設施，加上各五級基地廠庫陸續併（

裁）編後，所謂防衛作戰後方基地，實與一般

大陸型攻守勢國家作戰環境不同。

我國屬於典型性島嶼型國家，本島陸上作

戰環境，受山脈河流分割，形成東西分離，幅

員有限、各作戰區形成各自獨立之作戰環境；
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而西部各重要都會發展，高大建物林立，交通

網密布，快速道路串連，實已影響攻防作戰與

兵力轉用47；尤其侷限了各作戰區相互支援的

可行性，加諸我國受天然環境影響，四面環海

，而且海域廣闊，別無鄰國邊境可資依託，加

大戰略縱深，容易受制於敵藉國際航道封鎖我

對外交通，戰時可獲盟邦援助之戰略物資有限

，因此，各作戰區必須從「獨立固守，持久作

戰」的觀點從事戰備整備，同時支援作戰區作

戰之後勤區，也應視為作戰區之後勤基地，平

時應戮力的整合地區內民物力資源，以儲備後

勤潛力，戰時依動員機制，以支援防衛作戰。

二、結合全民後勤建設基地

全民動員是影響國家生存與國防安全的關

鍵性要素，因為軍力有限，民力無窮，只有運

用全民經濟資源與後勤能量協助基地建設，才

能使基地穩固，確保國防安全無虞。畢竟，就

其戰略關係而言，後勤顯示其具有動力因素的

作用，如沒有此一動力因素，任何戰略觀念無

非一項紙上計畫而已48。國共作戰期間最為關

鍵的三大會戰－錦瀋、徐蚌及平津會戰，其中

前兩大會戰非常清楚，共產黨是藉由基地豐沛

的後勤支援能量而影響戰略，進而獲得戰役目

標的成果。錦瀋會戰共產黨利用東北基地，加

上蘇俄轉交日軍投降後的大量武器裝備給共產

黨，以及偽滿洲國近40萬大軍和其資源投共，

數倍成長的後支力大大提升東北野戰軍整體戰

力，致打通遼西走廊順利入關，為其後兩次會

戰打開江山大門。華東野戰軍承東北野戰軍成

果，接續發動徐蚌會戰，依侍其在魯南、蘇北

解放區及兩百餘萬民兵之地區後勤戰力，採「

阻援打援」之作戰方式，攻擊隴海段新安鎮之

黃百韜兵團主戰兵力，致主客易勢，戰局接連

即轉及下，共軍進而下淮河、長江，進逼京畿

，赤化整個大陸江山。

第二次世界大戰中，美軍一個步兵師每日

戰鬥消耗量平均為530噸，越戰則提升為630

噸，至1991年波斯灣戰爭，美軍一個裝甲師每

日戰鬥消耗量已高達12,000噸49，戰耗所需的

後勤支援，已隨武器與裝備的精進更加呈現頓

重化與複雜化。基於我國的作戰環境特殊，各

作戰區越形獨立作戰特質，仰賴民力動員越趨

明顯，畢竟軍力有限，民力無窮，全民建設基

地，戰力持續無限。全民後勤必然是未來戰爭

後勤發展的主軸，亦為國防戰力的主要泉源50

。屢屢由戰史實證，經濟實力影響國防戰力，

後勤實為戰略與經濟的橋樑，戰略由經濟事實

發展行動，轉化後勤潛力以支援軍事行動，才

能達成戰略目標。況且經濟力量就是由全民所

共同創造的利潤與盈餘，只有透過經濟轉化成

為扶植基地之後勤潛能，方能成為防衛作戰致

勝的關鍵要素。

三、透過後勤戰場情報整備，鞏固基地實力

後勤戰場情報準備為平時透過調查與情蒐

的手段，將戰時足以提供作戰區作戰的民間後

勤能量納入掌握，並向指揮官報告，作為指揮

官後續作戰指導之依據。依後勤支援作業要領

言，必須透過調製作戰地區可提供後勤支援民

間設施分布設施圖（依補、保、運、衛、其他

分項調製），以顯示戰時可供支援運用的能

量，方能支援軍事作戰無虞51。如提供戰時保

修之公民營保修、保養廠位置及作業量；協助

軍事運輸之公民營輸具（含陸海空）、貨櫃之

位置與能量；戰時可供徵用之公民營醫院位置
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與能量52。其中最為重要的還是補給的支援，

重點著重於民營米倉、農糧署之糧倉（庫）與

碾米廠的存量與作業量；進口商（米類、麥

類、麵粉）、食品製造商的原物料庫儲量與製

造能量；飲料製造商飲用（包裝）水現貨存量

與製造能量等53，以彌補戰時可能大量需求或

長期戰需，補給庫因補給基準無法滿足需求的

彈性做法。上述若能藉平時整備作為，即能掌

握「先知」精神，透過整備能量，化民力為我

力，融我力於戰力，才是鞏固基地實力的最佳

方式。

四、維護基地與補給線安全，確保後勤持續力

無虞

基地為軍隊後勤持續力的根源，作戰時必

為敵所覬覦，維護其設施與作業安全已成為提

供後勤支援無虞的先決條件。其接軌基地，貫

穿作戰全程補給線為大軍之生命線，後勤持續

力，端賴補給線，方能保持源源不斷。無補給

線即無後勤，失去補給線則基地後勤同時失去

作用，故應有效運用戰爭面及後方安全防衛，

保持作業暢通54。如1812年拿破崙征俄，1941

年希特勒發動德蘇之役，兩次戰役皆未抵達莫

斯科前就功敗垂成，前者犧牲95％兵力，後者

亦有百萬大軍亡於俄境，敗因皆同，就是補給

線安全失去保障，後勤支援限界浮現，致使再

有豐沛的後勤基地，仍無法挽回戰局。又如公

元前216年，迦太基名將漢尼拔率領四萬餘人

的軍隊長途征戰，西出國境，北渡直布羅陀海

峽，進入西班牙後，翻越庇里牛斯山進入高盧

，再越過阿爾卑斯山進入羅馬共和國，發動坎

尼會戰，戰勝兵力多出一倍有餘羅馬軍55，至

此留名歷史。惟戰後羅馬軍經整軍經武後，率

軍南下渡越地中海，上岸後直搗迦太基基地，

輕取迦國，漢氏自此遭其元老院放逐。這些史

實都是因為基地與補給線的安全受威脅，而影

響整個戰局的發展，牽動國脈民命的實證，歷

史斑斑可跡，實不容忽視。

防衛作戰以「防衛固守，有效嚇阻」之戰

略構想確保國防安全，後勤設施基於敵情與安

全考量，力求疏散部署於潛山要隘，惟凡足以

支援戰時作戰之軍用後勤廠庫設施與公民營設

施及其庫儲能量，應同機敏設施，著重戰力保

存，列為重要防護作為選項。補給線則應廣為

利用作戰區現有道路的便利性與多元性，策劃

、應變戰時的運補需求與民力維（修）護，使

主動運補的作業精神，將基地後勤能量持續發

揮無虞。

五、掌握作戰區特性，建立補給基準，充實基

地能量

基地因作戰而建立發展，補給基準又為充

實基地後勤整備必要條件之一，主要為核定各

級部隊適應作戰（作業）需要保持之補給品數

量，以能支援計畫中之作戰為目標，通常以日

份表示之56。畢竟，後勤支援首重補給無虞，

補給又以第一類補給品－糧秣給養為先。基於

戰時部隊後勤作業量有限，無法長時間供應動

員後部隊兵員補給需求，仰賴民間資源的提供

勢必成為維持戰力的唯一來源。

就防衛作戰整體作戰環境限制，在戰時已

無前後方之分下，災民無從疏遷，住民地就是

戰地已為不爭事實。因此，損耗預判與補給需

求除應考量參戰部隊官兵外，仍須涵蓋作戰區

民眾的需求。以戰時作戰區所應整備第一類補

給品為例，應涵蓋﹝P1（動員後作戰區實際參
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戰人數）＋P2（作戰管制部隊）＋P3（未來

跨區受增援部隊）﹞×﹝d（研判作戰時間－

天數）×X（第一類補給品每日消耗因素）﹞

＋﹝P4（作戰區內住民人數×d（研判作戰時

間－天數）×X（第一類補給品每日消耗因素

）﹞。這觀念即影響補給基準的建立，亦為基

地後勤能量建置必須考量百姓的重要因素之一

。如平時MDMP程序中「任務分析」，後勤作

為所應掌握戰時支援作戰所需能量，應包括：

支援特定任務時，作戰區動員後實際定員數；

推斷任務後，可能支援作戰區友（盟）軍部隊

；關鍵任務下，作戰區內百姓消耗需求等相關

補給品的供應。況且就地域習性與住宅區的民

情觀察，同為政治與經濟要域的北部地區，民

眾民生用品的安全存量與作業量必定不及於中

南部地區民眾，糧倉、進口商（米類、麥類、

麵粉）、食品製造廠設施及其原物料庫儲廠，

亦遠離臺北市與新北市大都會區，如何掌握作

戰區特性，建立作戰區補給基準充實基地能量

，或於戰時如何實施橫向調撥支援，均為未來

防衛作戰基地整備所應思考方向。

陸、結　語

戰爭全民動員提升戰略優勢，支援作戰戰

力需求。戰力起於基地，作戰必須建立基地，

而且須於作戰發起前完成整備，整備獲得作戰

目標所有的能量。孫子兵法曰：「凡處戰地而

待敵者，佚；後處戰地而趨敵者，勞；故善戰

者，致人而不致於人。」致人即為主動之意，

所以能否掌握主動，確實是軍隊作戰成敗的決

定因素，從戰史實證中也可以獲得上述不變的

事實。基於我國防衛作戰之屬性異於一般攻守

勢國家，各作戰區須力求「獨立固守，持久作

戰」以爭取戰勝契機，支援作戰區作戰之後勤

區，應視為作戰區之後勤基地，平時應戮力的

整合地區內足以提供戰時需求之民物力資源，

儲備後勤潛力，以遂行作戰，都是為未來防衛

作戰基地整備所應思考的方向。

註釋
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40 《二次波灣戰爭論文專輯(一)》（桃園：國防大學，民國92年4月），頁315。
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