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黃健任

摘　　要

我國與中共軍力差距日漸擴大，而我國國

防預算投入卻逐年減少，其間為何會有如此現

象？情況是否還會每況愈下？尋求答案的相關

研究，大多僅就政治、軍事、經濟或社會的

一面或二面探討，也僅就過去與現在分析。本

研究以情境理論和開放系統概念為理論基礎，

利用系統動態（力）學建構包含國防環境、政

治、經濟與人口結構等因素交互變動的「國防

預算分配與軍力成長預測系統動態模型」，藉

此模擬我國未來的國防預算分配與軍力成長；

並觀察人口結構老化、政黨競爭強化下，社福

支出對國防預算的排擠效應。模擬結果顯示，

若能考慮中共軍力成長，國防預算分配額度會

逐年增加，但增加的額度會受政黨競爭和社福

支出增加的排擠而減少。

關鍵字：國防環境變動、人口老化、國防預算、

系統動態學

壹、緒　論

我國政府遷台迄今，兩岸關係自開放小三

通、大陸觀光客來台、飛機直航及「海峽兩岸

經濟合作架構協議」（Economic Cooperation 

Framework Agreement, ECFA），使得兩岸關係

看似和緩。但中共始終不願放棄以武力解決我國

問題， 2011 年國防預算成長 12.7%，以及飛彈

部署及沿海軍事演習都是以我國作為假想敵，顯

示解放軍仍持續強化戰力，中共針對我國部署

短程彈道飛彈，數量上看來並沒有明顯增加，

但實際上在性能及殺傷力都有明顯提升（U. S. 

Department of Defense, 2010），顯示中共從未對

我降低敵意。因此，我們不能因兩岸交流日漸密

切，便認定中共應該不會以武力犯台，事實上中

共為了嚇阻我國走向獨立及阻撓美國介入兩岸關

係，不僅持續提升軍事能力，並且不斷藉機在國

際上打壓我國主權，迄今仍是我國國家安全的最

大威脅。

國防環境變動、政黨競爭

與人口老化對我國國防

預算分配之影響
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日本防衛廳曾對我國與中共軍事能力進行比

較，認為 2003年我國陸、海、空軍仍保有質的

優勢，但若不儘快持續加強精進，恐怕兩岸軍力

平衡將要失衡（日本防衛廳，2003）。反觀中共

自 1978 年推動改革開放以來，不僅帶動了經濟

迅速發展，國防預算亦隨著維持連續二十年兩位

數字成長率增加，可見中共雖聲稱主張和平發展

的外交政策，但實際行動卻不斷加強軍事能力，

更何況中共軍事及安全事務不夠透明，造成許多

不確定性的錯估及誤解。美國國防部估算中共實

際國防預算應為官方數字的二倍以上，中共不願

讓外界清楚其國防預算，將部分國防預算以民用

項目隱藏，使得官方公布的國防預算遠小於實際

支出（U.S. Department of Defense, 2010）。由此

可知，我國軍事能力曾經與中共相距不遠，如今

差距逐漸擴大且軍力日漸失衡。

觀察我國歷年各政事別支出占中央政府總預

算比重，發現民國89年以前國防預算皆為首位，

以民國39年89.97％為最高，但民國89年（含）

以後國防預算就退至第三，甚至多次退居第四，

顯示我國早期以軍事戰略為首要目標，國防部門

具有預算的絕對優勢，但自民國 76 年解嚴後，

逐漸朝向民主自由化，國家安全政策轉為「防衛

固守」，政府施政考量兼顧國家整體均衡發展為

目標，使得以往占重大比重的國防預算逐年下

降，至民國100年已降至16.1％。相較於我國早

期國防預算的無限通行權，如今僅能獲得政治

分配後的結果，這顯示政府無視於中共軍力提

升，國防部門逐漸失去競爭預算優先性。由此可

知，我國當前國防政策是採取和平主義，並非要

建立及維護足以防禦、抵抗來自中共軍事威脅

（Chen，2009），馬英九先生在總統大選前提

出國防政策白皮書（2008）主張國防預算編列原

則上不低於國內生產毛額3％。但我國面對與中

共軍力差距逐漸擴大，預算編列若未考慮中共軍

事威脅程度與軍事實需，我國恐遭香港、澳門

化。

我國歷經兩次政黨輪替後民主化逐漸成熟，

且政黨政治日趨競爭。制定政策必須透過民意

機關立法的程序，立法機關成為各政黨爭取權力

的場合，政黨可能影響任何政策。我國在選舉過

程中，候選人常以社會福利政策的議題為政見，

而政策的規劃、決策與執行均涉及國家預算的運

用，在總體預算有限下，社福政策的落實不可能

滿足所有族群，必然會對某特定族群較為有利，

故社福政策的議題乃成為政黨競爭中最主要的競

選訴求。由於政黨競爭日趨激烈，各政黨候選人

為了獲取選民支持，開出各種社會福利政策的選

舉支票來吸引選民，當選後為了連任必須落實當

初競選政見，導致社會福利支出不斷增大，對我

國國防預算必然有所排擠，國防預算與非國防預

算未必存在抵換關係，但國防預算與社會安全支

出存有抵換關係（李允傑，2000）。

近年我國人口結構變動，依美國人口資料局

（Population Reference Bureau）在2010年指明我

國是目前全球生育率最低國家，平均每位婦女只

生1個小孩，遠低於維持人口結構穩定的2.1個，

估計到 2050 年人口會下降7％。行政院經濟建設

委員會（2010）統計我國平均每一婦女中所生育

之子女數已降為1.03人，成為世界最低水準；而
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我國出生率持續下降，將在 2023 年出現人口負

成長，比兩年前推估時要提早四年。由於醫療衛

生技術的進步，使得各年齡層生存率提升、死亡

率下降，國人預期平均壽命亦往後延長，造成我

國 65 歲以上老年人口快速增加。

我國生育率、死亡率均下降，造成我國人口

結構快速高齡化，對我國未來經濟、社會、教

育、勞動力等方面造成巨大衝擊與影響。政府

為因應此現象正積極鼓勵生育及加強老年人安

養照顧、醫療保險等相關社會福利等政策，而編

列社會福利預算占總預算比例將不斷升高，至民

國 100 年提高至 19.6 %，僅以 0.4％的差距位居

第二。由於國家總預算有限，國防預算與非國防

預算之間的產生競用與排擠，而我國預算是以增

量主義來分配，且國防預算與非國防預算具有抵

換關係，若國防支出遭刪減，其減列額度可移轉

至社會福利支出等非國防支出上（葉金成、張寶

光，1993，1994）。

基於上述原因，導致我國國防預算獲得之比

重逐年下降。然而相關的理論與實證研究並未指

出癥結之所在，大多僅就政治、軍事、經濟或社

會的單一構面或二個構面探討，但構面間存在預

算相互排擠作用，且也都僅就過去情況分析，但

未來之內外在環境變動必然加劇，預判未來分配

於國防之預算可能更不樂觀。基此，本研究有下

列目的：

一、辨識我國所處之國防環境類型，以作為建立

模型之基礎。

二、以系統動態學為方法論建構我國國防預算動

態模型。

三、運用上述模型觀察國防環境、政治與人口結

構變動對我國國防預算之影響。

四、模擬在未來不同政策與政策組合下，我國

未來十年（2011年至2020年）之國防預算情

形。

本研究選取「國防情境」、「政黨政治與人

口結構變動」角度，探討所處環境對國防預算

所產生的影響。本文研究方法是應用系統動態學

來建構模型，首先定義系統範圍，利用因果回饋

的特性，研究系統中變數依不同的政策及時間演

進，如何交互作用與影響系統行為，藉由「系統

動態」觀念同時對環境、系統等變數作分析，並

模擬系統在發展過程中，接受外在環境的不同衝

擊和因應政策改變所受的影響與調適，進而建立

不同的國防預算規劃策略。但研究範圍不包括要

採取之國家戰略、如何建立防衛力與打擊力、如

何運用戰術及決定武器的自製或外購，亦未能具

體提出最適預算分配模式之建議。國防預算之部

分資料具有機密性，在研究過程中所蒐集與採用

資料，多數來自行政院或國防部對外發布之次級

資料。

國防預算政策牽涉層面較為複雜，建構影響

國防預算的系統動態模型，所需考慮變數相當

多，交互作用的因果回饋關係亦相當複雜。為避

免模糊焦點，本研究主要是探討國防部門所面臨

是具動態變化與時間延滯的國防環境、政治與人

口結構等變動因素，並將其均納入模型中；處在

「干擾－反應」環境內存在相互競爭有限資源的

其他系統，主要有經濟、軍事、政治與人口結構

等構面交互作用，並應用「系統動態學」予以探
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討，藉以觀察兩岸經濟能力與國防預算的因果

關係，以及國防預算分配是否受到敵對國軍事

能力所影響，作為預算分配與擬定因應政策之

參考。

貳、文獻探討

一、國防情境理論

Lawrence and Lorsch（1967）探討組織結構

與外在環境之關係的情境理論，認為在動態複雜

的環境中，組織內的構面間若要達到最佳化，並

非僅一種的方法，最好的管理方法必須考量整體

情況去制訂；每種方法各有其優點，但必須在適

合的情境下執行，其優點較容易發揮，故適用各

種組織的通用方法並不存在，組織必須因應所處

之情境來制定最好的管理方法。

葉金成（1992）依據國防系統的環境特性及 

Emery and Trist（1965）對環境類型的觀點，主

張國防系統所處之環境分為「平靜隨機」、「平

穩群聚」、「干擾-反應」、「淆亂場或動盪」

等四種類型，並分別對各環境特性加以描述，以

作為不同類型環境特性的辨識及分析。根據其定

義可知我國國防系統處在「干擾-反應」環境，

也就是確知環境中何者為敵對國且不只一個，為

增強彼此對抗能力，觀念或利益相近的國家會互

相結盟，系統之間呈現敵對、激烈競爭、對抗、

相互威脅的關係，故整體環境是動態的。但在預

算有限情形下，會走向妥協；若不走向妥協則將

走入更複雜、動盪的環境。

二、政黨競爭政治與社會福利支出

世界各國不論各種體制的國家皆有政黨的存

在，政黨在現代政治中是不可缺少的重要角色，

政黨間的競爭是民主政治的重要象徵，健全與制

度化的政黨更是穩定的民主國家所不可或缺的。

在政黨政治下，選民所做的投票抉擇是理性的，

因為選民投票經過利益分析，考量投票所獲得利

益比所花費時間成本還要高（Downs, 1957）。

選民願意用選票去支持某政黨或候選人，係因該

政黨及候選人的政見與他們理念較接近，而候選

人可藉由表達各自政黨對社會政策立場的不同，

推出屬於自己的政治議題、政策提案，來爭取選

民的認同與支持（陳正芬，1997）。

政黨競爭政治下的社會福利會有逐漸增加

之現象。像美國各州政府許多兩黨競爭情形，

執政黨為了選舉能夠獲勝，對弱勢族群提供較

多的社會福利（Key, 1959）。陳正芬與官有垣

（1997）探討台北市政黨政治與社會福利政策之

關係，發現政黨競爭政治對社會福利制度發展與

社會福利支出均有顯著成長。我國社會福利日趨

重要，政黨是影響社會福利發展的主要因素（王

湧泉，2002）。近年政黨競爭政治使得社會福利

政策過度發展，但中央政府總預算有限且經濟無

大幅成長情況下，社會福利預算必然對其他政事

別產生排擠效應（鄧陽喜，1999）。在選舉過程

中，各政黨考量選票取向不斷推出新型態的社會

福利政策，期以獲得選民支持，使得社會福利政

策及預算大幅改變，各弱勢團體開始爭取社會福

利預算，造成社會福利政策不斷擴張，進而影
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響中央政府總預算之分配（唐文慧、王宏仁，

2008）。

三、我國人口老化描述

人口老化的現象是我國即將面臨的重要挑

戰，係因醫療發達延長國人生命週期，使得我

國老年人口不斷增加，且其速度有愈來愈快的

趨勢，造成未來人口結構逐漸老化（楊蓮福，

2005），故應特別重視養老資源不足的問題，主

要在於老年照護與醫療費用，我國醫療體系將病

人家屬視為照護人力的一部分，但出生率下降、

少子化現象將造成家庭照護人力大幅減退，未來

許多老年人口無子女可以依恃，醫療費用與照護

品質恐將兩蒙其害。近年我國經濟不景氣造成結

婚率下降、少子化現象，生育水準已是全球最低

生育率國家，使得幼年人口持續減少，造成人口

結構加速老化，尤其是勞動人口大幅減少、受扶

養人口持續增加，未來人力斷層與勞動力不足將

對我國政治、社會、經濟、教育等各方面帶來巨

大衝擊（鍾俊文，2003）；人口結構的改變亦會

影響社會福利政策發展，且造成社會福利預算大

幅提高，政府現正積極擬定改善人口老化及社會

福利政策（陳寬政，2009）。

參、國防預算分配與軍力成
　　長預測系統動態模型之
建構　　　　　　

基於前述國防環境、政黨競爭與人口老化等

構面的交互作用，希望建構模型能解釋過去國防

預算分配結果，且能預測未來十年國防預算分配

情形，其中存在著複雜與動態之特性，故本研究

採用系統動態學為方法論。根據蘇懋康（1988）

認為適合透過系統動態學為方法論之研究問題，

具有下述特性：擅長處理週期性、長時間、高

階、非線性、具時間變化的問題，在數據不足或

參數難以量化的條件下仍可進行研究，以及強調

預測未來的條件。

一、建構我國「國防預算分配與軍力

成長預測系統動態模型」

基於國防情境理論，我國國防系統是處在

「干擾-反應」環境，代表我國與其他國家在軍

事力量上有競爭或敵對關係者，也就是區分我國

與中共兩大部門交互作用，不同軍事威脅下國防

預算確有明顯差異（劉立倫、汪進揚、陳章仁，

2004），得知敵對國之威脅程度將影響國防預

算，故理論上我國應受中共軍事能力之影響，但

實際上除在1996年舉行第一次總統民選，中共欲

干擾選舉結果，對我國沿海進行導彈試射，戰爭

一觸即發，最終「台海飛彈危機」雖未導致戰爭

發生，但確實影響我國1996、1997年增加國防預

算以反應中共威脅；除此之外，過去幾十年我國

並未理會中共軍力發展，造成國防預算占總預算

之比重逐年下滑，而中共長久以來都有考量我國

軍事能力，但目前不僅限於受到我國干擾。

決定國防預算時，首先要考量國家經濟能

力，國防預算供給會隨著經濟成長而提高，且

該國軍事能力隨之增強（Kamlet and Mowery, 

1987），說明了模型內中央政府總預算及國防預
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算的多寡決定在國家經濟的支應能力，而累積軍

事能力必須依賴國防預算之投入。

近年來中共與我國軍力差距逐漸擴大，導致

兩岸軍力平衡向中共傾斜。我國「干擾-反應」

型態國防環境部門流程圖係引用 Ventana System

（2007）所提出的軍事武器競賽模型（Arms 

Race Model），說明國家的經濟能力支撐著該國

軍事力量，且敵對國之軍事能力會影響該國之軍

事目標。藉此模型來探討我國與中共經濟系統及

軍事系統的因果環路關係，由於經濟能力支撐中

央政府總預算、國防預算的投入多寡，而國防預

算必須依賴經濟能力為後盾。兩岸軍力會影響兩

國軍備目標，使彼此增加國防預算額度，以提升

軍事能力。但由於我國為兼顧整體發展，忽視中

共軍力發展，使得國防預算占總預算之比重逐年

下降。

本模型中經濟能力係由凱因斯所得理論作為

基礎，透過國內生產毛額（GDP）計算經濟能力

增加的因果回饋環路，來說明在長期的總體經濟

環境下，經濟支應能力攸關國防預算額度，而軍

事能力累積必須依靠經濟能力作為支撐。故本文

採用每年 GDP 衡量經濟能力成長。藉此來建構

我國與中共經濟系統之因果環路，解釋兩國經濟

能力在動態系統下如何支應國防預算，如何將國

防預算投入轉換成軍事能力。

由前一章文獻探討得知，我國人口結構逐漸

老化與政治政黨日趨競爭，造成社會福利預算逐

年提高，進而排擠到國防預算。由於我國政府預

算編列兼顧國家整體均衡發展，以及政治分配後

的結果，使得國防預算逐漸失去競爭預算之優先

性，故我國部門之中央總預算優先分配給社福預

算及非國防與社福之預算，剩餘部分再分配給國

防預算。反觀中共國防預算二十年來持續以兩位

數成長率增加，代表具有競爭預算之優先性，故

中共部門之中央總預算優先分配給國防預算，剩

餘部分再分配給非國防之預算。

根據上述建立模型過程，本研究模型基本因

果環路圖如圖一所示：

圖一　我國國防預算分配與軍力成長預測因果環路圖
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二、基本模擬與模型效度檢定

觀察過去與現在政策

中共國防預算近二十年維持兩位數字成長

率增加，反觀我國卻無視於中共軍力發

展，造成兩岸軍力差距逐漸擴大，且軍力

平衡已逐漸失衡。

我國歷經兩次政黨輪替，兩黨政治與選舉

制度使得政黨競爭日趨激烈，對社會福利

發展影響甚鉅，亦造成社會福利支出持續

增加。

我國因出生率下降、少子化現象及醫療發

達延長預期壽命等因素，人口結構逐漸老

化，使得社會福利支出必然增加。

我國施政重點在於振興經濟景氣、完善社

會安全，在國家預算有限情況下，國防部

門必然受到預算競用問題與排擠效應。

基於上述基本假設，我國國防系統處

在「干擾－反應」型態進行基本模擬，由

圖二得知我國國防預算1996至2010年模擬

值與實際值幾乎重疊，表示本研究模型效

度良好，已具有系統動態模型應有之模型

事件效度，可實施各種環境想定操作與政

策分析。

圖二　我國國防預算模擬估測圖

模型效度檢定

利用平均絕對值誤差率（Mean Absolute 

Percentage Error, MAPE） 以作為評估本研

究模型之指標，由於 MAPE 為相對數值，

不受模擬值與實際值單位與大小之影響，能

夠客觀地獲得模擬值與實際值間之差異程

度，計算公式如下：

%100
ˆ1

1

n

t t

tt

RDB
BDRRDB

n
MAPE  
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其中 n為模擬的期數， tBDR ˆ 為第 t期的我國

國防預算模擬值；RDBt為第t期的我國國防預

算實際值；其他變數依相同公式計算。Lewis

（1982）認為 MAPE 為有效之評估指標，並訂

定相關評估標準，依據 MAPE 值評估標準分

類，模型預測能力可分為四種等級（如表一）。

當 MAPE 值愈接近0，表示模型模擬結果預測實

際資料精確度愈高。

表一　MAPE評估標準分類

MAPE值 預測能力之等級

＜10％ 高準確的預測能力

10％∼20％ 優良的預測能力

20％∼50％ 合理的預測能力

＞50％ 不正確的預測能力

資料來源：Lewis, C. D. （1982）. Industrial and Business Forecasting Methods. 
London: Butterworths.

本研究所選取七個重要變數之 MAPE 值皆

小於10%（如表 二），顯示本模型具有高準確

的預測能力，符合效度檢測之標準，表示本模型

效度良好，可用來模擬環境想定與政策分析。

表二　重要變數之 MAPE 值

重要變數 MAPE值

我國GDP 0.00％

我國中央政府總預算 -0.01％

我國國防預算 0.47％

我國社福預算 -0.43％

中共GDP 0.00％

中共政府總預算 -0.01％

中共國防預算 0.00％

三、政策想定概述

當前我國政策概述

1.中央政府總預算配置政策：我國民國100

年施政方針分為「多元策略，振興經濟

景氣」、「完善重建工作，強化治山防

洪」、「兩岸和平發展，務實拓展外交」

及「全面興利除弊，完善社會安全」等方
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向，而近年我國在經濟發展預算、社會福

利預算及教育科學文化預算等政事別，均

占有總預算相當重的比重，剩餘部分再分

配給國防預算。

國防預算配置政策：遵照總統「固若磐

石」安全理念指導，現階段國防戰略目標

為預防戰爭、國土防衛、應變制變、防

範衝突及區域穩定等 5 項政策。國防預

算受限於國家總體預算有限的情況下，必

須配合經濟發展及社會福利等政策推動。

國防部門必須透過各種創新管理方式，有

效善用預算，達成各項任務（國防部，

2009）。

未來可能環境想定

預算分配考量中共軍力：由於兩岸緊張關

係趨緩及經貿文化往來密切，我國對於國

家安全的態度冷感，忽視中共連續二十年

維持兩位數字成長之國防預算，使得我國

國防預算比重逐年減少。但我國與中共在

政治與軍事上仍呈現對立狀態，且中共不

時打壓我國國際空間，無論兩岸關係未來

如何發展，但國防安全為一切之根本，我

國預算分配應考量中共軍事能力，維持

足夠之國防預算額度，建立基本防衛能

力，方能確保國家永續發展及百姓安全

福祉。

人口老化及政黨競爭強化：由於我國生育

率下降、少子化現象以及醫療發達國民平

均壽命延長，造成人口結構逐漸老化；政

黨競爭強化對社會福利發展的影響甚鉅，

每逢選舉時期，不同政黨或候選人為了達

成勝選之目標，必須提出有關社會福利訴

求或理念，以討好選民支持，福利政治化

成為眾所矚目的焦點。基於上述現象均會

造成我國社會福利預算逐年提高，對我國

國防預算產生排擠效應，亦影響我國軍事

能力發展。

肆、政策檢測結果

一、我國維持現行預算分配政策持續

施行下重要變數分析

假設我國未來預算分配政策仍以考量兼顧國

家整體均衡發展為主，無視於中共軍事能力之發

展，將預算優先分配給非國防之預算，剩餘部份

再給國防預算；而我國人口結構逐漸老化與政黨

政治日趨競爭，將造成社會福利預算逐年提高，

進而排擠到國防預算。藉此情境估測我國未來十

年國防預算及軍事能力之變動情形。若我國未來

預算分配政策仍未考量中共軍事能力發展，由圖

三顯示我國未來十年之國防預算呈現逐漸下降之

趨勢，由圖四得知我國未來十年之軍事能力呈現

緩慢成長之趨勢。
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二、我國預算分配考慮中共軍力情境

下重要變數分析

假設我國預算分配考量以中共軍事能力為

主，國防部門具有競爭預算之優先性，故我國部

門之中央總預算將優先分配給國防預算，剩餘部

分再分配給非國防與社福之預算。藉此情境估測

我國未來十年國防預算及軍事能力之變動情形，

而我國國防預算之動態方程式必須由「我國目標

軍備占軍事能力之比重」及「我國軍備能力」相

乘決定，修正為：

我國國防預算＝我國目標軍備占軍事能力之

比重×我國軍備能力

Units：NT$ 百萬元／Year；我國國防預算

若我國未來預算分配考量中共軍事能力發

展，由圖五顯示我國未來十年之國防預算呈現急

速上升之趨勢，圖六得知我國未來十年之軍事能

力將逐漸轉變成緩慢上升之趨勢。

圖三　我國維持現行政策下國防預算模擬估

測圖

圖四　我國維持現行政策下國防預算模擬估

測圖

圖五　我國預算分配考慮中共軍力下國防預

算估測圖
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三、我國人口老化、政黨競爭強化情

境下重要變數分析

歷經兩次的政黨輪替之後，我國政黨政治發

展已逐漸變成「兩黨制」，而我國選舉過於頻

繁，政黨無不想盡辦法討好選民，最普遍就是提

出社會福利政策來吸引選票；加上我國近年出生

率下降及少子化現象，以及醫療發達延長國民平

均壽命，使得人口結構逐漸老化，勢必造成社會

福利預算提高。藉此模擬我國人口老化、政黨競

爭強化之情境，估測未來國防預算及軍事能力。

由圖七得知當我國人口老化、政黨政治強化下，

模擬結果顯示我國國防預算受到排擠而呈現逐漸

下降之趨勢，而由圖八得知我國軍事能力亦受到

國防預算減少而呈現逐漸趨緩之趨勢。

圖六　我國預算分配考慮中共軍力下軍事能

力估測圖

圖七　我國政黨政治發展程度下國防預算估

測圖

圖八　我國政黨政治發展程度下國防預算估

測圖
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伍、結論與建議

本研究目的在於探討國防環境、政治與人口

結構變動對國防預算之影響，透過系統動態學

來建構因果環路圖，模擬可能政策想定，估測未

來國防預算與軍事能力，期能對未來施政有所助

益。

一、研究結論

我國現存的國防環境是處在「干擾－反應」

環境，然而實際上近十五年以來，國防預算

分配結果不是以「干擾-反應」環境操作，

主要是受到忽視敵人威脅之影響。

以過去與現有預算分配政策，將總預算優先

分配給非國防之預算，剩餘部份再給國防預

算，導致過去國防預算分配結果呈現持續下

降之趨勢；若維持現有政策下，未來十年國

防預算分配結果呈現逐年下降之趨勢，且軍

事能力呈現成長趨緩。

當我國預算分配考慮中共軍力，未來十年國

防預算分配結果有重大改變，呈現急速上升

之趨勢，軍事能力亦隨著逐年提升，以抵禦

與嚇阻中共武力犯台。當我國人口老化及政

黨競爭強化，未來十年國防預算受到社會福

利預算提高而排擠情形更為嚴重，使得分配

結果呈現逐年下降之趨勢，軍事能力受到影

響呈現成長趨緩之趨勢。

二、研究建議

若我國仍持續維持現行預算分配政策，忽視

中共與日倍增的軍事能力，反觀中共經濟穩定

成長，國防預算未來仍持續增加，勢必造成我國

與中共軍力差距逐漸擴大且嚴重失衡。我國政府

應正視此現象之嚴重性，預算必須考量中共軍事

能力，使得國防預算分配能夠提高，以提升軍事

能力。我們必須清楚體認到只有達到兩岸軍力平

衡，才能有效嚇阻中共犯台，使國家安全確實得

到保障。

人口老化與政黨競爭強化造成社會福利預算

逐年成長，必然對我國國防預算產生排擠，亦影

響我國軍事能力之發展。我國政府應定期檢討社

會福利政策的方向與內涵，考量成本效益評估、

財政負擔及實行成效，針對社會問題與需求的變

遷及經濟環境作出調整；對人口老化問題能推出

有效改善政策，以減緩人口老化之速度。若中共

軍力持續強大，我國預算政策不得不納入考量，

以及人口老化、政黨競爭強化造成社會福利預算

提高無法避免時，只有擴大中央政府總預算之規

模。因此，我國政府未來施政亦應重於振興經濟

景氣，提升經濟成長，厚植國力。
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