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陳建達

國防是國家安全的基石，而支持國防力量不

墜之要件，乃在持續、穩定的財力資源挹注。然

國防預算為中央政府總預算之一部，行政院對中

央政府總預算案之籌編，主要原則係維持政府經

常收支之平衡並兼顧當前國家發展重點，審慎規

劃。

近年，國際因金融海嘯導致經濟衰退，各國

為挽救景氣，擴張財政支出或減稅措施，使政府

赤字與債務急劇攀升，債信危機持續擴散，致財

政危機接踵而至。我國係以出口為導向之國家，

國內經濟受到國際局勢連動影響，導致整體財政

狀況不佳，總預算規模無法大幅擴張，行政院爰

要求各機關本「零基預算」精神，檢討調整原

有及新增計畫之優先順序，厲行各項開源節流措

施，國防部亦無法自外此一趨勢。

因此，國防預算與國家總體經濟面向實有密

不可分的關係，值得深入探討。本期專題透過學

術面向增加研究深度與廣度，期瞭解影響國防預

算之相關因素，佐證實務上所呈現之現象，從而

針對國防財力面臨之問題尋求解決之道，有效達

成國防施政目標，論述內涵概述如后。

一、國防環境變動、政黨競爭與人口

老化對我國國防預算分配之影響

在我國人口結構逐漸老化與政黨政治日趨競

爭的背景下，社會福利預算逐年提高，進而排

擠到國防預算；另由於政府預算編列係兼顧國家

整體均衡發展，且政治分配後的結果，使得國防

預算逐漸失去競爭優先性。反觀中共經濟穩定成

長，國防預算未來仍持續增加，造成我國與中共

軍力差距逐漸擴大且嚴重失衡。

本研究嘗試建構包含國防環境、政治、經濟

與人口結構等因素交互變動的「國防預算分配與

軍力成長預測系統動態模型」，藉此模擬我國未

來的國防預算分配與軍力成長，並觀察人口結構

老化、政黨競爭強化下，社福支出對國防預算的

排擠效應。

二、國內生產毛額、中央政府歲入預

算與國防預算作業維持費關係之

研究

受整體經濟環境變動及政府財政困難影響，

從總體經濟面向探討國防財力



2
主計季刊

No.341
102.07.01

中央政府總預算無法擴張，造成國防預算成長未

如預期，而人員維持預算因募兵制持續推動，占

國防預算比例逐年增加，對作業維持產生相對排

擠情形。

作業維持經費關係到國軍各單位之基本運作

效能及整體後勤能量之妥善，為有效落實建設

現代化國防，應先期瞭解哪些因素會影響作業維

持費之編列，俾提供有效配置有限國防預算之建

議。

本研究以線性迴歸和路經分析法，分析國內

生產毛額（GDP）、歲入預算對國防預算之影

響，進而分析對作業維持費之影響。

三、「中央政府各機關單位預算執行

績效」與「預算供需度」關聯性

之探討

為因應財政困境，政府將預算編審方式由以

往「由下而上」的決策過程，改為「由上而下」

的資源總額分配作業模式，各機關單位所能獲得

的財務資源額度，勢必與實際需求額度無法相

符，甚而出現「供不應求」的現象，是否會增加

預算執行過程中的困難度，進而影響預算執行績

效，實為一值得探討的議題。

在預算編審過程中，各級審核機關審酌國家

財政經濟狀況、總體資源供需之趨勢、減少人民

負擔等考量，逐層審議刪減預算額度，故各級單

位之預算額度自概算提出至最終立法院審定，均

有落差；本研究擷取總預算案、法定預算、決算

等各階段預、決算數據資料，運用敘述性統計及

廣義線性?歸模式進行分析，以探討預算供需對

預算執行績效的影響。

四、由美中臺三邊經貿依存度探討臺

海兩岸經濟實力與國防實力關聯

性

國防建設與經濟建設為國家兩大重要建設，

其目的皆為增長國家的國防與經濟實力，兩者間

的關聯性是互相區隔、互相影響、互相作用與互

相約制。

從貿易依存度角度來看，過去十年，臺灣對

中國的貿易依存度幾乎年年增加，成長幅度超

過一倍；反觀中國對臺灣的貿易依存度卻逐年降

低，減少幅度接近一半。如此一來一往使兩國之

間的落差正急遽擴大。

本研究採共整合 ARDL模型進行實證分析，

以瞭解臺灣與中國大陸的國防實力與經濟實力

間存在的動態關聯性，及兩岸貿易依存度在國

防實力與經濟實力間存在的動態關聯中扮演的

角色。

五、我國政治發展與國防支出的關係

1987年解除戒嚴並頒行國安法後，國家威權

逐漸瓦解，人民漸漸享有較自由的言論及民主的

政治，立法院也由原來的一黨獨大，逐漸走向多

黨政治，讓人民有更多元的政治選擇。而在威權

統治轉型民主政治的過程中所釋出的政經權力，

必成為各種勢力爭相競逐角力的戰場。

近年來由於國會多元，延長預算審議期程，

進而影響我國防預算獲得與分配。由於這些政經

權力將影響國家政經資源的分配，因而握有控制
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公共政策的政治勢力與擁有強大經濟勢力的財團

間，會發生各種不同的利益結合，也會產生競租

的現象。

本研究運用單根檢定、共整合分析與Granger 

因果關係檢定，建構我國國防支出與政治穩定

VAR模型，期能找出政治穩定與國防支出間的動

態關係。

六、亞太經濟合作國家國防預算效率

與生產力之研究

亞太地區為全球高度快速發展區域之一，區

域內各國外交、政治與經濟交流頻繁，更為國際

強權亟欲施展影響力之重要區域，如何提昇亞太

國家安全與國防預算績效，以強化戰力優勢，便

成為一個重要議題；另政治制度可區分專制體制

國家與民主主義國家，而不同之政治制度將影響

國防預算支出與經濟自由化體制的發展。

本研究運用DEA及麥氏指數分析法，衡量

亞太經濟合作國家之間的國防預算效率與生產

力，並探討亞太經濟合作國家在不同的環境特徵

下（政治制度），對國防預算效率與生產力之影

響，期找出我國防預算配置可效法之國家，使各

項政策均能達到效率最大化。

綜上研究概述，可驗證國防預算與總體經濟

因素間，具有密不可分的關係；審視政府目前財

政狀況，中央政府累積債務未償餘額已接近法定

上限，整體歲出財源籌措不易，加上歲入、出規

模持續差短及累計歲計賸餘不足等因素，已使總

預算規模無法大幅擴張，加上政府當前施政重點

首民生福利、經濟發展與文教品質等，導致近年

國防預算規模多呈配賦不足情形。

為因應未來國防預算規模可能持續面臨縮減

的問題，瞭解影響國防預算的相關因素、妥適配

置預算、有效運用國防經費，以發揮預算最大效

益，便相形重要。

本期專題從環境變動、政黨競爭、人口老

化、國內生產毛額、中央政府歲入預算、經貿依

存度、兩岸經濟實力、政治制度等總體經濟面

向，探討對國防預算編列額度、配置情形與執行

效率之影響，期望透過相關研析，增加國軍主計

同仁思考廣度，瞭解實務上所面臨的問題，俾對

現行預算編製與執行作業有所助益。


