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中共「新軍事變革」下軍事教育發展之研究 

 

 

 

 

 

作者簡介： 

黃俊興少校，陸官專 17 期，步校正規班 338 期。曾任排、連

長、訓練官、情報官、後勤官，現為步校一般組教官。 

提要提要提要提要：：：： 
一、 中共從波灣戰爭中體認到，如果無法實行軍事變革，提

高幹部高科技作戰能力，則無法掌握未來作戰型態，故

中共全力推動「新軍事變革」，強化其綜合國力發展。 

二、 環顧中共建軍史，共軍一級軍區、軍兵種、四大總部、

中央軍委會，一直都擁有各自辦學、辦班之權。一級軍

區所辦的院校，就有教育、訓練各類軍官（含政治軍官）

的任務；餘為兵科專長教育相關班隊。 

三、 共軍軍事院校教育體系，整體上仍是屬於國家型態的教

育體制，而中共國家教育體制可區分為民間與軍隊二大

系統；軍隊系統又分由部隊訓練與院校教育二體系構

成。 

四、 中共已感於軍事人才在其軍隊現代化建設中居關鍵性

角色。因此有計畫推展軍事教育改革，以全面培養高素

質科技人才，為打贏未來的高技術戰爭做準備。 

壹壹壹壹、、、、前言前言前言前言 
中共從波灣戰爭中體認到，如果無法實行軍事變革，提

高自身高科技作戰能力，則無法與先進國家軍隊(尤其是

美國)戰力的差距快速拉進。故中共全力推動「新軍事變

革」，以強化其綜合國力發展1。中共藉調整軍隊編制和

                                      
1程富陽、羅俊宏，＜共軍變革與發展之研析＞，陸軍學術雙月刊 46 卷，99 年 4 月，頁 25。 
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政策制度，逐步推展軍隊組織的現代化，希望到 2020

年形成一整套既有中國特色又符合現代軍隊建設的組

織模式、制度和運作方式
2
。 

中共認為軍事院校建設從源頭抓起，加速國防和軍隊現

代化建設，促進「三步走」（第一步，至 2010 年前，實

現新時期軍事戰略方針提出的各項要求，為國防和軍隊

現代化打下堅實基礎；第二步，21 世紀的第 2 個 10 年

，隨著國家經濟實力的增長和軍費的相應增加，加快共

軍質量建設的步伐；第三步，再經過 30 年，到 21 世紀

中葉，實現國防和軍隊現代化。）3，及戰略目標的全面

落實。而共軍院校教育為中央軍委會統一領導下的總部

和軍區（軍兵種）兩級管理體制；四總部各自負責本軍

院校的教育發展指導，總參謀部組織全軍院校教育工作

；而軍事教育亦為國家整體教育體制之一環，其軍事院

校內含培養各級軍、士官和文職人員的正規教育機構4。

本文從中共推動新軍事變革後，研析其軍事教育發展概

況，重點置於軍官教育體系，經由剖析其發展，進而分

析其特、弱點，以充分瞭解共軍軍事革新，並觀察未來

軍事全貌之發展。 

貳貳貳貳、、、、共軍軍官來源與服役役期共軍軍官來源與服役役期共軍軍官來源與服役役期共軍軍官來源與服役役期 

一、共軍軍官來源 

依中共《中國人民解放軍軍官服役條例》，軍官按照

職務區分為指揮、政治、技術、軍需、軍醫、獸醫、

軍法、行政等八種5。而軍官來源如下： 

（一）選拔軍中優秀士兵加入軍事院校學習畢業。 

（二）接收普通高中畢業生。 

                                      
2《2008 年中國的國防》，中國國務院新聞辦公室，2009 年 1 月．北京，頁 10。  
3《2009 年中共年報>，  <臺北 :中共研究雜誌社，2009 年 4 月)，頁 3～9。  
4 孫宗興，〈我國軍隊士官職業教育體系研究〉，華東師範大學博士論文，2004 年 3 月，頁 9。 
5 徐平，＜中國人民解放軍軍官服役條例＞，（新中國實行軍銜制記實），中國人民大學出版

社：北京，2010 年 6 月，頁 305。  
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（三）由文職幹部改任。 

（四）招收軍隊以外的專業技術人員和其他人員。 

（五）戰時士兵得被任命為與軍官職務相稱之軍銜6。 

二、服役役期 

（一）晉升管制 

      平時軍官軍銜晉級期限（如表一），並以其所任職

務、品德才能表現和對國防建設的表現為根據，特

優者可提前或越職晉升
7
。 

表一：共軍軍銜與等級晉升期限8 

軍

銜 

學

員 
少尉 中尉 上尉 少校 中校 上校 大校 

年 3-4 2 4 4 4 4 4 4 

等

級 

學

員 

正排

職 

副連

職 

正連

職 

副營

職 

正營

職 

副團

職 

團或副

師級 

年 4 3 3 3 3 3 3 3 

備

考 

1. 軍官任職滿三年最低年限，才能逐職晉升。 

2. 擔任師、軍、大軍級職務軍官，正、副職任職最高年

限為十年9。 

（二）任職最大年齡 

1.主要領導職務區分（如表二）。 

2.專業技術軍官 

        初任專業技術職務 40 歲，中級職務 50 歲，高級職

務 60 歲。服現役最大年齡規定與任職最大年齡相

同，不稱職者得勒令提前退役。 

 

                                      
6徐平，＜中華人民共和國現役軍官法＞，（新中國實行軍銜制記實），北京：中國人民大學出

版社，2010 年 6 月，頁 336。  
7李和城，＜對中共軍官培訓、任用與管制之研究＞，國防雜誌 20 卷第六期，94 年 6 月，頁

109。  
8甘妮斯、威爾魯奇，＜軍官素質提升方案＞，（共軍的招募與教育訓練），國防部印譯，99 年

9 月，頁 157。  
9 同註 5。  
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表二：共軍軍官任職年限表10 

等級 
排

級 

連

級 

營

級 

團

級 

師

級 

軍

級 
大軍級 

最高

年限 
30 35 40 45 50 55 副職 63 正職 65 

備考 
在艦艇上服務的營級軍官，不得超過 45 歲，團級軍官

不得超過 50 歲。從事飛行的團級軍官不得超過 50 歲。 

參參參參、、、、中共中共中共中共新軍事變革源由與內涵新軍事變革源由與內涵新軍事變革源由與內涵新軍事變革源由與內涵 

一、共軍「新軍事變革」之源由 

共軍現代化建設始於 1978 年中共「十一屆三中全

會」，積極推動以鄧小平軍事思想為主軸的「國防現

代化」；但變革的關鍵卻源於第一次波灣戰爭，當時

美軍以其軍事技術與軍種聯合作戰的高科技結合景

象，促使中共對軍事現代化需求產生革命性看法。中

共遂於 1991 年後全力推動共軍「新軍事變革」。 

二、共軍新軍事變革之內涵 

      中共研究波灣戰爭經驗，確定「精準打擊、遠程接戰、

首戰即決戰」為其軍事戰略構想，決依「軍隊編制精

小多能化；作戰指揮體制扁平網路化；編裝、結構、

整體化」等三原則，確立軍事體制改革；並據此分別

於 1985、1997、2003 年分三次精簡，使軍隊總規模

保持 230 萬左右。 

中共為因應世界軍事變革趨勢裡，一再提出「具中國

特色的軍事變革」，依共軍相關開放訊息，綜整出其

「新軍事變革」的意義，主要在強調軍事變革中的編

制體制之創新、推進軍事變革中的軍事理論創新和作

戰思想的創新、推進軍事變革中的軍事技術創新與提

升武器裝備的整體水準等三個推進
11
；中共推動其新軍

                                      
10同註 6，頁 337。  
11 謝復剛，＜共軍中國特色軍事變革的院校人才教育之研究＞，國防雜誌 20 卷 1 期，94 年 1
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事變革後，認為人才戰略建設為新軍事變革之核心，

於是實施軍隊人才戰略工程規劃12，而共軍設定的人

才戰略工程規劃的期程，主要分為兩階段，第一階

段，2010 年前打好基礎、理順關係，使人才隊伍狀況

明顯改善。第二階段，2020 年前加快發展、整體推進，

實現人才建設大的進步13。 

肆肆肆肆、、、、中共中共中共中共軍事教育軍事教育軍事教育軍事教育發展發展發展發展概況概況概況概況 
一、共軍重要教育指導 

中共在 2010 年的國防白皮書中揭示14相關軍事教育之

指導： 

1.深入推進人才戰略工程：培養大批高素質新型軍事人

才，堅持以提高思想政治素質為根本，以加快推進能

力轉型為主線，以聯合作戰指揮人才、信息化建設管

理人才、信息技術專業人才、新裝備操作和維護人才

培養為重點，深入推進指揮軍官、參謀、科學家、技

術專家和士官隊伍建設。 

2.突出聯合作戰指揮人才和高層次科技創新人才培養：

編印聯合作戰基礎知識讀本，開辦全軍聯合作戰知識

講座；評選表彰優秀指揮軍官和參謀人才，對有發展

潛力的優秀參謀和營、連級主官進行重點培養。著眼

培養聯合作戰指揮人才，改革軍事碩士專業學位研究

生培養模式；發布施行《軍隊高層次科技創新人才工

程實施辦法》，每兩年選拔 200 名科技領軍人才和學

科拔尖人才培養對象進行重點培養，著重提高科技創

新能力。 

                                                                                                                
月，頁 74。  
12 中共中央軍委會 2003 年 9 月 7 日頒布了「實施軍隊人才戰略工程規劃」。  
13 李亞明，＜中共解放軍人才戰略工程的發展與限制-對通才化與國防生發展的觀察＞，（2010
中共軍力現代化學術論文輯），桃園：國防大學，99 年 12 月，頁 116。  
14 2010 年國防白皮書，（北京，中共國務院新聞辦公室，2011 年  3 月），頁 10。  
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二、軍事院校發展現況 

環顧中共建軍史，共軍一級軍區、軍兵種、四大總部、

中央軍委，一直都擁有各自辦學、辦班之權。也就是

說，一級軍區所辦的院校，就有教育、訓練各類軍官

（含政治軍官）的任務（如表三）。 

表三：共軍院校教育的位階與分工
15
 

隸 屬 機 關 名 稱 位 階 區 分 教 育 分 工 

國 防 大 學 
深 造 教 育 

指 參 教 育 
中央軍事委員會 

國 防 科 技 

大 學 

高 級 院 校 
養 成 教 育 

深 造 教 育 

總參、總政、總

後 、 總 裝 

「 四 大 總 部 」 

各 軍 、 兵 種 

司 令 部 

大 學 

學 院 

學 校 

中 級 院 校 

養 成 教 育 

進 修 教 育 

深 造 教 育 

一級軍區、艦隊 
學 院 

學 校 
初 級 院 校 

養 成 教 育 

進 修 教 育 

而當前共軍軍校按照性質區分為指揮、專業技術院校與

高等科研單位，其現況如后:16 

1.指揮學院 

共軍將負有培訓指揮、參謀軍官的教育機構，統稱指

揮學院（共軍主要指揮學院如表四）。主要培養作戰部

隊軍事、政治、後勤領導幹部，分成初、中、高三個

培訓層次，分別培訓初級、中級、高級指揮官。 

（1）初級指揮院校 

          培養初級指揮軍官的院校，是共軍的基礎院校 ;

實施軍事、政治、文化基礎教育，按中專、大學

                                      
15吳恆宇，＜當前共軍政治軍官的人才培育工作＞，復興崗學報，93 年，頁 17。  
16同註 11，頁 75。  
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專科、大學本科三種層次，培訓排(分隊)級指揮

軍官。 

  （2）中級指揮院校 

   中級指揮院校是培養各類中級指揮軍官的院校，

也是培養合同戰術指揮員的院校。包括三軍指揮

學院、政治、後勤、裝甲兵、砲兵學院等，實施

進修教育。  

表四：共軍指揮學院一覽表17 
院 校 名 稱 所 在 地 點 隸 屬 機 構 
國防大學 北京 中央軍事委員會 
陸軍指揮學院 江蘇南京 
陸軍指揮學院 河北石家莊 
砲兵指揮學院 河北廊坊 
工程指揮學院 江蘇蘇州 
防化指揮工程學
院 

北京 

通信指揮學院 河北武漢 
防空兵指揮學院 河南鄭州 
陸軍航空兵學院 北京 

總參謀部 

政治學院 山西西安 總政治部 
後勤指揮學院 北京 總後勤部 
裝備指揮技術學
院 

北京 總裝備部 

海軍指揮學院 江蘇南京 
海軍兵種指揮學
院 

廣東廣州 
海軍 

空軍指揮學院 北京 空軍 
第二砲兵指揮學
院 

河北武漢 第二砲兵 

（3）高級指揮院校 

         以國防大學為主，實施高層次的綜合教育，培養集

團軍(軍)職指揮軍官，招收經中級指揮院校培訓並

                                      
17黎楠，＜共軍指揮院校-新軍事人才教育工作＞，（共軍的招募與教育訓練，國防部印譯，99
年 9 月），頁 220。  



ISSN2221-8319 

 - 8 -  

具有大專以上學歷的軍官。國防大學對學員實行

三軍、軍、政、後指揮軍官合訓，教學內容以集

團軍戰役課目為重點；使學員畢業時能完成由合

同戰術指揮員到戰役指揮員的轉變，勝任所擔任

的職務。此外，國防大學尚設立以下培訓體系如

表五： 

表五：國防大學培訓體系一覽表 

系 別 招 生 對 象 
修 業 

年 限 

國防研究系 
招收軍隊和地方省、軍級以上和國家

機關有關司、局級以上幹部 
一年 

基本系 

招收師(旅)職指揮軍官和師(旅)後勤

部長，培養集團軍(軍)職指揮官和集

團軍(軍)後勤部部長以及大軍區以上

機關高級參謀軍官 

二年 

進修系 
招收正師職以上、軍、政、後指揮軍

官和省軍區、院校相當職務領導軍官 
一年 

研究生院 

招收大學本科畢業生，並經軍隊高、

中級指揮院校畢業(或具同等學歷)，

在軍隊任職一年以上的軍官。 

依碩博

士修業

年限 

師資培訓班 
招收軍隊指揮院校和技術院校應屆本

科畢業生，部隊幹部及現膱教員。 
二年 

外訓系 招收外軍人員學習 
一至二

年 

     資料來源：作著彙整自製 

    2.專業技術院校18  

      設置中、高兩級院校，按中專、大學專科、大學本科

、碩士研究生、博士研究生五個層次，區分為六百餘

                                      
18「共軍加強軍事院校教育工作之研析」，2006 年中共年報，(台北：中共研究雜誌社)，頁 7-14。 
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種專業，分別培訓各軍種的技術軍官，區分如后： 

     （1）中級專業技術院校    

招收地方高中畢業生，及部隊中具有高中程度的

優秀技術員，著重培養中級和初級技術幹部，學

歷為中專。 

（2）高級專業技術院校 

重點招收地方高中畢業生，著重培養中、高級專

業技術幹部，學歷為大專、大學本科、碩士、博

士。 

3.高等軍事科學研究單位 

     （1）軍事科學院：為中央軍委領導下的軍事學術研究

機關，是全軍軍事科學的研究中心。基本任務是

進行軍事基礎理論和國防建設、軍隊建設重大問

題的研究。 

     （2）國防科學技術大學：為中央軍委直接領導的軍事

院校，是目前共軍科學和工程技術院校中惟一經

國務院、中央軍委批准成立研究生院的院校，其

基本任務是培養軍隊高級科學和工程技術人才

與指揮人才，培訓軍隊高級領導幹部19。 

伍伍伍伍、、、、中共軍事中共軍事中共軍事中共軍事院校區隔與管制院校區隔與管制院校區隔與管制院校區隔與管制  

中共軍校教育為國家整體教育體制之一環。中共軍官

的培養雖區分為生長軍官（軍隊院校入學末授與軍銜

的人員統稱為生長軍官）與在職軍官（當畢業且獲得

認證取得軍銜成為正式軍官，且在院校受訓之人員則

稱之為在職軍官），然依教育內涵與授予之學位證書綜

觀，仍屬民問高等教育範疇。共軍軍事教育體系，整

體上仍是屬於國家型態的教育體制，而中共國家教育

體制可區分為民間與軍隊二大系統。軍隊系統又分由

部隊訓練與院校教育二體系構成。中共軍隊院校教育

                                      
19 http://military.people.com.cn/BIG5/8221/47364/47365/3346868.html，100 年 3 月 1 日下載。  
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與國家教育體制研判圖如表六。 

中共軍隊院校教育採「基礎教育集中，專業訓練分流

」方式培訓初級幹部，中、高階幹部依指揮與專業分

類，分由中、高級指揮院校及高等專業院校負責培訓

，基本上仍區分為初、中、高三級軍事專業階層(相當

於我國基礎、進修、深造教育)，學位三階層(初級：中

專、大專、大學；中級：碩士；高級：博士)。綜觀其

軍隊院校教育體制，可發現共軍已了解教育由淺入深

，循層次化發展的教育思維。。。。 

表六：共軍軍事教育與國家教育體制研判圖20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

共軍各軍校為了要創建特色鮮明的學科系，致力展現

新型軍事人才培養的特殊標準和院校的特殊要求；各

院校皆以不同專業、不同層次的人才培養特點，配合

學科專業優化重組和建設，各院校已逐步形成本身特

                                      
20謝復剛，＜中共軍隊院校教育之研究＞，國防雜誌 18 卷 8 期，92 年 2 月，頁 85。  
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色。如海軍工程大學「多元一體的完整人格素質教育

」、解放軍體育學院「五愛教育」、國防科技大學「鮮

明的國防專業學科重地」等21。 

陸陸陸陸、、、、中共軍事教育發展特色中共軍事教育發展特色中共軍事教育發展特色中共軍事教育發展特色 
一、軍事思維的改變-超限戰 

所謂超限，就是超越一切界限並且符合勝率的要求

去組合戰爭。正式戰法名稱為「偏正式超限組合戰」
22
。共軍體認到未來區域性的衝突，無論是經濟利益

或宗教信仰、領土糾紛，是隨時可能發生的。因此

「超限戰」代表的是手段無所不備、信息無所不至、

戰場無所不在，主張打破一切限制、一切手段，特

別是將非軍事手段組合應用，從各國角度、層次、

領域打擊敵人，達成戰爭目的。未來的戰爭亦不再

有前方與後方之分、軍事與非軍事對抗之分，而是

無處不戰場、人人皆戰士，戰爭可以從任一領域、

空間開打或同時進行。因此，許多戰爭原則與型態

也須重新修訂，故須洞察未來變化之前瞻眼光，記

取經驗教訓，努力改革創新野戰用兵藝術
23
。 

二、新型軍事人才培養24 

目前共軍的專業軍事教育不再限定於教授與武器載

台有關知識，轉而將「新型軍事人才」的培養聚焦

於複合式知識結構以及綜合與創新的能力。共軍培

養「新型軍事人才」，主要是因為欲有效準備資訊時

代的戰爭，需要統合不同知識、技術、指揮管制、

                                      
21同註 20，頁 89。  
22喬良、王湘穗，超限戰－對全球化時代戰爭與戰法的想定（解放軍文藝出版社，1999），頁

154。  
23戴振良，《中共「不對稱作戰」發展對我防衛作戰之影響》（陸軍月刊第 42 卷第 486 期，民

國 95 年 4 月），頁 110。  

24 ＜解放軍總部要求軍隊院校大力培養創新型軍事人才＞，http://www.gov.cn/jrzg/2007-

06/13/content_648016.htm，100 年 5 月 15 日下載。 
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武器載台、後勤作業和作戰部隊。此乃因為作戰空

間已經從傳統的陸海空領域擴展至外太空、電磁空

間、網際空間。此外，欲贏得現代戰爭，必須綜合

運用軍事、政治、經濟、外交和文化等手段。最後，

由於政治和軍事競爭日趨激烈和複雜，故特別需要

具備創新能力，以解決實際問題25。 

三、改革軍事訓練內容 

按照新一代《軍事訓練與考核大綱》組織實施訓練，

加強首長機關指揮訓練，強化指揮信息系統和信息化

武器裝備操作訓練，突出信息化知識學習。加強使命

課題訓練，推進維護海洋、太空和電磁空間安全的研

究與訓練，有針對性地開展非戰爭軍事行動訓練
26
。

 

四、發展不對稱作戰： 

中共在 1999 年科索沃戰爭爆發後，不對稱作戰型態

才被其重視。中共不對稱作戰的主要特點有： 
1.將高科技結合不對稱作戰概念融入軍事戰略中： 

共軍提倡「打贏高技術條件下的局部戰爭」就是為

發展「高科技不對稱作戰」作準備。在此一戰略指

導下，中共主張要實施科技強軍、深化軍隊改革，

推動火力、機動力和資訊能力的協調發展，加強以

海軍、空軍和第二砲兵為重點的作戰力量建設，全

面提高軍隊的威懾和實戰能力。 

2.以信息戰貫穿不對稱作戰跨越式發展： 
中共針對美軍先後發動四次戰爭，驗證了新軍事革

命的階段性成果，將作戰理論和戰法聚焦在「聯合、

控制、精確、快速」四個方向，以打贏未來信息化

的聯合作戰，使中共深體信息化時代的來臨，傳統

戰略思維已轉變為以信息戰為主軸的新軍事變革，

                                      
25同註 17，頁 222。  
26同註 15，頁 9。  
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並快速建立屬於共軍本身信息化戰爭型態的學術理

論體系。中共不對稱作戰旨在運用軍事與非軍事手

段，綜合運用不同形式的不對稱戰法，講求以小博

大、以弱擊強、避實擊虛的原則，精髓在於瓦解敵

人戰鬥與精神意志，繼而癱瘓敵整體國力27。 

五、推動軍事專業學位 

軍事科學院與國防大學招收「軍事學」博士生，將

「軍事學」列入 12 學科門類之一 (如表七)，並在

「軍事學」學門下，列入 14 個一級學科(如表八)

及 74 個二級學科，以完整建構共軍之軍事學教育

與發展，促使共軍幹部皆可取得「軍事學」相關碩

、博士學位，以培育共軍軍事人才28。 

表七：中國大陸教育學科分項圖29 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
27陳子平，＜中共不對稱作戰的發展與影響＞，（國防大學：國防雜誌 21 卷 6 期），95 年 6 月，

頁 171～173。  
28同註 1，頁 29。  
29程富陽、羅俊宏，＜共軍變革與發展之研析＞，陸軍學術雙月刊 46 卷，99 年 4 月，頁 29。 
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表八：共軍軍事學學科門類現況圖30 

 

 

六、新人才來源-國防定向生 

中共「國防定向生」制度(簡稱國防生)，類似美國

大學預備軍官訓練團（ROTC）制度。自 2000 年

起，中共即在清華及北京大學設置「國防定向生

」班次，目前承擔培養國防定向生任務的普通高

校共計 117 所，招生以理工類、綜合類院校為主

，迄 2008 年，人數已達 12,000 人，占共軍軍官養

成教育 60%31
，已成共軍招收新血主要來源之一。 

七、提升共軍待遇以招募人才32： 

共軍於 2006 年提高了軍官的基本工資（如表九）；

復於 2010 年再次調整（如表十），另現役軍官還享

有許多福利，例如免費醫療、住房補貼和家屬的優

                                      
30同註 29，，頁 30。  
31同註 1，頁 30。  
32同註 8，頁 163。  
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惠待遇。對於必須忍受艱困生活或艱困工作環境的

軍官發給額外補貼，例如駐守西藏的軍官領取的津

貼，甚至是其他地區軍官之三倍，以吸引優秀人才

從軍。 

表九：共軍軍官每月基本工資33 

職務等級 人民幣 

軍級領導幹部 8000 元 

師級領導幹部 5600 元 

團級領導幹部 4200 元 

營級領導幹部 3200 元 

連級領導幹部 2600 元 

排級領導幹部 2200 元 

 

表十：共軍軍官基本工資調整對照表34 

軍銜 層級 原薪資 調整後（人民幣） 

尉級 排~連級 3500~3800 4500~4800 

校級 營~師級 4200~7800 5200~8800 

將級 軍~大軍級 7800~21000 8800~22000 

八、積極對外交流 

共軍歷年來已向 30 多個國家派出軍事留學生約 900

餘人。20 所軍隊院校分別與美、俄、日、巴基斯坦

等 20 多個國家的軍校建立校際交流關係35；共軍與

外國軍隊的聯合演習和聯合訓練，截至 2010 年 12

月，已與外國軍隊舉行 44 次聯演聯訓，對促進互

信合作、借鑒有益經驗和加強軍隊現代化建設具有

積極作用36。 

柒柒柒柒、、、、中共軍事教育發展之限制中共軍事教育發展之限制中共軍事教育發展之限制中共軍事教育發展之限制 
                                      
33同註 32。  
34 www.aboluowang.com/news/data/2011/0306/article_120329.html，100 年 5 月 5 日下載。  
35 同註 2，頁 46。  
36 同註 14，頁 14。  
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一、教育組織方面：中共軍校的分類，易形成疊床架屋、

龐雜無比的教育組織體系，且由總部、軍兵種和大軍

區分別建設和管理的局面。一方面培訓任務相同或相

近的院校、專業在不同的大單位重複建設，造成教育

資源的浪費；另一方面將相同或關係密切的任職技能

培訓和軍官進修深造教育分割開來，而中級軍、政、

後指揮員與參謀培訓卻單獨設校分訓，造成院校編制

員額不是過多就是不足，未來高技術局部戰爭急需的

特種人才又未專門設校培訓，造成設備、器材、經費

分散配置浪費37。 

二、國防生招生下降及裁軍政策影響 

中共招募國防生的人數，從 2005 年達到最高的 12000

餘人後，就開始下降，至 2010 年招募人數已降為 6850

人。大陸這一世代的青年，在「一胎化」的政策下出

生，所受到的保護遠高於上一世代，國防生入伍後不

熟悉部隊，適應週期長、起步慢，吃苦耐勞的心理準

備不足，屢遭基層單位反應
38
，也影響後續招生成

效；且共軍為改革體制於 1985 年、1997 年和 2003

年，分別裁軍 100 萬、50 萬和 20 萬39，已影響幹部

升遷發展，迫使國防生長久服役意願降低。 

三、經費不足影響長遠發展：教育專業具有週期長、見效

慢之特點，加上受到國家以經濟為建設中心的影響，

以致於中共在軍事教育所佔投資比例偏低40。從軍校

長期受編制定額的限制，致院校的規模效益、社會效

益、合成效益和分布效益均無法提高。 

四、民主政治思潮進入人心：近期少數國家發生所謂「茉

莉花革命」，在內地一些城市出現「街頭政治」的新

                                      
37 史傳光，＜轉型中的軍事任職教育＞，（北京：軍事藝文出版社），2008 年，頁 33。  
38 同註 13，頁 140。  
39 《2006 年中國的國防》，中國國務院新聞辦公室，2006 年 12 月．北京，頁 8。  
40 王宏平，＜後冷戰時期中共國防改革之研究＞，中山大學碩士論文，95 年 3 月，頁 41。  
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情況下，年輕幹部漸產生新一代看法，中共軍官能否

有效抵制「軍隊非黨化、非政治化」和「軍隊國家化」

等民主化意識，嚴重挑戰黨與軍隊的關係41。 

五、通才化教育發展矛盾：共軍軍官培訓講求通才化，對

軍官培訓採取多元化、跨類型、跨專業歷練，例如為

求「軍政兼通」，要求政治軍官（已在政工體系服務

多年）需歷練戰鬥部隊指揮職（如砲兵），於是在接

受兵科專業訓練後便轉任職務，卻造成專業不專、畫

虎類犬42的狀況，甚至各軍區執行作法也並未統一，

形成同體制不同作法之怪現象。 

六、政治教育仍為軍官重要思想主軸：由於共軍仍視思想

政治素質是軍隊「不變質」的保證，因此政治教育仍

是軍官教育重要之一環，間接影響其他領域專業教育

發展43。 

七、編裝未臻理想：中共軍事訓練已邁向提升一體化聯合

作戰能力，置重點於未來信息化戰場，但因軍事財力

不足及龐大部隊編組，且因安全考量而鬆懈實戰訓練

已久；另實際上信息作戰差距過大、戰訓措施矛盾、

訓練未臻完善、缺乏聯訓機制及考核缺乏整體評定等

窒礙因素，致使演訓成效不彰，現階段作戰能力尚屬

低技術武器為主體聯合戰役，訓練僅能集中於快反部

隊，並趨向縮小規模方式實施44。 

捌捌捌捌、、、、中共軍事教育發展對我之啟示中共軍事教育發展對我之啟示中共軍事教育發展對我之啟示中共軍事教育發展對我之啟示 

中共已感於軍事人才在其軍隊現代化建設中之重要。因

此大力推展軍事教育改革；而「以敵為師」才能知敵超

敵而勝敵，以下僅提供個人幾點淺見俾供國軍參考。 

                                      
41 ＜止戈為武：軍委領導講話傳遞重要訊息＞，http://paper.wenweipo.com/2011/03/18/PL1103
180006.htm，100 年 3 月 2 日下載。  
42 同註 13，頁 131。  
43同註 32。  
44 蔡和順，＜中共新一代「軍事訓練與考核大綱」簡析＞，青年日報  98 年 2 月 18 日  第 7
版。  
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一、力求專業軍事教育的發展 

未來軍事教育，應是可讓未來的國防及軍事領導幹部

，瞭解並掌握未來戰爭型態的特性，並具備處理危急

事務的素養；21 世紀國軍專業軍事教育必須具備的內

容，至少包含下列幾個領域： 

1.國際政治及國家安全事務： 

未來的軍事幹部須能瞭解國際政治與國家安全的互

動關係，並且必須能掌握其間互動的變化趨勢，以利

正確規劃及執行建軍備戰工作；同時也需具備外語能

力，爭取至友邦國家受訓之員額，以利與國際接軌。 

2.科技軍事運用： 

瞭解「如何藉科技研發及軍事運用以達特殊軍事目

的」，永遠是軍事領導幹部必備的專業素養。在越戰

期間作戰任務需 95 架次 F-4 戰機投射 190 枚炸彈，而

在波灣戰爭期間，則僅需一架 F-117 及一枚炸彈即可

完成45。科技的軍事運用，永遠是改變戰爭型態與軍

事成效的最佳利器。因此，協助軍事幹部或國防決策

人員瞭解及掌握最新科技應用，是軍事教育責無旁貸

的責任。 

3.資訊網路發展運用： 

「從有形轉為無形、從實體轉為虛擬、從硬體變成軟

體、從大量物質對抗變成微量的數位對決」，資訊網

路的軍事運用己是 21 世紀的準戰爭型態46。而且，資

訊網路不僅是運用在軍事作戰上，對組織再造及後勤

管理等都有相當的運用價值。因此，軍事教育也應協

助軍事幹部具備此項素養。 

4.聯合作戰作戰素養： 

                                      
45 同註 7，第 120 頁。  
46 陳志誠，＜資訊戰及對國家社會安全之影響＞，資通安全分析專論：大同大學，94 年 12
月，頁 3。  
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基於未來戰爭型態的多元及多樣性，軍事幹部的聯戰

素養將是遂行未來戰爭的重要關鍵47。因此，符合國

情與特殊作戰環境所需的聯戰教育，應成為軍事教育

的主要範疇，現我國尚未出現如共軍能提出「超限戰」

新思維之人才，顯見我國在此方面仍待努力。 

5.兩岸軍事事務及互動模式研究： 

無論是朝任何一種互動模式發展，兩岸軍事事務的研

究發展、建立最適互動模式，以及軍事危機處理能力

等48，都是我國未來軍事領導幹部的必備素養，也是

國軍軍事教育的新重點。 

二、完善模訓系統、培育多元能力 

由於國軍已久無實戰經驗，而傳統的戰術教育狀況設

計多藉文、圖表示或採固定模式，無法有效提升學者

戰場實務；而藉「電腦模擬訓練系統」將作戰地區所

有與作戰相關諸因素予以數據化，將作戰模式存入電

腦，以磨練各級指、參人員有關指、管及 C4ISR 等能

力，培養其遂行現代戰爭的能力49；現雖已引進類似

系統，但尚未有效運用於軍事教育中，應再完善系

統，以符合我國情需要。 

三、培訓優秀師資 

「名師出高徒」，永遠是教育體系的金科玉律。國軍軍

事教育體系要達到不與作戰部隊脫節，而又能確保品

質符合部隊需求，祇有採取並堅持激勵性的「人才到

校，輪調優派」的教師任用政策，才能吸引優秀幹部

到校服務，發揮「以人才造就人才」的學校教育價值。 

  四、持續投入軍事教育投資 

                                      
47 傅立文，＜共軍加強聯合作戰人才培養＞，中共研究 44 卷 12 期，99 年 12 月，頁 106。  
48 張五岳、周繼祥、陳明通、邱昆玄、魏艾、蔡韋，＜建國百年與台海安全＞，中共研究 45
卷 1 期，2011 年 1 月，頁 103。  
49 毛文杰，＜共軍訓練改革-模擬與虛擬訓練＞，（共軍的招募與教育訓練，國防部印譯，99
年 9 月），頁 60～65。  
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專業軍事教育是一項需要採取「政策支持、整體規

劃、專業參與、團隊作業與永續經營」的軟體工程，

為達具體、有效及落實，國軍多年來對專業軍事教育

的投資與投入，無論是人才或錢財，可說仍是相當有

限。故將專業軍事教育需求列為「預算重心」，並建

立「宜寬不宜緊，宜多不宜少」的預算保障思維，方

能為國軍帶來軍事發展的榮景。 

玖玖玖玖、、、、結語結語結語結語 

中共視軍事教育為構成國家武裝力量建設和戰備工作的

重要部分，是軍隊提高戰鬥力的根本途徑，也是和平時期

部隊建設的中心任務，故預判未來中共在軍官教育發展的

方向，將以朝向高等教育為發展基礎的軍事專業教育和職

業教育為主，建構以提高軍官整體素質為目的的新軍校教

育，並建立面向現代化、面向世界、面向未來的人才培訓

體系。綜觀中共軍事教育現行改革作為，除通過「調整結

構體系、統合教育資源、提高培訓層次」等措施，解決軍

隊人才培訓工作長期存在「數量不足、質量偏低」的缺失

外，並圍繞軍隊建設需求，將培訓基礎置於國家教育體系

中，充分運用國家教育資源，加速軍事幹部素質的提升。

就長遠觀之，此舉對其落實「科技建軍」、推動軍隊現代化

建設，將具正面效益，亦值得我國做為軍事教育發展的參

考與借鏡。 


