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譚海林

壹、前言

翻開本軍的造艦史，我們可以充分瞭解

到我國的處境始終與其他國家迥異。在中美

斷交(1979年元月1日)前，我國的國防科技

與武器系統絕大部分仰賴美國的支持。以我

海軍前主力艦陽字型驅逐艦DD而言，絕大部

分均來自於1979年之前由美國供售的，其他

之二、三級艦及輔助艦艇亦均如此。中美斷

交之後，由於國際局勢及美國與中國大陸關

係的影響，美國在八一七公報限制下，僅提

供我國防禦性武器，且對數量有所限制。所

以我國在艦船武器之籌獲上不得不另覓其他

商源及加速自立研發，以充實防禦能力，由

以往仰賴美國軍源與軍售的局面逐漸轉變為

向各高科技國家以商購方式或自立研發建造

方式來獲取國防所需的艦船與武器(詳如表

一造艦史略)［註一］。

民國87年5月27日「政府採購法」正式

實施，其中於第24條明文規定有關招標得以

「統包」之方式來辦理，換言之，工程主辦

機關除了傳統發包方式外，增加了之選擇方

式，配合「最有利標」之評選方式，使得價

格不再是唯一的考量，而是以廠商整體執行

能力做為機關決標之考量。傳統發包方式與

統包發包方式有何不同？以往我們的艦船籌

獲是以何種方式發包？統包在公共工程(營

建業)不僅國內外都是發燒的課題，然而在

造船界卻甚少聽聞！本文研究的目的是要探

討艦船籌獲採用傳統發包放式與統包方式之

提　　要：

艦艇籌獲作業是一困難與艱辛之工作，在考量國軍人力繼續精簡的

情況下，艦艇籌獲的方式是否有另一重思維方式來彌補設計專業及專案

管理人力的不足。「統包」在本軍建軍史上未曾用過的名詞，但近年來

在公共工程(營建業)不僅國內、國外都是發燒的課題。所謂「他山之石

可以攻錯」，本文研究的目的是要探討艦船籌獲採用傳統發包方式與統

包方式之異同為何？風險為何？以及未來本軍如何運用這兩種方式籌獲

艦艇，方能獲取本軍最大利益及所需？

關鍵詞：艦艇籌獲、傳統發包、統包

註一：譚海林，「艦船系統工程管理之研究」，海軍第26屆軍事著作，民國89年10月，頁8-9。
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異同為何？風險為何？以及未來本軍如何運

用這兩種發包方式，以獲取本軍最大利益及

所需？

貳、文獻探討

依據「國軍軍事投資計畫建案作業規定

」，對主要武器投資案件之籌獲需按規定之

流程辦理，以期在籌獲全程中能適時與適切

達成符合作戰及運用需求、符合經濟效益、

符合法令規定、建立完整商情資訊、避免投

資浪費、獲得工業互惠、納入整體後勤、確

定投資預算及降低投資風險等目標。此流程

包含有下列四階段作業：

(一)作戰需求文件之擬定。

(二)系統分析報告之編撰。

(三)投資綱要計畫之編製。

(四)全案及分年工作計畫之製作。

另依據「國軍主要武器系統研製管理作

業規定」，對主要武器研製定有詳細的作業

　

時　間 艦    名 建造地點 備   註

1965 海龍、海蛟、潛艇 淡水、左營 義大利造船廠技協

1969 萬壽艦 日本建造

1978 FAB 以色列、中船(高雄廠) 海鷗計畫

1982 龍、綏江 美國、中船(高雄廠)

1982-83 PFG-1(設計) 美國 忠義計畫

1987 海龍艦 荷蘭 劍龍計畫

1988 海虎艦 荷蘭 劍龍計畫

1987-90 PCL港巡艇 海軍、中船(基隆廠) 自勵計畫

1975-88 AP艦 中船(基隆廠)

1990 武夷艦(AOE) 中船(基隆廠)

1987 16米海測艇 台機 自立研發案

1989 獵雷艦 德國 靖海計畫

1995 海測艦(達觀艦) 義大利 商售

1993-98 成功級艦PFG-2 中船(高雄廠) 光華一號計畫

1996-98 康定級艦PCEG(PFG-3) 法國 光華二號計畫

1994 錦江艦(PG)(原型艦) 聯合船廠 光華三號計畫(自立研發案)

1997-2000 錦江級艦(後續艦) 中船(高雄廠) 光華三號計畫

1995-2003 新一代飛彈快艇(FAG) 左指部(旗津廠) 光華六號計畫(自立研發案)

1998 1800HP港勤拖船 慶富船廠 商購

1999 1200HP港勤拖船 中信船廠 商購

2007-2011 新一代飛彈快艇 台船(高雄廠) 光華六號計畫後續艇

資料來源：譚海林，「艦船系統工程管理之研究」，海軍第26屆軍事著作，民國89年10月，頁8-9。

註二：鍾慶富、譚海林等，「水面作戰艦艇籌獲之研究報告」，91年度軍品研究發展，頁4-6。
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程序，以期對未來籌獲之武器具有前瞻性及

創新性，並具有可適應未來戰爭之需要、可

合乎軍種需求、經費額度可支援，及可合乎

成本效益等，其包含有下列六階段作業：

(一)可行性研究。

(二)概念設計。

(三)合約設計(展示確認)。

(四)細部設計(工程發展)。

(五)施工建造(生產部署)。

(六)交艦測評(作戰及支援)。

上述二者之艦艇籌獲作業權責流程(如

圖一所示)，而各作業階段詳細之相互關係

(如圖二所示)。圖二之右部係表示「建案作

業流程」，圖二左之半部係表示「研製作業

流程」。而圖左之研製作業流程中又分成二

不同執行方案，方案一係小型、系統單純、

現貨市場易獲得之艦艇籌獲，其可於完成可

行性研究後，以功能需求規範進行招標作業

；而方案二則為較大與複雜之艦艇籌獲研製

作業。

由於艦艇是國防武器系統中最複雜與龐

大者，因此世界各國對艦艇之建造嚴格劃分

成可行性研究、概念設計、初步/合約設計

、細部設計、施工建造、交艦服勤等六階段

，除按部就班執行外，並在各階段間建立一

評審點，掌握品質、性能、時程與預算。此

恰與圖一中主要武器籌獲研製作業中之需求

擬定、概念設計、展示確認、工程發展、生

產部署、作戰及支援等六階段相互對應。各

國軍艦設計程序一覽表詳(如表二)［註三］。

所謂傳統式的發包方式(Design/Bid/

Build)，一般係將工程的設計與施工分階段

辦理，亦即由業主自行設計或委託設計機構

提供設計服務，俟完成後再由業主發包給承

造船廠，此種為了釐清權責而發展出所謂「

設計－發包－施工(D/B/B)」三階段的傳統

採購策略方式。此種發包亦成為國內、外公

共營建工程招標主流方式，且施行多年［註

四］。

專案工程採行傳統採購策略時的主要參

與成員包括：業主、設計者與施工者(如圖

資料來源：鍾慶富、譚海林等，「水面作戰艦艇籌獲之

研究報告」，91年度軍品研究發展，頁4-6。

註三：譚海林、鄭哲民，「造艦、修艦與供應鏈」，海軍軍官季刊，民國92年2月，頁16-23。
註四：王慧龍，「軍事統包工程發包作業流程之研究」，國立中央大學碩士論文，民國90年10月，頁6。
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資料來源：鍾慶富、譚海林等，「水面作戰艦艇籌獲之研究報告」，91年度軍品研究發展，頁4-6。

*各階段審查時，若有審查意見，則應回至該階段內修 

 訂後再審
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項

次
類     別 各艦籌獲設計與建造程序比較表

1
美國海軍

1940-1964
可行性研究 初步設計 合約設計 細部設計 建  造

2
美國海軍

1965-1969

個案效益

分　　析

廠商提供

設計競標

發展設計

艦船系統
建　造

3
美國海軍

1970-1980
可行性研究

構　想

設　計

初　步

設　計

合　約

設　計
細部設計 建　造

4
美國海軍

1980-現在
可行性研究

初　步

設　計

合　約

設　計
細部設計 建　造

5
美國海軍

1981提出

可行性研究

構想設計

合　約

設　計
細部設計 建　造

6
美國海軍

(特殊案例)
議定建造合約 細部設計與建造

7
美國海軍

(自力設計建造)
訂定性能

發展設計

艦船系統
建　造

8

美國海軍

(應用區劃建造

技術)

可行性

設　計

初　步

設　計

合　約

設　計

A B C

建　造功能

設計

區劃

設計

施工

設計

9
英國海軍

現    在

構　想

設　計

可行性

設  計

初　步

設　計

合　約

設　計
細部設計 建　造

10
加拿大海軍

現在

構　想

設　計

初　步

設　計

合　約

設　計
細部設計 建　造

11
聯設中心

承造船廠
報價設計 合約設計 細部設計 建　造

執行機構   海發中心或公民營設計公司    造船廠  

資料來源：譚海林、鄭哲民，「造艦、修艦與供應鏈」，海軍軍官季刊，民國92年2月，頁16-23。
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三業主、設計與施工關係架構)。業主前後

與設計者簽訂勞務契約，與施工者簽訂工程

契約，設計者與施工者各司其職，分別向業

主負其專業權責。

主要武器籌獲流程圖中的方案二所述(

如圖二)，即是上述的傳統發包方式，本軍

採用此發包作業亦行之有年。在本軍艦船籌

建中，先完成合約設計後再進行發包作業的

有；光華三號錦江級艦及光華六號新一代飛

彈快艇，既是以此作業模式進行籌獲。後續

尚有大型飛彈快艇、油彈補給艦……等專案

亦將循此模式籌購。

統包原文「Turn key」直接翻譯為「移

交鑰匙」，亦即「交付業主直接使用」之意

，比如：購買預售房屋、購買組合傢俱、自

家委託室內裝修……等。其實統包行為存在

你、我日常生活中。國、內外採購工程、特

殊、專用設備系統也常用統包方式，例如：

特殊機具(潛盾機、採礦機)、船舶(貨櫃輪

、油輪、郵輪)、橋樑、隧道、海上鑽油平

臺、焚化廠、發電廠、煉油廠、煉鋼廠、纜

車……等等［註五］。

統包「Turnkey」承攬制度一辭源自

國外工程，由英文字面可以瞭解其意為由

統包商負責工程的設計與施工，最後把鑰

匙(Key)交到(Turn)業主手中。近年來美

國土木工程界習用「Design-Build」、「

Design-Construct」、「EPC(Engineering, 

Procure, and Construct)」等，惟近年來

美國學者皆以「Design-Build」稱呼此種由

同一廠商統籌設計與施工的工程承攬制度。

但深究其涵意與「Turnkey」又不全然相同

，因此對於「統包」意指何意，乃成眾說紛

紜、莫衷一是之局面。此一制度傳至國內時

被翻譯成「統包」，其含意現已不甚貼切，

甚至有人誤解統包之意為全部工程交由承包

人辦理，而忽略構成統包之要素是將設計與

施工責任交由承包人辦理，非指一個工程只

有一個承包人。尤其一般往往將諸如建築、

水電等工程併於同一標之方式誤稱為「統包

」，更有待改正。

以下茲將國內外相關文獻對對於「統包

」、「Turnkey」、「Design-Build」之定

義整理如下：

(一)國外相關文獻上之定義

1.美國建築師學會(AIA)：

所謂「設計/施工」(Design/Build)係

由一個機構同時負責設計與施工，並與業主

簽署負全工程責任之單一契約，此設計/施

工機構通常同時提出設計及施工報價，並在

工程進行初期即接獲施工委託，設計與施工

有可能併行作業。「統包」經常與「設計

資料來源：作者自製。

註五：林志峰，「淺談統包工程實務」，頁1。
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/施工」通用，但統包契約常超出設計及施

工之範圍，可由廠商提供其他服務，如土地

取得、融資、營運、運轉及維護或人員訓練

等。

2.美國土木工程師學會(ASCE)：

所謂統包工程契約，是由一個機構負責

完成契約中所載明設施之設計及施工。該機

構可為單一公司或由數個公司聯合的組織。

合約承攬方式，可為議價或競標，並可採總

價承攬、成本加公費等多種計價方式。

3.聯合國跨國機構中心：

統包契約(Turnkey Contracts)可稱為

「設計/施工」契約，其內容涵括設計、施

工、設備採購及營運前之測試工作，並由統

包商負全部工程設計、施工之契約責任。

統包契約是指一個公司簽訂一個契約，

其負責整個工程之設計，建造到營運為止，

並擔負營運後某些營運成效責任。在某些情

況下，這種方式可能還包括工程的財務籌措

。業主或使用單位負責設施之維護與運轉。

該協會於1993年統包契約講習中另有說明如

下：「設計／施工」：係由一個工程機構或

組織負責辦理全部設計與施工工作。「統包

」：係由「設計／施工」組織提供初期財務

籌措，並保留該工程所有權至完工為止。

4.國際顧問工程師協會(FIDIC)：

統包方式是指與一個公司簽訂一個契約

，由其負責整個工程之設計、建造直到營運

為止，並擔負營運後某些營運成效責任。在

某些情況下，這種方式可能還包括工程之財

務籌措；業主或使用單位負責設施之維護和

運轉。該協會於1993 年統包契約講習會中

另作如下說明:「設計/施工」係由一個工程

機構或組織負責辦理全部設計與施工工作。

而「統包」係由「設計/施工」組織提供初

期財務籌措，並保留該工程所有權至完工為

止。

5.美國統包協會(DBIA)：

係指一種將設計(Architecture/Engi-

neer)與施工(Construction)以單一契約委

託之工程採購模式。

(二)國內對「統包」相關之解說

1.陶家維、梁樾等【1994】：

於行政院公共建設督導會報委託之「公

共工程統包制度之研究」中提出：統包係指

在同一契約中，工程的設計與施工均由承包

人提供。因設計與施工均由承包人辦理，除

了保證工程的品質外，對工程的設計與功能

，皆由承包人依契約規定負法律責任。

2.林文盛【1994】：

於公共工程統包制度之研究碩士論文中

提出：「統包」就是將整個工程或工程之一

部分的設計及施工/安裝工作，以單一契約

交由一個機構或組織辦理，統包契約之設計

範圍可包括基本設計與細部設計，而至少應

包括細部設計。工程施工/安裝工作完成後

之營運管理工作亦可包括在統包範圍。

3.王啟元、陳邁、李得璋等【1996】：

於台灣省住宅及都市發展局委託之「國

宅建築工程規劃執行設計與施工結合制度之

案例研究」中提出：統包工程顧名思義乃由

承包商統籌負責，由工程的基本構想之發展

擬定、設計施工、直到業主接管為止。實務

上，除了設計及施工或設計及管理由統包商
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負全責外，其他事項可因環境、業主之要求

及契約內容之不同，統包商負責的範圍及程

度亦有差異。

4.李得璋、陶家維【1997】：

於行政院公共工程委員會委託之「政府

採購招標與審標作業規定之研究」中提出：

所謂統包契約，即是由一個實體來負責整個

工程或一部分工程之設計與施工，這個實體

可能是單獨組織，或由幾個公司聯合的組織

，經營某一工程之設計與施工者。

5.政府採購法【1998】：

「政府採購法」第24條對統包有明確敘

述：「機關基於效率及品質之要求，得以統

包辦理招標。前項所稱統包，指將工程或財

物採購中之設計、施工、供應、安裝或一定

期間之維修等併於同一採購契約辦理招標」。

6.李得璋【2000】：

統包工程顧名思義乃由承包商統籌負責

，由工程的基本構想之發展擬定、設計施工

、一直到業主接管為止。實務上，除了設計

及施工或設計及管理由統包商負全責外，其

他事項可因環境、業主之要求及契約內容之

不同，統包商負責的範圍及程度亦有差異。

國內各界對統包之定義雖不完全一致，

且統包係為現代工程執行的重要手段之一，

因此在民國87年5月頒布之政府採購法中已

將其法制化，其第24條敘述：「機關基於效

率及品質之要求，得以統包辦理招標。前項

所稱統包，指將工程或財物採購中之設計、

施工、供應、安裝或一定期間之維修等併於

同一採購契約辦理招標」。至此，國內對於

「統包」一詞終有明確之定義。因此「統包

」就是將整個工程或工程之一部分的設計、

施工、供應、安裝、維修等工作，以單一契

約交由一個機構辦理。另統包實施辦法更進

一步規定，工程統包含細部設計及施工，並

得包含基本設計、測試、訓練、一定期間之

維修或營運等事項，因此，統包契約之設計

範圍可包括基本設計與細部設計，而至少應

包括細部設計與工程施工/安裝，而工作完

成後之維修工作亦可包括在統包範圍內。

在造船界雖沒有運用「統包」之名稱

進行開標作業，但本軍以往籌獲的海測艦、

1200HP港勤拖船、1800HP港勤拖船等船的籌

購作業方式皆類似典型的統包專案，亦是主

要武器籌獲流程圖中的方案一所述模式(如

圖二)。另外海鷗飛彈快艇、綏江艦、海龍

級潛艦及康定級艦亦均可歸屬為統包專案籌

建範疇。

參、統包採購策略之研究

營建工程的統包採購模式已廣為美國、

日本、英國、新加坡等已開發國家所採用，

且呈現全球性快速增長的發展趨勢。有關統

包採購與傳統採購間之差異比較分析(如表

三所述)。美國、新加坡及我國統包制度的

實施時間及實施理由彙整如表四。統包對業

主與統包商之優缺點之比較詳如表五。經由

(表三、四、五)的比較分析我們對統包採購

會有更清楚的瞭解。

傳統招標方式與統包工程作業模式的相
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採購策略
比較項目

傳統與專案管理 統包與傳統 統包與專案管理

單價 降低1.6％ 降低6.1％ 降低4.5％

建造時程 加速5.8％ 加速12％ 加速7％

整體採購時程 加速13.3％ 加速33.5％ 加速23.5％

資料來源：參考吳應敏，「論統包於都市工程中之運用」資料，作者彙整。

美國統包制度 新加坡統包制度 台灣統包制度

實施時間 1968年 1970年 1973年中國造船廠乾塢工程

實施理由

美國建築協會、土木工程師協
會：
1.業主對工程品質以及追求持
續進步產品的需求。

2.縮短工期、減少成本。
3.避免工程之爭議與紛爭。
4.重新分配風險，讓有能力的
人管理風險。

美國廠商：
1.縮短工期。
2.降低成本。
3.較佳的施工性質。
4.固定的工期保證。

新加坡政府：
1.解決政府人力不足問題。
2.刺激廠商研發創新、技術
升級。

3.節約物料資源與提升生產
力。

4.配合民間承攬力之成長。
新加坡廠商：
1.配合政府全面推行統包策
略。

2.統包工程方式盛行。
3.營造廠商主導執行。

政府當局：
1.因應公共工程興建，以擴大內
需。

2.縮短工期、降低風險。
3.統包制度漸成熟，民眾接受度較
高。

國內廠商：
1.因應專案融資、縮短時間，加大
獲利。

2.降低工程風險。
3.公共工程的工程金額龐大，統包
方式較適宜。

法令規章：
政府採購法第24條、統包實施辦法
(行政院公共工程委員會)。

資料來源：參考吳應敏，「論統包於都市工程中之運用」資料，作者彙整。

優　　　　　　　點 缺　　　　　　　點

業主

1.設計與施工同一契約，減少發包作業次數
2.業主僅辦理契約管理，大幅減少介面協調

問題與工程管理人員。
3.藉設計與施工之併行作業而縮短工期。
4.統包廠商利用設計者補充統包廠商之專門
施工技術而降低工程造價。

5.統包廠商利用施工者充分瞭解設計理念而
確保工程品質之落實。

6.易於配合執行變更設計。
7.易於追究工程責任。

1.若統包廠商信譽不佳或執行成效差，則業主須負
擔較大之風險。

2.統包廠商之設計牽就本身之施工技術或施工機
具，業主不易查核、評估其設計或施工計畫之適
宜性。

3.業主不易控制統包廠商之設計程序，工程變更設
計亦然。

4.須另聘雇專業管理顧問協助，俾能控制統包廠
商，增加業主成本。
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統包商

1.可促使廠商規模大型化，擴充經營範圍。
2.統籌設計、施工作業，增加對整體計畫之
控制程度。

3.對業主的需求更加瞭解，大幅降低專案計
畫之風險與不確定性。

4.與設計顧問機構建立直接契約關係，可改
善溝通管道。

5.可選擇更適用之工法及材料。
6.減少設計-施工協調之時間或成本浪費。
7.快速處理工程變更問題。
8.藉由與設計顧問之合作，引入新式施工技
術與概念，提升工程專業技術。

1.必須擔負設計顧問作業疏失之責任。
2.於設計尚未全部完成前承攬工程，成本難以確
定。

3.營造綜合保險範圍不包含設計作業疏失之理賠，
需另投保「專業責任險」或承擔可能損失之風
險。

4.統包市場相對較少，業務獲取不易。
5.備標費用較高，增加投標廠商之財務負擔。

設計顧機構

1.獲得參與決策機會，利於掌握工程品質。
2.培養現場經驗。
3.提升經營規模與企業形象。
4.減少與施工廠商發生索賠糾紛的機率。
5.減少文書作業成本。
6.擴大業務來源與客戶基礎，提高獲利機

會。
7.藉由與施工單位之合作，引入新式施工技
術與概念，提升工程專業設計能力。

1.必須擔負施工作業疏失之責任。
2.需要較多之週轉金、作業設備及作業場所，初期
營運成本較高。

3.減損於傳統發包方式中獨立超然之立場。

資料來源：參考吳應敏，「論統包於都市工程中之運用」資料，作者彙整。

項目 傳統招標方式 統包工程作業模式

1.發包時工程範圍之確定性 一般均設計再發包，工程範圍明確。
工程範圍至少包括設計與施工，範圍
較不明確。

2.工程團隊關係
設計與施工專業分工，團隊目標不一
致，成員間易產生對立關係。

設計與施工專業整合，團隊目標一
致，成員間關係較融洽，建立夥伴關
係。

3.工程責任
(1)業主與設計顧問公司負設計責任。
(2)廠商僅負施工責任。

統包商需負設計與施工的責任。

4.整體作業時程
需俟專案全部設計及發包完成後，才進
行施工，屬線性作業方式。

決摽後，即進行設計與施工併行作
業，屬重疊性作業方式，時程上較傳
統發節省。

5.設計與施工整合性
(1)設計階段施工性導入差。
(2)廠商按圖施工。

(1)可預先設計與施工整合，設機圖
施工性佳。

(2)設計創新度高。

6.發包作業量 工程分設計標與建造標。 工程一次發包完成發包次數量減少。

7.工程管理
設計與施工分離，各作業階段業主均需
進行監督，業主須投入較多人力進行專
案控管，管理責任重。

廠商負責專案設計及施工作業，業主
專案控管人力可較精簡，管理人力
較。

8.工程界面整合及協調作業
業主除須整合設計與施工界面外，如有
分包工程則分包界面也需透過業主進行
整合協調。

設計與施工整合，業主投入工程界面
協調作業之人力與時間減少。
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9.工程變更、追加減
因牽涉業主與廠商權益，相關審查作業
程序冗長且次數多。

由於廠商負責專案設計及施工作業，
除屬業主需求變更外，均由廠商自負
變更責任，業主可降低成本。

10.廠商之能力及規模
由於廠商只負責施工作業，因此只要具
備專業施工能力與一般承造規模即可。

由於廠商須負責設計及施工作業，且
投標前備標費用，工程風險大，因此
統包商能力及規模須高於傳統廠商。

資料來源：參考吳應敏，「論統包於都市工程中之運用」資料，作者彙整。

契約型式
項　目

傳統工程契約 統包工程契約 統包差異點

1.承攬範圍

僅涵蓋工程施工作業。 至少涵蓋細部設計與施工
作業及相關證照請領，或
配合業主要求，包括基本
設計及完工後初期協助營
運管理等工作範圍。

承攬範圍擴大，涵蓋至設
計作業。

2.契約金額及付款條件

1.固定總價承攬。
2.固定單價承攬。

1.固定總價承攬。
2.固定單價承攬。
3.固定成本附加定率或定
額管銷費用。

4.保證最高總價承攬。

針對不同工項或工作範
圍，訂定計價方式。

3.決標方式 大多以最低價方式。
以合理標或最有利標方
式。

4.履約標的

業主所提供詳細設計圖
說、規範與標單等。

完成業主所訂定之基本設
計圖、需求計畫書及工程
規範及工程慣例所包含一
切應辦事項。

部分工作範圍是必須由統
包商自行提出。

5.期限

規定開工至完工期限。 除規定最後完工期限外，
並規定設計作業階段完成
期限。

包含設計階段。

6.管理
規定工地管理相關事項。 詳細規定設計及施工階段

作業管理相關事項。
業主之管理工作減少。

7.責任與風險承擔

廠商只需負擔施工相關技
術與錯誤之風險。

廠商需負擔工程設計與施
工技術、錯誤及財務一切
風險。

業主之風險大幅降低。

8.專利、著作權及所有權

規定保障業主不受因廠商
施工時侵犯他人專利及著
作權而造成權益受損。

規定保障業主不受因廠商
設計及施工作業侵犯他人
專利及著作權而造成權益
受損。

業主擁有在統包工程契約
內全部設計圖說、規範及
資料之所有權。

9.圖說及文件送審

規定與施工期間須提送之
施工計畫、進度計畫、施
工圖、材料及設備等相關
資料內容。

規定設計與施工階段須提
送之工作計畫書、進度計
畫、設計圖、施工計畫、
施工圖、材料及設備等相
關資料內容。

包括設計階段之送審事
項。
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關作業又有何差別呢？本文就發包工程範圍

之確定性、工程團隊關係、工程責任等10項

目進行比較分析，彙整詳(如表六)［註六］

。另就其工程契約之差異12項比較分析詳述

於(如表七)中。就此我們可以瞭解到傳統招

標方式與統包工程作業模式的差別。

工程採購是否以統包方式辦理，端視工

程性質而定。政府採購法第24條明定，機關

基於效率及品質之要求，得以統包辦理招標

。綜合相關文獻資料，列舉適宜統包之工程

性質如下：

(一)需特殊技術或專利製程之工程。

(二)工期急迫之工程。

(三)機密性之工程。

(四)採用新工法、新技術、新設備之工

程。

工程統包之決標最佳決標方式，採最有

利標為較佳之決標方式，其理由如下：

(一)工程統包屬於異質品。

(二)最低標決標不符公平原則。

(三)以最有利標決標可確保品質。

五、統包工程發包策略(SWOT)分析

統包方式運用時，其具備之內部優勢

、內部劣勢、外部機會與外部威脅，進行之

10.變更

業主需求變更、設計疏失
變更或法令變更，承包商
均可要求辦理變更追加
減。

由於廠商負責專案設計及
施工作業，除屬業主需求
變更外，均由廠商自負
責。

業主變更追加減用費用大
幅降低。

11.監督
由業主自行或委託監造單
位查核施工品質。

由業主自行或委託監造單
位查核設計與施工品質。

監造單位須有設計審核能
力。

12.保固責任 一般定為1-3年。 視工程性質訂定期限。

資料來源：吳應敏，「論統包於都市工程中之運用」，作者彙整。

內部優勢(Strength) 內部劣勢(Weakness)

1.整合設計、施工界面。
特殊功能、需求得以整合，避免限制競爭。

2.設計、施工重疊進行，可縮短工期。
3.設計、施工責任歸於一致。
4.廣泛嘗試材料、工法、技術，突顯工程能見度。

1.依據招標文件、需求計畫及統包企劃書等條件訂定
契約，契約雙方均承擔較高風險。

2.備標成本相對於傳統工程標較高。
3.因應設計作業需要，初期投入資金較多。

外部機會(Opportunity) 外部威脅(Threat)

1.兼具專業能力強及管理效率高的廠商，得藉由承攬
統包工程與一般削價競爭廠商區隔。

2.使用或維護人員可直接描述需求或複製既有可行方
案，即發包予統包商據以落實，可降低專業門檻。

3.得依據政府採購法及相關子法發展統包工程。

1.統包商無法掌控所有設計內容，造成決策時程延
長。

2.最有利標污名化，限縮統包發展。

資料來源：參考吳應敏，「論統包於都市工程中之運用」資料，作者彙整。

註六：吳應敏，「論統包於都市工程中之運用」，頁6-7。
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SWOT分析概要說明(如表八)：

肆、艦艇籌獲方式之比較

海軍為維持軍事力量之優勢，以對抗外

敵之威脅，在歷經漫長之艦艇籌獲過程中，

以及國內外環境與制度之變遷，使得各專案

執行方式均略有不同，然其不外分成軍售、

商售與自建等三大類，經整理歸類海軍現有

中小型作戰艦艇之籌獲方式(如表九)，其優

缺點比較詳(如表十)［註七］。

由於軍售案受美國與中國大陸之外在因

素干擾極大，除美方認為對其具有極大之軍

事、政治或經濟等利益，否則不會輕易售出

；眼前的潛艦案之籌購就是最好的案例。未

來發展與建造符合本軍作戰需求所需的艦船

，自力設計與建造將為未來籌獲考量之重點

方式之一。除可建立與整合國人對設計與建

造能量外，並可在執行各籌獲階段中，引入

學術界、工業界共同參與。

以往艦船的籌購案中我們不難發現軍售

案與商售案中大都為類似統包性質的採購；

如海龍級潛艦、康定級艦、獵雷艦、海鷗飛

彈快艇等，而在自建案中大都屬傳統發包方

式；如錦江級艦、新一代飛彈快艇等。如前

述所言；「未來發展與建造符合本軍作戰需

求所需的艦船，自力設計與建造將為未來籌

獲考量之重點方式」，所以目前執行的大型

飛彈快艇、新油彈補給艦等的籌購作業均依

慣用的傳統發包方式進行相關作業。

但是依據營建產業研究評估經驗，認為

統包採購策略的採用，業主可以獲得許多有

形和無形的效益，有形的效益方面如工期的

縮短、成本的節省、減少界面管理；無形效

益則包括改變作業流程、引導組織變革、促

進工程專業技術創新等等。總結來說，統包

採購具有縮短工期、減低工程建造成本、減

少界面管理作業等效益。

統包採購有這麼多好的效益，如何在「

自建案」考慮以統包方式進行籌購作業？以

往是考量小型、系統單純、現貨市場易獲得

之艦艇，如港勤拖船、海測艦等，研定需求

規範後即進行採購作業，設計與施工均由承

造船廠負責，換言之就是統包採購。

自建案以傳統發包方式進行相關作業，

按部就班的進行規劃，會大大的降低建造的

風險，但本軍需投入較大的人力與物力，另

就獲得的急迫性及採用新工法、新技術、新

設備等方面因籌購作業時間較常會顯得不足

。例如新一代飛彈快艇於1995年開始規劃、

建造，直到2011年全案才結束，長達16年，

當然其中有其他因素干擾，但就用兵的急迫

性及新技術與設備運用而言，似乎失去一些

創新的意義。

國軍又要進行另一波人力精簡方案，未

來投入研發設計艦船與專案管理的人力將會

更少，建軍備戰是永續的工作，如何用運用

民間的力量完成戰備整備是一項值得深入探

討研究的很好課題。在自建案中，基於我未

來投入研發設計艦船與專案管理的人力的問

題，中型以上之艦船的籌獲採用「統包」方

式籌獲艦船將是一個可以考慮的選項！

註七：鍾慶富、譚海林等，「水面作戰艦艇籌獲之研究報告」，91年度軍品研究發展，頁43-44。
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伍、執行統包工程應注意事項

本軍辦理艦船籌購時，如採購擬採統包

方式時，首先要檢討採統包方式究竟有何優

缺點？其優缺點經過與分別招標比較後，確

認有採行統包之必要；執行時則應注意統包

目的如何才能有效達成，其實有效的施行有

賴明確的作業規定以為依循，故須由主管機

關訂定統包實施辦法。因此政府採購法明定

：「機關基於效率及品質之要求，得以統包

辦理招標」、「統包實施辦法，由主管機關

定之」(第24條)。主管機關所訂定統包實施

辦法之重點如下：

一、機關須經統包與分別招標利弊之評

類別 建造地點 艦型 備註

軍售案 國外(美國) 陽字號艦、濟陽級艦等 美軍現役或起封之艦艇

軍售案 國內(中船) 成功級艦 美軍供圖供料

軍售案 國外(荷蘭) 海龍級艦 荷蘭設計、建造

商售案 國外(德國) 獵雷艦 德國設計、建造

商售案 國外(法國) 康定級艦 法國設計、建造

商售案 國內(中船) 自勵艇 Vosper供圖供料

自建案 國內(中船)

海鷗飛彈快艇
綏江艦
錦江級艦

中船設計、建造
中船設計、建造
聯設設計、聯合及中船建造

自建案
本軍
國內(台船)

新一代飛彈快艇
新一代飛彈快艇後續挺

本軍自行設計、建造
本軍設計、台船建造

資料來源：鍾慶富、譚海林等，「水面作戰艦艇籌獲之研究報告」，91年度軍品研究發展，頁4-6。

優點 缺點

軍售案

現貨採購，無投資風險
獲得期程短
後勤維修風險低
全軍規艦，品質佳

採購成本較高
不易合於海軍作戰需求

商售案

驗證艦，投資風險可較低
驗證艦，獲得期程可較短

採購成本較高
不易合於海軍作戰需求
後勤維修成本高

自建案

可充分滿足海軍作戰需求
可提升國內艦艇設計能力
可提升國內國防工業技術
後勤維修自主權高
機密性高
無產權問題，後續可精進改良

投資風險較高
獲得期程長
測評執行不易
需克服關鍵技術
需突破裝備輸出許可問題

資料來源：鍾慶富、譚海林等，「水面作戰艦艇籌獲之研究報告」，91年度軍品研究發展，頁4-6。
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估比較，如確可提升效率確保品質、縮減工

期且無增加經費之虞，始可採行統包(第2條)。

二、以統包招標應載明

(一)統包工作之範圍。

(二)所達到之功能、效益、標準、品質

或特性。

(三)設計、施工、測試、營運等所遵循

之規定、設計準則及時程。

(四)主要材料或設備之特殊規範。

(五)甄選廠商之評審標準。

(六)投標文件須提出之設計、圖說、時

程、價格者(第6條)。

(七)得標廠商之設計應經機關或其指定

機構審查同意後始得施工(第8條)。

實務上對於「工程監造工作可否併於統

包契約」曾有爭議，經主管機關研議後，認

為：「依政府採購法第24條第2項及統包實

施辦法第3條之規定，工程統包之範圍並未

涵蓋監造項目，為便監造工作能確實獨立執

行，達到原定監督之功能，工程監造宜由機

關自行執行或另委託建築師或專案廠商為之

。［註八］」

另統包工程執行時要特別注意以下情節

；統包工程包含規劃之統包契約並無初步設

計圖說可供承包商發展細部設計，故承包商

有機會對設計作「適度調整」，產生可能採

用最低設計標準之情形；如業主質疑設計成

果之安全性及耐久性時，承包商常以責任施

工抗辯引起爭議，或承包商可能選用次級或

低價之材料及設備同等品，或以授權方式製

造而非原廠製造較精密的產品，或以低成本

之舊式設備替代自動化之新式設備，致增加

業主爾後作戰任務之遂行之不便或成本增加

，如要承包商負設備瑕疵改善責任，承包商

卻希望業主能減價收受等問題。此外，因廠

商可能擁有各自之技術(Know-How)與智慧財

產權，應留意事先取得相關專業技術或品牌

之所有權或使用權、並納入契約條款。另為

因應負面情節，可考量主要設備自行採購運

達成造船廠，再由統包之承包商承辦其他周

邊設備之採購。至於契約要項中就相關設施

也應有依據國家標準或世界公認之標準為規

範或準則據以竟事功。

陸、結語

艦艇籌獲作業是一困難與艱辛之工作，

其除必須確實滿足未來2、30年之敵情威脅

外，更需配合本軍既定政策與國防財力，以

及全體國人一致之共識下，方可獲得支持。

在考量國軍人力繼續精簡的情況下，艦艇籌

獲的方式是否有另一重思維方式來彌補設計

專業及專案管理人力的不足。

由於一型作戰艦艇動輒數十億或數百億

台幣，為國軍最複雜與最昂貴之武器系統之

一，故需按照國軍既定之建案政策與流程逐

步完成。此從作戰需求擬定至獲得國防預算

支持，所需之建案時間將長達2至3年；而從

可行性研究至完成首艘建造，所需之研製時

間亦長達10年；至於交艦後至汰除期間之服

勤更長達35年；故如何在籌獲程序、籌獲時

程、建造成本、壽期成本、工業能量、設計

技術、科技水準、戰略戰術、運作任務、保

修維護……等間求取折衷與平衡，實為艦艇

籌獲之重責大任。

註八：吳應敏，「論統包於都市工程中之運用」，民國97年逢甲大學碩士論文，頁9。
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統包不是萬靈丹，僅是工程發包與承攬

方式之一，任何工程招標策略均須綜合考量

工程主辦機關自身條件、標案特性等，搭配

盡責專業團隊，才能造就一個成功案例。其

實不管何種方式發包工程，其背後都有眾多

盡心盡力的工作人員貢獻所長，一切事在人

為。
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凌雲軍艦為海軍委託台灣造

船公司所建造的人員運輸艦，也是

國人自行建造的第1艘軍艦。民國

64年1月27日安放龍骨，3月28日由

前總司令宋長志上將主持下水典禮

，命名為「凌雲」軍艦，編號522
。同年8月19日舉行成軍典禮，10
月2日正式服勤。

凌雲軍艦主要擔負外島駐守

官兵之接送及物資運輸任務，在海

軍服勤長達23年5個月，歷經14任
艦長，曾執行運補、專送、演訓及

救難等468項任務，於88年2月12日
功成除役。(取材自老軍艦的故事)

萬安軍艦為交通船。民國66
年基於外島人員物資運補需求，由

後勤司令部負責該艦建造事宜，民

國66年6月30日由海軍後勤司令部

司令劉玉光中將代表與中國造船公

司簽約，民國67年5月5日安放龍骨

，同年7月22日由總司令鄒堅上將

主持下水典禮，民國68年1月17日
舉行海上測試，1月26日由副總司

令林蟄生中將主持命名成軍典禮，

命名為萬安軍艦。編號為AP-523 號
。成軍後隸屬勤務艦隊，負責外島

人員物資運補任務。

該艦因海損嚴重，於民國87
年1月16日除役。(取材自老軍艦的

故事)

      凌雲軍艦 AP-522

      萬安軍艦 AP-523



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages true
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth 4
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [841.890 1190.551]
>> setpagedevice


