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聯合災害防救工兵部隊運用之研究 
作者/周敦仕中校 

提要  

一、近年來由於「溫室效應」所造成或引發之天然與人為災害日趨頻繁，依據

統計，台灣地區所發生之各類型災害，以震、風、水災為最多，如何從台

灣歷年所歷經之災害救援經驗與各國災害救援案例中，發掘比較災害救援

之優、缺點，以作為災害防救之參考，實為我當前最重要之課題。 

二、工兵部隊在歷年災害防救與投入重建任務中均扮演著「關鍵角色 」，若能

在其現有編組及裝備特性下，有效運用於重要災害地區實施救援任務，將

能發揮極大化之災害防救能力。 

三、有效遂行救災可降低人員傷亡及減少財產損失；而無效的救援行動，非但

無法達到效果，反而更易衍生二次災害，要圓滿達成聯合災害防救之任務，

則必須掌握救災時機，適時發揮工兵編裝特性，統合三軍地面部隊，妥適

派遣兵力及機具，並有效運用民、物力，執行救災關鍵任務，發揮聯合作

戰效能，方能將無可避免之災害降至最低。 

四、災害防救時，工兵部隊即為救災之主力，在面對「災害防救」列為國軍中

心任務之ㄧ，未來工兵的角色與定位應化被動為主動，尤應以專業技能與

救災裝備能量，主動投入救災任務，以達「平時能救災、戰時能作戰」之

目標，進而提高整體防災救災能力，以符國人期待。 

關鍵字：災害防救、編裝特性、國軍中心任務 

 

前言 

全球近年因氣候變遷及受到暖化效應影響，極端氣候導致天然災害與日驟

增，直接衝擊各國環境生態、經濟與國土安全，使人民住居與生命財產受到嚴

重威脅；據挪威地緣科技研究所 2005 年「天然災難熱點：全球風險分析」之研

究報告指出，台灣約有 73％土地與其人民暴露在三種或更多天災危險因子中
1
，

可見「災害防救」已是我國必須面對之重要課題。然面臨環境巨變所伴隨而來

之天然災害，就國內整體聯合災害防救體系中，國軍所扮演之角色與定位為何？

而歷年災害救援與投入重建任務均扮演「關鍵角色」之工兵部隊，該如何在其

                                                 
1 張中勇，＜災害防救與我國國土安全管理機制之策進＞《國防雜誌》(桃園龍潭)，第 24 卷第 6期，民國 98 

  年 12 月，頁 7。 
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現有編組及裝備特性下，有效運用於重要災害地區實施救援任務，使其發揮極

大化之災害防救能力，達到降低災損且能縮短救災時程，協助災民儘快恢復家

園與正常生活，是值得我們去探討的。 

 

災害類型分析與救援案例探討 

    近年來由於「溫室效應」所造成或引發之天然與人為災害日趨頻繁，依據

統計，台灣地區所發生之各類型災害，以震、風、水災為最多，其所產生之斷

層活動導致交通中斷、房屋倒塌、土石流等，亦或人口住居密集區淹水所造成

之傷亡更是無法彌補。如何從台灣歷年所歷經之災害救援經驗與各國災害救援

案例中，發掘比較災害救援之優、缺點，以作為災害防救之參考，實為我當前

最重要之課題。現就災害類型及國內、外災害救援案例回顧分析如下： 

一、災害防救意涵 

災害意指「災難與禍害」，凡危及生命、財產、破壞設施生態環境的污染，

及造成混亂、影響社會安定，或國家安全之各種狀況均屬之。「災害防救」乃針

對災害發生之當時，或其前後，運用諸般手段，所採取之至當防救措施
2
。我國

於 90 年頒布「災害防救法」等相關法令，即是在預防或確保災害發生時，避免

延誤支援救災處理時效，並依法可立即透過各種通報與救災機制，採取各種必

要之應變措施，達到防止災情擴大，減少人民財產損失之目的。 

二、災害型態 

    災害的型態可分為天然與人為災害兩大類
3
，分述如下： 

    (一)天然災害：根據「地球物理學」定義，可區分為以下四種威脅模式，

而這種災害發生後，未來它會自我復原再度恢復平衡。 

        1.颶風、暴風雨、颱風、冰雪、雷雨等氣象式災害。 

        2.地震、火山爆發、海嘯、土石流、地層下陷等地質式災害。 

        3.洪水、乾旱、森林火災等水利式災害。 

        4.隕石撞擊地球表面等外星式災害。 

    (二)人為災害：泛指人力所為，約略可分為無意的意外災害與蓄意的恐怖攻

擊，意外災害以工業災害居大多數，例如重大交通事故、建築工程災害、核能外

                                                 
2 壽奎淼，《陸軍救援災害教範》（台北：國防部軍備局北部印製廠， 92 年 04 月），頁 1-3。 
3 歐錫富，＜從全民災防看外軍及解放軍救災＞《國防雜誌》(桃園龍潭)，第 24 卷第 6期，民國 98 年 12 月， 

  頁 44。 
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洩、化學污染等。蓄意恐怖攻擊通常基於政治目的及宣傳效果，乃企圖造成最大

之人命傷亡，例如美國911恐怖攻擊為最佳案例之ㄧ。 

三、台灣災害類型 

台灣地處歐亞大陸板塊及菲律賓海板塊交界處，地質破碎且多斷層，位處南

太平洋颱風肇生密集帶上，氣溫高、濕度大，每受颱風侵襲後，由於短淺徒降

之河流無法有效調節颱風所夾帶之豐沛雨量，往往造成市區積水或引發山區土

石流等災害，故近年來台灣地區仍以天然災害為主要威脅，統計自國內「災害

防救法」施行後，近 5 年間，中央災害防救業務主管機關處理之各類型災害事

件，其中震、風、水災所占比例達 63%
4
，為台灣最常發生之災害類型（94-98 年

各類災害所佔比例如圖一所示）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 圖一 94-98 年各類災害所佔比例圖 

圖片來源：作者自製 

四、國軍支援災害類型分析 

    在歷次災害防救任務中，由於國軍加入應援救災，有效縮短整體救災時

程、降低災損並迅速完成災區復原，尤其工兵部隊於救災初期以投入各式機具，

負責道路搶通、開設便引道、橋樑架設，以利後續部隊進入災區，實施災害救

援為主，故常扮演主要救援與重建任務的「關鍵角色」。以台灣常見風（水）災

與震災兩種災害類型而言（國軍支援災害類型如表一），國軍部隊支援救災之主

要任務分析如下： 

    (一)風（水）災 

                                                 
4 王銘福，〈我國派遣軍隊從事災害救援之執行現況與問題改善之研究〉，民國 97年 1 月，頁 25。 
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        國軍部隊在支援風（水）災救援任務中，最主要之任務乃於第一時間

投入災區，運用各式編制裝備（如裝甲運兵車、各式舟隻）針對受困於泛水地

區之人員，實施水上救援工作，並運用各式工程機具實施道路搶修，以利後續

地面部隊投入災區（山區）實施救援。 

    (二)震災 

        國軍部隊在支援震災救援任務中，最主要之任務乃於第一時間投入災

區，運用各式編制裝備（如各式工程機具、各式生命探測器）針對受困於倒塌

建築物之人員，實施救援工作，並運用各式工程機具實施道路搶修，以利後續

地面部隊投入災區（山區）實施救援。 

                   表一 國軍支援災害類型表 

國 軍 支 援 災 害 類 型 

災害型態 災損形式 

震災 房屋倒塌、土石崩落、道路中斷、橋樑斷裂 

風災 障礙物堵塞、土石崩落、道路中斷、橋樑斷裂 

水災 海水倒灌、河道淤積、土石流、道路中斷、橋樑斷裂 

                   資料來源：作者自製 

五、國內、外災害救援案例分析 

    (一)震災 

      1.九二一震災 

        (1)災情概述 

           1999年9月21日凌晨1時47分12.6秒，於台灣中部地區發生芮氏規模

7.3之淺層強烈地震，引發大茅埔－雙冬斷層錯移，進而觸動車籠埔斷層發生地

表垂直及水平位移，在中部及北部地區造成嚴重的災情，緊接而來之電力、通

訊、瓦斯、輸水（油）管線等維生管線中斷，鐵公路、橋樑、水壩、車站、醫

院、隧道、政府大廈等公共工程遭毀受損，一共造成2400餘人死亡、失蹤，8722

人受傷，甚者地形地貌一夕間產生劇變，嚴重危及國土安全
5
。 

             
                                                 
5賴新龍，＜由 921 地震災害探討台灣建築物受地震力作用破壞之型式分析＞《工兵學術半年刊》(高雄燕巢)，

第 128 期，民國 96 年 03 月，頁 3。 
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圖二 斷層通過造成住宅傾斜 

圖片來源：http：//921.gov.tw/，99 年 4 月 8 日。 

        (2)救災經過 

           當地震發生後於凌晨0230時，衡山指揮所即對三軍下達救災命令，

第3作戰區51工兵群與第5作戰區52工兵群在各作戰區統一指揮管制下，立即投

入台北縣新莊地區與中投地區實施災害救援；另在陸總部兵力調整部署下，命

令第3作戰區53工兵群與第4作戰區54工兵群跨區增援，分別受台中縣及南投縣

地區救災指揮部指揮管制，亙災害救援全程區分「災害搶救」、「災後復原」及

「災後安置」等三階段，「災害搶救」階段以搶救生命爭取黃金救援時間與道路

破障搶通為主，工兵部隊以一部配合救災分區，協力實施開挖搜救，主力採三

併列分沿台14號道、台8號道及台129號道，最後指向埔里、大坑及谷關等地，

排除前進道路障礙與橋樑架設作業，使聯合災害救援部隊與物資能隨即投入，

全面展開救援；「災後復原」階段以拆除倒塌建築物與廢棄物清運為主，採兩區

分以51、53群負責台中縣地區、54群負責南投縣地區，快速復原災區環境；「災

後安置」階段以搭建組合屋供災民居住為主，此時，工兵部隊重新調整部署，

統一指揮、重點運用，分別於水里鄉、明德村、埔里鎮、魚池鄉等地，共計完

成1001戶之組合屋搭建，迄89年2月災害救援行動終告完成。 

        (3)分析探討 

          A.優點 

           a.動員兵力立即投入，迅速掌握救援先機 

             國軍於地震發生14分鐘後，便陸續有部隊投入救災行列，包括台

北東區憲兵隊、台中石岡彈藥庫、52工兵群、74通信群，都主動在災後立即動
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員部隊實施救援，而國防部衡山指揮所更在40分鐘後，對三軍下達救災命令，

指示國軍「不待命令、立即救災」，並且由參謀本部成立震災救災應變指揮中

心，以便立即掌握當前災害情勢，適時投入兵力實施救援。 

           b.重視專業兵種技能，跨區增援重點運用 

             災情發生後，造成各地區房屋倒塌、人員傷亡及道路、橋樑中斷

不通，如同防衛作戰場景，隨即由10軍團開設災害應變中心，統合作戰區內戰

鬥、戰鬥支援、勤務支援部隊及北部53工兵群，南部54工兵群 (奉命連夜南下

、北上跨區增援) ，實施聯合災害救援，以三個工兵群扮演開路先鋒，分沿台

中大坑至新社路段與草屯至埔里路段，機動快速暢通地區主要聯外道路與橋樑

搶修作業，俾利聯合災害救援部隊與物資迅速投入災區。   

           c.動員軍民聯合救援，重建復原效能倍增 

           國軍雖已調度可用的兵力、裝備及資源，但災區廣泛，仍無法滿

足各地區之需求，交通部依緊急命令徵集車輛及重機械，配合工兵部隊執行道

路搶通、危樓拆除及廢棄物清運等作業，於10月底即完成第二階段重建任務。 

             d.劃分區域責任分工，統一指揮分權掌握 

           為整合救災行動，陸總部首先調整部署，明確劃分責任區。中、

投地區劃分為18個分區，台北縣市各劃分為一個分區，由將級聯兵旅長以及師

指揮機構等資深幹部擔任指揮官，統籌調配兵力，投入救災，負責搶救、醫護

、防疫、災民安置、物資管理與分配等工作，「統一指揮，分權掌握」，有效遂

行救援任務。 

         e.妥善規劃收容安置，協助災民重建家園 

            國軍於災後復原與重建階段，除開放營區收容災民外；另派遣工    

兵部隊於東勢、埔里、南投等地搭建組合屋使災民能快速安頓、就業，並且運

用各型機具及裝備，置重點於災區危樓拆除與廢棄物清理工作，協助災民重建

家園。 

       2.四川震災 

      (1)災情概述 

         2008年5月12日14時28分4.1秒，四川地區發生了震驚世界的大地震，

震央位於四川省羌族自治州汶川縣境內，根據中國地震局的數據，此次地震的

震級為8.0級，破壞地區超過10萬平方公里。據中共民政部報告，截至6月12日

12時，汶川地震已造成69159人遇難，374141人受傷，緊急轉移安置1514.684
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人，累計受災人數46160865人
6
。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖三 地震區域示意圖 

圖片來源：中華網，http：//mews.sohu.com/，99 年 4 月 8 日。 

      (2)救災經過 

         中共國家主席胡錦濤5月12日於中央政治局常務委員會會議中指示，

「災情就是命令、時間就是生命、災區就是戰場」，要求儘快搶救傷員，保證

災區人民生命安全，並要求災區駐軍及武警部隊迅速救災，軍隊處置突發事件

領導小組及有關單位應急指揮機制全面啟動。據中共中央電視台報道，地震發

生後，共軍立即啟動處置突發事件的應急機制，「軍隊抗震救災領導小組」隨

即成立，令總參謀長陳炳德上將為救災組長，在總參謀部的緊急命令之下，各

部隊陸續集結向災區出發，至2008年5月18日止共軍出動成都、濟南、蘭州、北

京、廣州軍區及陸戰隊、空降兵、工程、通信、偵察、醫療防疫等20餘個兵種

，動用大型運輸車、衝鋒舟、通信設備、發電機等各型裝備，協助災區物資運

送、人員搜救、道路搶修，有效控制災區，深獲人民好評。 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 陸軍聲，＜四川大地震共軍救災行動總檢＞《工兵學術半年刊》(高雄燕巢)，第 133 期，民國 97 年 10 月，        

  頁 2。 
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圖四  工程兵實施道路搶修作業 

圖片來源：中華網，http：//mews.sohu.com/，99 年 4 月 8 日。 

      (3)分析探討 

         A.優點：舟橋為主，抗洪防險突擊 

           中共在四川地震發生初期，在救災裝備與訓練不足的狀況下，僅靠

徒手挖掘，錯失黃金救援時間，爰此，2000年1月，共軍新編 19支抗洪防險救

災部隊，以肆應各型災害需求，主要由工兵和舟橋專業部隊構成，承擔著長江

、黃河、淮河、海河、松花江、遼河、珠江、閩江等大江大河流域的抗洪搶險

應急任務，完成危險段堤防的探查、護坡搶險、封堵缺口及水上救護、爆破分

洪等，使救災專業化部隊，可用於急、難、險、重之抗洪搶險專責任務。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖五 共軍新編抗洪防險救災部隊成軍典禮 

圖片來源：中華網，http：//mews.sohu.com/，99 年 4 月 8 日。 
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        B.缺點 

          a.機械不足，救援效率減半 

    各軍區集團軍所屬工兵部隊，在地震發生後20分鐘內就接獲來自

總參命令，要求緊急動員準備前往汶川縣實施救災。但由於各軍區工兵部隊距

離四川省甚遠，馳援時僅攜帶個人裝備，重型機械等裝備則待後續運至災區，

故在救災過程中，並未見太多工兵大型機具，且因災區聯外道路中斷及欠缺長途

且快速運輸的機具載台，無法在幾天之內運抵災區，使得多數工兵部隊僅能以個

人裝備進行救災，致其工兵部隊與其它地面部隊在執行救災功能上並無差異，

救援效率不彰。 

  b.運輸困難，遠距投送受限 

中共國家直升機種類、樣式繁多，卻缺乏重型起重直昇機，使得

重裝備遠距投送及運輸均受到限制，在震災初期，道路柔腸寸斷，工程機具無

法有效於第一時間內送入災區，嚴重影響救災進度 

  c.範圍遼闊，指揮調度困難 

    因四川省幅員遼闊且地震後災區道路受阻，救難機具無法於第一

時間到達災區實施救援，僅能依賴解放軍以徒步方式前進災區，然災區之手機

通訊發射器受損，且部隊無線電通信通聯距離僅10餘里，致部隊在指揮調度上

，無法有效掌握。 

 

     (二)風（水）災 

     1.莫拉克風災(八八水災) 

       (1)災情概述 

          民國 98年8月7日中度颱風「莫拉克」夾帶著豐沛雨量，自花蓮登陸

，3日累積雨量即高達2500毫米，為台灣歷年降雨量最高之颱風，導致東部（知

本）及南部（嘉義、台南、高雄、屏東）地區，遭受到大量洪水與土石流的侵

襲，造成台東知本溪潰堤導致金帥飯店坍塌陷落河床、屏東雙園大橋斷橋造成

主要聯外道路中斷、旗山旗尾溪潰堤造成旗山鎮淹水、高雄甲仙鄉小林村、那

瑪夏鄉更遭土石流淹沒等嚴重災情發生，全台共計造成近670人死亡、81人失蹤

、11人失聯，26,000 餘人被迫撤離家園，經濟損失估計超過700億元以上。   
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圖六 小林村落全數遭土石流掩埋 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞(工兵業務座談)，98年11月，頁16 

       (2)救災經過 

         8日清晨滾滾惡水吞食了南台灣沿海城鎮地區，第5作戰區52 工兵群

、第4作戰區54工兵群、花東指揮部所屬工兵連及工兵學校，在各作戰區統一指

揮管制下，立即投入南投、嘉義、台南、高屏及台東等災情嚴重地區實施災害

救援；另考量南台灣地區災情嚴重在陸軍司令部兵力調整部署下，命令第3作戰

區53工兵群南下跨區增援，受「國軍南部救災前進指揮所」統一指揮管制，亙

災害救援全程區分「災民搜救」與「災區復原」及「災後安置」等三階段，「災

害搜救」階段以救人與道路搶通為主，工兵部隊採南北雙向、分區分段、多點

搶修方式，以一部配合陸航機具吊掛進入那瑪夏鄉暢通聯外道路，集中        

主力指向台3、台20、21、27及28號道實施道路搶修，以利後續災後復原工作遂

行；「災區復原」階段以淤泥、土石清除與廢棄物清運為主，考量指揮幅度、整

體災情與面積及救災能量等因素，重新調整部署，採責任分區以53群負責台南

地區、54群負責高雄地區及52群負責嘉義地區，受各作戰區指揮管制，有效遂

行救災；「災後安置」階段以運用空置營區兵舍提供災民居住為主，於工兵學校

開設災民收容中心，安置那瑪夏鄉民族村災民，累計安置121戶446人，迄99年3

月災害救援行動終告完成。 
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   圖七 協助湖內鄉災後環境整理 

圖片來源：作者自製 

      (3)分析探討 

         A.優點 

          a.依「法」執行救災，圓滿達成任務 

            「災害防救法」之頒布，乃肆應災害發生時，救援任務之需求，

為有效統合各單位之救災人員與機具，並明確劃分責任，國軍於八八水災之救

災任務中，因依據「災害防救法」於各階段執行各項救援任務，均能有效於

第一時間投入災區，並順利完成救災任務。 

b.發揮編裝特性，迅速搶通要道 

           就編裝能力，工兵具有「促進我軍機動、遲滯敵軍機動」之特性

，在「八八水災」中，為解決知本內溫泉區聯外交通問題，花防部工兵連運用

制式M2框桁橋，迅速搶通知本龍泉路與內溫泉區交通，讓與外界隔絕多日的溫

泉區恢復生機，充分展現工兵「逢山開路、遇水架橋」之能力。 

c.兵種聯合救援，遠距運輸投送 

 為解決地面交通運輸困難，無法即時將重型機具投入孤困山區實

施搶救，首次與美軍及陸航部隊實施聯合災害搶救機具吊掛行動，藉由運輸機

具遠距投送能力，吊掛挖土機、鏟裝機等機具，深入災區，裡應外合，快速突

穿搶通道路，恢復地方交通。 

         B.缺點 

           a.遷就民意媒播，兵力備多力分  

             八八水災帶來的豪雨惡水，很快形成南部地區廣泛的災情，為儘
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速實施搶救作業，於災區各處均布下重兵與工程機具，復因遷就各地方民意代

表及媒體，導致工兵未能適時投入重點地區，雖達到安定民心之效果 ，卻產生

備多力分，作業效率降低之現象，若能「重點運用、統一指揮」，則可快速增進

作業效能，降低災損。 

          b.跨區增援救災，指揮管制不易 

            在救災期間，因應全般災情發展，考量救災需要，立即抽調53工

兵群等部隊，遂行跨區增援行動，惟救災初期未完成指揮機制整合，為求作業

快速，將工兵群所屬4個工兵營分別支援各災區，而形成工兵群無法有效發揮組

織精神指揮其部隊，經檢討於次日重新調整與機動部署，由群部統一指揮，並

劃分其責任區塊，著重點於道路搶通及清淤，方使作業效能提升。 

        c.水上救援作業，未能有效運用 

             此次風災造成南部多處嚴重積水，尤以林邊鄉對外交通完全中

斷，工兵部隊雖陸續籌獲編制各型舟艇及操舟機，並於第一時間投入，惟因泛

濫區水下狀況不明，受限浪高、流速、風速等影響，無法有效搶救災民及運送

物資，反觀民間救難單位或團體，面臨水患尚能適時投入舟艇救災，深值工兵

部隊惕勵。       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖八 機具吊掛深入災區 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁40 

      2.紐澳良卡崔娜風(水)災 

       (1)災情概述 

          2005年8月24日，位於巴哈馬群島東南方的12號熱帶低壓由一級颶風

增強為五級之卡崔娜（Katrina）颶風(強烈颱風)，其風速達270km/hr 以上，至
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29日卡崔娜颶風登陸美國墨西哥灣沿岸，直襲路易斯安那州紐奧良市及沿海低

窪地區時，其豐沛之雨量即造成河岸堤防潰堤，對路易斯安那州紐奧良至阿拉

巴馬州莫比爾市帶來摧毀性破壞，造成紐奧良市百分之八十之地區遭到淹沒，

高達一千餘人死亡
7
，是美國建國以來災情最慘重的天災之ㄧ。 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 
圖九 紐奧良市地形剖面圖與水位圖 

圖片來源：http：//big5.xinhuanet.com/，99 年 4 月 8 日。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖十 洪水由潰堤處湧入 

圖片來源：http：//big5.xinhuanet.com/，99 年 4 月 8 日。 

       (2)救災經過 

          當風災發生前，美國已預測卡崔娜颶風之強大威力，布希總統雖於

                                                 
7 盧建強，＜政府災害救援與軍隊動員-美國卡崔娜颶風與我國九二一地震救災之比較＞《國防雜誌》(桃園龍 

  潭)，第 21 卷第 3期，民國 95 年 06 月，頁 53。 
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災害發生前宣佈進入緊急狀態，紐澳良市長亦下令強制撤離民眾，但因民眾缺

乏警覺，加以仍約有10萬人留在市區未撤離，導致卡崔娜颶風登陸後，隨即造

成9條街積水1~3公尺與湖邊機場被淹沒，此時國民兵與聯邦緊急管理局尚處於

待命狀態，直至8月30日已造成80%市區淹水，災情無法掌控，美軍北方指揮部

才派遣6艘軍艦、10架直升機，以及8組具洪水救災經驗的救難隊前往災區，在

密西西比州希比基地設立特別指揮中心，統籌軍方救災工作，惟救災黃金時間

已逝，隨災情擴大接續所投入之5萬名國民兵以及2200名正規部隊，雖全面性展

開救災任務，但遲緩的救災行動已造成社會脫序現象，民怨四起，嚴重打擊政

府執政能力。救災行動直到10月初工兵團完成破堤
8
修補後，整體救援工作才大

致完成
9
。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 圖十一 工兵部隊協力修補堤防與抽水 

圖片來源：http：//big5.xinhuanet.com/，99 年 4 月 8 日。 

       (3)分析探討 

          A.優點：軍需動員效率高，災害救援能量大 

           雖然美軍錯估災害情勢，且未於第一時間投入兵力實施救援，然

美軍於災後所實施之軍需動員效率卻相當高，包含國民兵與現役軍人約6萬餘人

、4艘海軍軍艦、1艘醫療船、搜救直升機等，其救援能量涵蓋救援、醫療、後

勤與撤離災民等多個層面。 

          B.缺點 

            a.氣象資料未整合，兵力投入過晚 

                                                 
8王銘福，〈我國派遣軍隊從事災害救援之執行現況與問題改善之研究〉，民國 97年 1 月，頁 39。 
9何興亞，＜卡崔娜颶風災情整體情況描述＞，第 32 卷第 5期，民國 94 年 10 月，頁 14。 



第 15 頁，共 42 頁 

             起初卡崔娜在巴哈馬東南方形成之際，還只是個結構相當鬆散

、不起眼的熱帶低氣壓；然而溫暖異常的大西洋海水，卻助長了她的威力使其

變成一級颶風，而美國政府於災害發生前也同樣認為，所以並未適時投入兵力

做好相關災害防範及居民撤離等工作，因此造成無法彌補之傷害。 

           b.指揮機制未整合，聯合效能不彰 

 美國國防部、聯邦緊急管理局與州政府，因屬美政府不同層級

指揮體系，在應變與搶救作業過程中，各單位間缺乏通訊工具與統合領導，彼

此間協調調度困難、資訊傳遞受限，是造成初期溝通不良與救援工作緩慢的主

因。美國政府直到9月2日才將國民兵投入災害救援工作，未能於第一時間內整

合民間與救災部隊能量，導致聯合作業效能不彰。 

c.災民安置未妥適，社會失控脫序 

            州政府實施強制居民實施疏散撤離，但卻沒有適當提供避難所

，使得人員無法妥善安置，致使45,000名市民聚集在超級巨蛋與會議中心，在

缺乏各項物資與生活條件太差，造成收容所內災民的生活缺乏人性尊嚴，形成

地區暴民強奪物資，發生治安問題，警察奉命暫停救援工作，負責維持與控制

市區治安惡化現象，延遲救援行動與效率。 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

圖十二 災民緊急收容與安置（德州休斯頓天星拱形體育館） 

圖片來源：http：//big5.xinhuanet.com/，99 年 4 月 8 日。 
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圖十三 派出軍警維護地方治安 

圖片來源：http：//big5.xinhuanet.com/，99 年 4 月 8 日。 

 

六、小結 

    回顧工兵部隊災害救援經驗發現，災害發生乃是無可避免的，有效遂行救

災可降低人員傷亡及減少財產損失；而無效的救援行動，非但無法達到效果，

反而更易衍生二次災害，要圓滿達成聯合災害防救之任務，則必須掌握救災時

機，適時發揮工兵編裝特性，統合三軍地面部隊，派遣兵力及機具，並有效運

用民、物力，執行救災關鍵任務，發揮聯合作戰效能，方能將無可避免之災害

降至最低。  

 

聯合災害防救工兵部隊能力與編組 

    對國家而言，軍隊最主要任務是維護國土安全，除防範外來的武力侵犯外

，對於「非戰爭軍事行動」，如：各項自然或人為災害等，國軍往往扮演救援與

重建的工作。依歷年救災經驗驗證，國軍投入救災，確實可縮短整體救災時程

、降低災損並迅速完成復原，尤其依台灣災害類型而言，工兵部隊在災害救援

任務中，更是扮演著「關鍵角色」的地位，憑藉其「逢山開路，遇水架橋」的

專業技能，具備恢復道路、橋樑暢通能力，以提供地面救災部隊儘速進入災區

實施聯合救災任務，爭取黃金救援時間，達成聯合災害防救之目的，現就聯合

災害救援，國軍之任務、角色定位、能力與編組分述如下： 

一、國軍於災害救援所肩負之任務 

    由於近年來災害頻傳，往往造成嚴重災損，且地方政府救災力有未逮，中
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央主管機關無法在短時間內迅速動員支援，隨之而來的民怨嚴重衝擊政府施政

能力，幸因國軍加入應援救災，縮短整體救災時程、降低災損，已深獲國人之

肯定，總統馬先生特將「災害防救」列為國軍中心任務之ㄧ，而國軍角色也由

「接受申請、支援」轉換為「主動、協調執行」，化被動為主動，期肆應未來「國

防與民生相結合」之趨勢，以符合國人期待。 

    災防法第 34 條條文中所述「直轄市、縣（市）政府及中央災害防救業

務主管機關，無法因應災害處理時，得申請國軍支援」
10
（如圖十四作業關係圖

11
），每一次國內發生重大災難時，國軍幾乎是「無役不與」，也可以說，那裡

有重大災難，那裡就看得到國軍部隊的支援，基此；國軍兵力投入時機，已成

為民眾對政府救災重視程度之象徵性指標。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖十四 災害防救法第34條作業關係圖 

                              圖片來源：作者自製 

二、工兵部隊之角色與定位 

工兵部隊屬國軍陸軍地面部隊之一部，其性質屬戰鬥支援部隊，戰時負有

「促進我軍機動」之任務，其支援任務與裝備特性平時即具災害防救之能力，

故工兵部隊亦為救災之主力。如八八水災時，多處聯外道路中斷，那瑪夏鄉、

小林村等地區遭大量土石流覆蓋，所有救援部隊均難以進入重災區，而工兵部

隊運用編制之工程機具分別投入道路搶通，並將輕型工程機具，配合陸航 CH47

運輸直昇機實施吊掛作業進入偏遠孤困地區，使後續救災部隊得接續投入，全
                                                 
10 災害防救法，民國 91 年。  
11 王銘福，〈我國派遣軍隊從事災害救援之執行現況與問題改善之研究〉，民國97年1月，頁8。 
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面展開救援行動，除展現專業兵種之關鍵性外，另顯示聯合軍、兵種之災害防

救重要性。尤其工兵部隊之編組與裝備，符合本島地區災害類型之救災需求，

遂成為地方縣市政府在災害發生時之第一首選專業部隊，故工兵部隊與地方政

府機關、民防團體等單位共同執行災害防救之作業型態亦屬聯合災害防救之範

疇，無論工兵部隊與其它部隊或民防團體共同救災，其可定位為執行關鍵救災

任務之「作業核心單位」。 

三、國軍災害救援能力 

由於歷年來各類型災害多於本島陸地上所發生，故在聯合災害防救中，乃

以陸軍為主、海空軍為輔。在聯合災害防救中，國軍除在第一時間將預置兵力

前推至災區，掌握災情狀況及實施緊急應變外，並於災害發生時，各地面部隊

依作戰區命令，分別針對水災、土石流、震災等類型於受災地區執行各項救援

任務，其救援能力如下： 

 (一)陸軍 

陸軍地面部隊為國軍救災之主力，置重點在維護民眾生命財產安全，

其任務為執行災區各項災害救援工作，如道路搶修（含便引道開設）、生命搜救

、橋樑架設、巨石爆破、給水照明、道路清淤、河堤修補、組合屋搭建、防疫

消毒、通信連絡等作業，例如在九二一地震時，陸軍出動工兵群執行道路搶通

、危樓拆除及組合屋搭設、化學兵群執行防疫消毒作業，及八八水災中，台東

工兵連於知本溪上、下游處運用工程機具開設便引道及架設M2框桁橋，以供人

員及物資運送。 

 (二)海、空軍： 

因歷年來各類型災害多於本島陸地上發生，故海空軍於聯合災害防救

中，主要運用地面部隊救災裝備（如陸戰隊及空軍設施中隊），統籌調派相互支

援，以發揮最大支援能量，如八八水災時，海軍動員LCU通用登陸艇，破天荒的

成功運補救災物資抵達大武海灘，將民生物資送到大武、達仁等地，順利達成

任務。 

四、工兵部隊任務與能力 

 (一)主要任務 

在聯合災害防救中，工兵部隊除在災害發生前將工兵兵力前推預置至

可能發生災情之地區，掌握災情狀況及實施緊急應變外，並於災情發生時，依

作戰區命令分別針對水災、土石流、震災等類型之釀災區，遂行工兵偵查、生

命探測與搜救，同時依災損情形考量工兵裝備能力與限制後，執行道路搶通與
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清淤、便引道開設、舟波漕渡、橋樑架設、索道架設、給水照明等各項救災作

業任務。為達成上述任務，可將裝備、機具與操作、技術人員作妥善規劃與編

組，把工兵部隊投入重點地區，執行關鍵救援任務。 

   (二)工兵救災能力分析 

 1.道路搶修（含便引道開設） 

工兵部隊於風（水）、震災發生後，可針對坍塌或遭土石掩埋之道路，

運用現有制式工程機具實施聯合作業(如推土機、挖土機、裝土機及鏟裝機等

），於現場作業條件許可下，每小時可搶通30＊100公尺之道路，或以涵管、貨

櫃搭建便道，以利後續地面救災部隊、裝備及機具進入災區實施聯合救災任務

，如八八水災中，54工兵群運用工程機具，於高雄縣寶來至桃源地區之道路搶

通及清淤工作。 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   圖十五 道路搶修作業 

                        圖片來源：作者自製 

  2.水上救援 

工兵部隊於風(水)災發生後，可針對泛水地區實施人員及物資運送作

業，運用現有制式舟艇及操舟機，採舟波循環漕渡之方式，於水災淹水地區或

河川溪流等地區，執行偵查、漕渡作業任務或實施人員、物資、器材等運輸，

其作業能量人員最大乘載為15人橡皮舟－15員，物資最大載重為15人橡皮舟－

1460公斤。 
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                    圖十六 水上救援作業 

                    圖片來源：作者自製 

  3.橋樑架設 

於風（水）、震災發生後，針對遭洪水沖刷而損毀或震(斷)裂之橋樑

，運用工兵制式橋材實施搶修作業（如M2框桁橋、MGB中框橋、LSB重型框桁橋

、M48A5履帶機動橋），開放道路暢通，以利災區人員及車輛之通行，如八八水

災53工兵群協助花防部工兵連，於台東縣知本溪實施M2框桁橋架設。其作業能

量最大架設長度為LSB重型框桁橋－51.8公尺、最大載重可達80級，而最短架設

時間為M48A5履帶機動橋－5分鐘、長度為18.3公尺，最大載重可達60級。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 圖十七 橋樑架設作業(一) 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁42 
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                 圖十八 橋樑架設作業(二) 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁30 

    4.河堤修補 

針對遭洪水衝潰之河堤，運用挖土機吊掛太空包放置於潰堤處，實施

河堤修補作業，如八八水災時，派遣挖土機4部至屏東縣林邊鄉竹林村河堤填充

太空包共計2000包，3天完成修補堤防350公尺，以避免洪水從潰堤處泛濫至內

陸地區，淹沒街道。        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖十九 河堤修補作業 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁42 

    5.人員搜救 

於震災發生後，運用各式生命探測器(心跳、聲納、光纖影音、撓管

影音及紅外線熱感探測器)，針對坍塌之建築物，可探知受困或遭掩埋生還者

之確實位置與現況，並運用油壓工具組排除環境障礙物作業，另以拋繩槍對受
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困於沙洲、泛水地區之人員實施救援，以掌握黃金救援時間。聲納、光纖及撓

管影音生命探測之探測範圍為 4-8公尺、紅外線熱感偵測可探測範圍為100公尺

、心跳式生命探測使用長天線探測範圍可達 500公尺。 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖二十 人員搜救作業 

   圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁100 

    6.巨石爆破 

針對崩塌、滾落至河道或道路上之巨石，運用工兵制式之爆破裝備(

如爆破鑽孔機、爆破工具組)，經現勘無安全顧慮後，可立即執行巨石爆破作業

。爆破鑽孔機可運用於爆破作業前之鑽孔，其作業能量5分鐘可鑽深1公尺、直

徑6公分之孔徑，節省作業人時，並運用爆破工具組之成套工具執行爆藥接續與

實爆，排除道路障礙。 

     

 

 

   

         

    

    

 

                        圖二十一 爆破作業 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁64 
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    7.給水照明 

針對水源遭污染地區人員之飲用水，運用制式淨水裝備（如3000加侖

淨水裝備）實施給水作業；另可使用照明尾車實施照明作業，提供各作業地區

夜間照明，藉由提供緊急給水與照明，減少用水及能見度受限因素，增加救援

行動持續力。ROWPU- 3000型淨水裝備可實施地面及地下污染水淨化作業能量為

每小時3000加侖，每日最大能量為60000加侖，海水淡化作業為每小時2000加侖

，每日最大能量為40000加侖，FL-6000型機動照明車可照明達100X100平方公尺

之面積，照明高度達9公尺，群體作業可增加照明亮度及範圍。 

   

 

 

 

 

 

 

                  

 

 

圖二十二 給水照明作業 

圖片來源：作者自製 

五、國軍肆應救災任務編組 

    (一)國軍救災編組  

        以往國軍在執行災害救援時，乃以作戰區為責任區塊，統籌三軍地面

部隊，遂行救災任務，當救災任務已為國軍中心任務之ㄧ，國軍現有救災編組

乃依各部隊特性，以人員、裝備配合動員來因應，採責任分工方式實施編組，

例如工兵部隊負責道路、橋樑搶修作業，化學兵部隊負責防疫消毒作業，通信

部隊負責重建通信連絡作業；而海空軍於聯合災害防救中，主要運用地面部隊

救災裝備（如陸戰隊及空軍設施中隊），統籌調派相互支援。兵力不足時，則採

「跨區增援」之方式實施災害救援，藉以增加其救災作業能量，以達「平戰合

一」之目標。 

    (二)工兵部隊救災編組 

工兵部隊經歷年來各類型災害救援之驗證（如九二一地震、桃芝颱風及
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八八水災），對於各項救援任務皆能順利執行，且扮演著救災先鋒的「關鍵角色

」，因此足以證明工兵部隊之救災編組，已達「平時能救災、戰時能作戰」之目

標，足以完成各項任務，各項災害救援編組均與現行編裝相符，敘述如后： 

   1.戰鬥工兵營 

以執行道路搶修、便引道開設、河堤修補、爆破、生命搜救等作業為

主，運用配賦之各類型工程機具（如推土機、挖土機及裝土機等）、爆破工具組

、各式生命探測器（如心跳、聲納、光纖影音、撓管影音及紅外線熱感探測器）

等編制裝備，執行各項災害救援任務。 

   2.橋樑營 

以執行橋樑架設、水上救援作業為主，運用配賦之各類橋材（MGB中

框橋、M2框桁橋、M48A5履帶機動橋）及各式舟艇（如15人橡皮舟、偵察舟）等

編制裝備，執行各項災害救援任務。 

   3.給水連 

以執行給水照明作業為主，運用配賦之淨水裝備（如3000加侖淨水

裝備、機動式淨水裝備）與照明尾車等編制裝備，執行各項災害救援任務。 

   4.營偵察排 

執行工兵偵察作業為主，運用配賦之偵察儀器（如測距望遠鏡、掌

上型GPS衛星定位儀、雷射測距經緯儀及光學水平儀等），執行各項偵察作業。     

    上述工兵部隊雖已達「平戰合一」之目標，對於各項救災任務均能圓滿達

成，惟考量未來災害多舛，若適度修編一個固定專業編組，將能擴大救援能量

，並縮短救援時間。 

六、工兵部隊任務分配方法 

    聯合災害防救任務中，工兵部隊任務分配方法主要區分如下： 

   (一)地區分配法 

依準則規範12為「將一定之地區，劃歸一個單位，使其負責該地區內一

切工兵作業」；結合救災場景可敘述為「工兵營(連)直接支援在一定之地區，受

支援部隊統一指揮與管制，依編裝特性(如工兵機械)採步(機步、裝甲)工混合

彈性編組的方式，負責該地區內一切救援作業」。 

  (二)任務分配法 

為「將一項或數項特定任務，指派一個單位負責」；結合救災狀況可敘

述為「以工兵營(連)直接負責一項或數項特定救援作業，受原建制上級指揮與

                                                 
12方俊添，《工兵部隊指揮教則》（台北：國防部軍備局北部印製廠，94 年 11 月），頁 1-25。 
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管制，集中運用，負責該項或數項特定救援作業」。 

   (三)混合分配法 

為「混合運用以上兩種方法」，同一地區災情複雜，有工兵專屬作業事

項亦須支援其他單位，即混合運用以上二種方法，惟須建立良好之指揮與支援

關係，避免造成部隊無所適從。 

七、工兵部隊與其它軍（兵）種支援事項 

(一)工兵與陸航部隊 

工兵為救災之急先鋒，在面臨重大天然災害時，救援行動分秒必爭，雖然

擁有各種工兵機械與特種車輛，但仍受諸多道路、橋樑災損之限制，無法於第一

時間進入重大災區實施救災，此時即需以小型工程機具配合陸航直昇機之協助進

行吊掛，使工兵部隊能投入重災區，執行救援任務。 

(二)工兵與海軍部隊 

台灣四面環海，災後若海象許可，海軍可運用船艦，以海運方式協助工

兵部隊實施機具運輸。 

(三)工兵與保修部隊 

工兵執行災害救援時，除須仰賴專業技術外，仍須注重裝備與機具之妥

善及油料、相關零附件之補給，方能發揮工兵救援能力，故工兵部隊於災害救

援過程中，需與補保單位協調連繫，編組機動游修小組，隨伴支援，或由就近

之補保單位，提供必要之補保能量。 

八、小結 

工兵部隊具有工程機具、各式橋材、舟艇及爆破作業等編裝特性，是作戰時

重要之戰鬥支援，亦為防災救災的主力，面對多樣化的安全威脅與救援行動，

明瞭工兵部隊能力與任務編組，於聯合災害防救時，方能「彈性編組、節約兵

力」，發揮工兵部隊的最大功效。 

 

聯合災害防救工兵部隊運用之研析 

    工兵部隊因編裝特性，具有各式工程（重）機具，使其在救災任務中，具

有舉足輕重之地位，不但是作戰區指揮官的救災法寶，更是災害救援之主戰部

隊。災害救援時，工兵部隊須在作戰區指揮官之統一指揮運用下，置重點於道

路搶通、橋樑架設、巨石爆破等關鍵任務，期能有效減輕災損，縮短救災時程

。若以作戰的角度，將救災任務視同防衛作戰，災害如同敵軍一般，災情等同

敵之破壞，在戰時，反登陸作戰指導係以內線作戰思維，守備部隊竭力對敵予
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以拘束、遲滯，打擊部隊須乘敵立足未穩之際，儘早發起反擊；拘束、打擊密

切配合，殲滅登陸敵軍；而在救災任務中，工兵部隊如同打擊部隊，地面部隊

係如守備部隊，本「量地用兵」之原則，劃分責任區塊，地面部隊負責鄉鎮街

道清掃、垃圾清除（拘束、遲滯災情），工兵部隊集注兵力於道路搶通、橋樑架

設、舟艇漕渡、巨石爆破及給水照明等關鍵任務（打擊、清除災情），乘災情尚

未擴大之際，地面與工兵部隊拘打配合，殲滅災害於無形。 

一、工兵部隊災害防救運用方式 

工兵部隊歷經多次災害救援任務後，足以證明聯合災害防救中工兵的重要

性，如何運用工兵部隊編裝特性，在各階段考量災情、任務、時間、可用裝備

及結合民、物力動員等適切編組，並正確運用及妥適分配工兵任務，以達「重

點、統一、彈性、節約」之目標。 

    亙聯合災害防救全程區分「災害預防」、「災害救援」及「災後復原與

重建」三階段，各階段工兵部隊之運用分析如下： 

（一）災害預防階段 

    1.時機 

      此階段災情尚未產生，重點在於先期防患未然，工兵部隊平時即須對

潛勢區域實施疏濬作業；另於氣象中心發佈W36警報發佈時（或豪大雨24小時累

積雨量達200公釐)，各作戰區工兵部隊即刻完成救災編組、兵力前推整備、裝

備機具檢整及救災各項資料（部隊長連絡電話、救災編組、兵力前推位置、支

援裝備及機具數量妥善統計表）建立；於氣象中心發佈W24警報時，工兵預置兵

力機動到達預置營區（地點），受聯兵旅作戰管制；兵力大小以能於第一時間遂

行達成救災兵力為原則，並兼顧本身作業安全，以足夠救災兵力，搶救人命、

財產為首要 

    2.方式 

      此階段工兵兵力可「統一指揮、彈性編組」運用，採任務分配法，對

各作戰區內災害之潛勢區域，以工兵營（橋樑營）為架構，統籌編組機械作業

組、補給保修組及勤務支援組執行疏濬作業；另前推預置兵力概約以一個排的

兵力，直接支援部署於災害潛勢區域，編組輕快、機動性高之工程小型機械及

舟艇，實施道路搶修及水上救援。 

    3.工兵部隊運用要領 

       (1)先期疏濬清淤，災防勝於救災 

      台灣本島山坡陡峭，雨季集中，且水土保持不易，致汛期來臨時常發
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生災損，為達預防災害之目的，可運用工兵部隊針對災害潛勢地區，以移地訓練

方式，先期實施河川疏濬、水庫清淤，既可達到部隊專業訓練，更能發揮防洪疏

濬效用，寓訓練於民生，對降低民眾生命財產的損失有著極大的貢獻。如 52 工

兵群橋樑營 99年 3月於曾文水庫實施水庫清淤，完成 13.3 萬立方土石清淤，增

加水庫之蓄水量； 54 工兵群工 2營 99年 2月於曹公圳實施河川疏濬，清除河道

淤泥，對防洪疏濬有極大助益，倘若未先期實施疏濬清淤，因水庫、河川長期累

積淤泥，造成水庫蓄水量銳減、河川淤泥阻道，當風（水）災發生時，大量雨水

易沖刷至下游，造成民眾生命財產之損失。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               圖二十三 工兵部隊執行水庫清淤任務 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁86 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              圖二十四 工兵部隊執行河川疏濬任務 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁86 

 (2)前推預置兵力，迅速發揮戰力 
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      為能立即有效投入救災任務，依作戰區前推預置兵力規劃，工兵部隊以輕

快、機動性高之工程小型機械及舟艇編組道路搶修及水上救援小組，直接前推

配置於救災待機位置，以達「超前部署、預置兵力、隨時防救」之目標，並立

即派遣勘災小組就責任區重要道路、橋樑進行兵要蒐整，主動掌握災情，於第

一時間能迅速投入所望地區發揮戰力，經過數次颱風驗證後發現，工兵部隊實

施前推預置兵力時，皆能有效協助地方執行災害防救工作。如「芭瑪颱風」，於

W24 發佈時，54 工兵群工 2 營即前推預置兵力至六龜地區，可迅速投入發揮戰

力，並達穩定民心之效果；如未能前推預置兵力，當災害發生時，則兵力無法

迅速投入，易造成災情擴大，喪失災害搶救先機。 

 

 

 

         

 

  

               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖二十五  陸軍工兵學校防颱救災兵力預置部署圖 

圖片來源：作者自製 
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白米里
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責任地區 茄萣鄉 
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帶隊官 王德勝 

進駐地點 路竹鄉公所 

兵力 30 員 

裝備 橋車 2部 
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（二）災害救援階段 

    1.時機 

      此階段在有效調派救災資源，減輕災損（如土石流、街道淹水、道路

損毀、橋樑斷裂），於災害發生後 10 分鐘內（或震度 5 級以上），工兵部隊需立

即出發至災區，運用生命探測器、油壓工具組等救援裝備及各式工程機具，針

對倒塌建築物、坍方道路，執行生命搜救與道路搶修任務，於第一時間內遂行

任務，以掌握黃金 72 小時之救援時間，迅速搶救受困人員。 

    2.方式 

      此階段工兵兵力宜採「統一指揮、重點運用」，以一部協力救災分區實

施人員搜救、撤離及給水照明勤務作業，主力優先於災區道路、橋樑搶通，另

視災情狀況，結合陸航輸具實施機具吊掛作業，發揮聯合災害防救效能，俾利

後續部隊快速投入。若災區廣泛，各交通要道阻斷無法通行，可採專責分工，

以營（連）編組劃分責任區域，同時投入災區暢通聯外道路，以利後續救援任

務之遂行；災情嚴重且集中於某特定地區，則集注一切工兵部隊於關鍵救災決

勝點上，爭取救援時間，縮短救災時程。 

    3.工兵部隊運用要領 

     (1)發揮水上救援，妥適人員撤離 

         運用各型制式舟隻(如15人橡皮舟及偵察舟)及操舟機實施水上救援

，可於水災淹水地區或河川溪流等地區，執行偵查、漕渡作業任務或實施人員

、物資、器材等運輸作業，可迅速、有效搶救民眾生命財產安全及將民生物資

、器材等運送至所望地區，惟實施水上救援任務時，須特別注意泛水區水下狀

況、流速、風速等影響，否則易對救援人員造成傷害。 

 

 

 

 

 

 

 

            圖二十六 人員物資運送 

              圖片來源：作者自製 
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        (2)恢復道路暢通，救援快速投入 

           工兵部隊於災害救援階段，初期可運用現有制式工兵機具實施聯合

作業(如推土機、挖土機、裝土機及鏟裝機等)，協助地方完成道路搶修、便引

道開設等任務，亦可配合陸航機具吊掛小型工程機具到達孤困地區搶修道路，

增加工作面，縮短救災時程，以利後續部隊快速投入，發揮聯合災害防救效能。

如「八八水災」，53 工兵群支援六龜、茂林地區實施道路搶通；倘無工兵部隊運

用各式機具實施聯合作業，則無法迅速恢復道路暢通，亦無法有效投入救援部

隊及物資，俾利救援任務之遂行。 

                   

 

 

 

 

 

 

 

圖二十七 道路搶修作業 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁30 

 

 

 

 

 

 

 

 

           圖二十八 直升機吊掛作業 

圖片來源：彭慶渝，＜工兵部隊災害防救具體作法＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁66 
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      (3)生命探測搜索，爭取救援時間 

       運用各式生命探測裝備(心跳、聲納、光纖影音、撓管影音及紅外線熱

感探測器)實施人員搜救，可探知受困或遭掩埋生還者之確實位置與現況，以掌

握黃金72小時之救援時間，迅速搶救受困人員，是探測人員所在的最佳利器。        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   圖二十九 光纖影音探測作業 

                         圖片來源：作者自製 

   (4)執行巨石爆破，排除道路障礙 

      運用制式爆破鑽孔機及成套爆破工具組，可針對崩塌、滾落至河道或

道路上之巨石實施爆破作業，達到排除道路障礙，恢復道路暢通之目的，使人

員、物資快速有效進入孤困地區，例如「八八水災」時，由52工兵群工2營協力

公路總局實施嘉義竹崎鄉122號道（交力坪）及中埔鄉台3號道（311.9 K處）等

2處巨石爆破作業，藉以排除巨石障礙，暢通道路；若無運用巨石爆破之手段清

除障礙，則巨石阻道將影響災區內居民百姓之日常生活與醫療救助。 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

                       圖三十 爆破作業 

圖片來源：李富裕，＜工兵部隊災害防救訓練＞，(工兵業務座談)，98年11月，頁62 
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 (5)實施架橋作業，開放道路暢通 

   運用工兵各式制式橋材（M2框桁橋、MGB中框橋、LSB重框橋、M48A5

履帶機動橋），可針對遭洪水沖刷而損毀或震（斷）裂之橋樑，實施橋樑架設作

業，開放道路、橋樑暢通，以利災區人員及車輛之通行，例如「八八水災」時

，由53工兵群橋樑營協力花防部工兵連於台東縣知本溪實施 M2框桁橋之架設作

業（架設長度約為30公尺），暢通交通道路，俾利災區內車輛、人員通行與物資

之運送；若未能運用橋材實施架設，則無法暢通要道，恢復民眾生活機能。 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                      圖三十一 工兵部隊制式橋材 

                           圖片來源：作者自製 

     (6)提供給水照明，提升救援能量 

        運用制式淨水裝備及照明尾車實施給水照明作業（如3000加侖淨水裝

備、機動式淨水裝備），藉以提供災區人員之飲用水及各作業地區夜間救援作

業之照明，使原有8小時作業時間，因工兵部隊提供給水照明作業，可使救災部

隊採24小時三班制作業，有效增加救援能量。如「九二一地震」時，52工兵群

於埔里地區開設給水站實施給水作業；另於埔里愛蘭營區搭建組合屋時，運用

夜間照明設備實施24小時三班制作業；倘未實施給水照明，則無法立即提供災

區所需之民生用水，恐將造成疫情爆發，影響救援進度。 

 

 

 

 

 

 



第 33 頁，共 42 頁 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 圖三十二 九二一地震實施給水作業 

圖片來源：http：//921.gov.tw/，99 年 4 月 8 日。 

（三）災後復原與重建階段 

    1.時機 

      復原與重建階段為救災任務告一段落後所接續的工作，其目的在針對

災害所造成之損失與破壞，儘速恢復正常生活機能的各項措施，工兵部隊於救

援階段告一段落即開始投入清淤及廢棄物清理工作。 

    2.方式 

      此階段工兵兵力視災情救援狀況，可重新編組，調整部署，通常採地

區分配法，本「彈性編組、節約兵力」之原則，以責任區劃分為主，運用各型

工程機具及裝備，協助災區實施復原與重建，置重點於災區淤泥清除、土石流

及廢棄物清理工作，並配合政府安置政策，檢討災區周邊營區，提供災民臨時

收容，並負責未來組合屋搭建事宜，其指揮掌握仍受作戰區統籌運用。 

   3.工兵部隊之任務與運用 

           (1)清除環境障礙，協助重建家園 

        工兵部隊除運用挖土機實施災區危屋拆除外；另運用各型工程機具

及裝備，於災區實施淤泥清除、土石流及廢棄物清理工作，恢復災區基本生活

機能，以協助災民重建家園（如同戰時戰力重整）。如「八八水災」時，54工兵

群投入至高雄縣寶來、桃源鄉等地區協助地方實施廢棄物清除與道路清淤，迅

速協助災民重建家園，若無工兵部隊運用各式機具協助災民清除廢棄物，則無

法於短時間內完成家園之重建，恢復生活機能。 
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        圖三十三 工兵部隊協助廢棄物清理 

圖片來源：作者自製 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

圖三十四 工兵部隊協助危屋拆除 

圖片來源：作者自製。 

 (2)妥善災民安置，快速安頓就業 

           災後復原與重建階段中，除開放營區提供災民之臨時收容外，另配合

政府實施之安置災民政策，由工兵部隊負責搭建組合屋提供災民居住，使其能

快速安頓恢復往日生活作息。如「八八水災」時，工兵學校負責那瑪夏鄉民之

安置工作，除提供營舍居住外；另安排各項職前訓練（堆高機、鏟裝機訓練），

使其於短時間內學得一技之長，俾利後續之就業；倘若未妥善安置災民，則容

易造成民怨及衍生治安問題。 
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                圖三十五 工兵學校災民收容形況 

                        圖片來源：作者自製 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        圖三十六 組合屋搭建 

                         圖片來源：作者自製 

二、小結 

    颱風來襲如同戰時敵軍空襲，颱風過後災情產生，如同敵攻擊後之破壞，

在「救災就是作戰」的指導下，將救災區分「災害預防、救援、復原及重建」

三個階段，如同防衛作戰之「聯合制空、制海、國土防衛及戰後重建」等階段，

其最大迥異處在於敵軍由人改變為災害，打擊部隊由戰車更迭為工程機具，然

運用方式如同防衛作戰般，以內線作戰理念，拘打配合，殲敵於水際灘頭；救

災以工兵為打擊部隊，地面部隊負責拘束任務，集注戰力於關鍵救災決勝點上，

殲滅災害於無形。在歷經多次災害救援驗證，工兵部隊於各項災害救援任務皆
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能發揮其編裝特性，迅速有效達成任務（聯合災害防救工兵部隊運用分析表如

表 2），爰此；如何於聯合災害救援各階段善用工兵部隊，並於救災第一時間將

其投入重點地區，並配合其他地面部隊實施救災任務之拘打配合，實為災害救

援能否成功之至要關鍵因素。 

表 2: 聯合災害防救工兵部隊運用分析表 

聯 合 災 害 防 救 工 兵 部 隊 運 用 分 析 表

階段 任 務 編 組
運 用

原 則

指 揮 與 支 援 

關 係 
備考 

災
害
預
防 

1.工兵偵察 

2.疏濬清淤 

3.兵力預置 

以營級架構為基礎，針

對任務屬性靈活編組

如指揮、勤務支援、作

業及機動游修小組等。

統一指揮

彈性編組

受作戰區(工兵

群)指揮管制。 
 

災
害
救
援 

1.水上救援

2.人員搜救

3.機動路線 

  暢通  

4.橋樑架設 

5.給水作業 

6.照明作業 

以連為基礎妥慎靈活

編組設搜救、爆破、水

上救援、橋樑架設、機

械作業及給水照明等

專業救援小組，以肆應

不同災害類型實施救

援任務 

重點運用

統一指揮

1.統一受作戰區

作戰管制 

2.直接支援救災

分區，受支援

部隊指揮管制

，任務結束後

歸建。 

 

復
原
與
重
建 

1.道路清淤 

2.廢棄物拆 

  除與清運

3.災民收容 

  與安置 

4.照明作業 

以營級為架構編組工

程機具作業小組，置重

點於道路清淤與廢棄

物清除；另編組組合屋

搭設小組，實施組合屋

搭設及運用空置營區

實施災民收容與安置

作業。 

彈性編組

兵力節約

1.受作戰區(工

兵群)指揮管

制 

2.對救災分區行

一般支援，受

支援部隊指揮

管制，任務結

束後歸建。 

 

資料來源：作者自製 

工兵部隊災害防救精進作法 

    國軍基於確保國土安全與人民福祉的職責，不僅必須面對來自外部的軍事

威脅，亦擔負重大天然災害防救的使命。回顧國軍災害救援經驗（如九二一地

震）發現，以往部隊編裝及人員編組與現今均有所改變，因組織調整，造成人

員減少、作業編組數量變少；惟現今因新式裝備之籌購，救援能量則較以往大

，為能有效肆應日後天然災害帶給國人的威脅，在兵力運用方面，需謀求精進

，以強化整體救災能力，對工兵部隊的運用精進作法臚列幾點拙見： 

一、集中優勢兵力，形成重點運用 
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因應部隊組織精簡，各作戰區工兵部隊僅存工兵群（工兵連），然面對天然

災害發生時，易造成廣泛災情，救援兵力需求量大，倘兵力過於分割使用，則

形成處處防備、處處薄弱，如同八八水災救災初期，工兵部隊同時負責多處災

區與多重任務，部隊與機具調動頻繁，造成備多力分，事倍功半，影響作業效

能；「災害救援」如同反擊作戰，針對重災地區應集注一切可用之工兵部隊與裝

備，置重點於機動路線之暢通與維護，以達「重點運用、統一指揮、彈性編組、

節約兵力」之用兵原則。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                圖三十七 工兵兵力運用示意圖 

                    圖片來源：作者自製 

二、快速機動造勢，縱深同步配合 

適時將工兵部隊小型工程機具運用陸航（海、空軍）吊掛至孤困地區，迅

速開挖搶通，形成正面與縱深同步多方面作業，應以恢復道路暢通為目的，作

業原則以不求徹底復原，俾轉用兵力於其他方面，快速增加救援效率。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 圖三十八 陸航直升機吊掛機具 

                          圖片來源：作者自製 
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三、靈活救援編組，軍民救災演練 

為提升部隊救災防險能量，依「平時共同訓練，災時併肩救難」思維，以

營級編組架構為基礎，依連隊屬性個別賦予救援編組與任務，並結合各作戰區

救災想定及萬安防災演習，藉縣、市政府的動員、民防及災害防救等應變機制

為演練主體，輔以國軍支援救災應變作為，期能強化「機制統合、政軍合同、

軍民相容」之目標，建立一套常態性之災防演練機制，使部隊訓練與中央、地

方救災機制接軌，藉以強化工兵防救災技能，確保人民生命財產安全。  

 

 

 

 

 

 

 

圖三十九 軍民聯合救災演練 

                          圖片來源：作者自製 

四、移地潛勢情蒐，機動速決救援 

       運用各營編制工兵偵察排，於災害防救整備階段，先期針對上級賦予之防

救責任地區，建立淹水、土石流及地震等潛勢兵要資料，置重點於機動（撤離）路

線、兵力與裝備預置地點及作業地區特性（如堤防薄弱處），透過工兵偵察或結合

陸航實施遠距與困難地形偵測，提供災害潛勢區共同圖像，以利指揮官能先期掌握

災區現況，消除不確定因素，以利災害救援任務之遂行。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖四十 工兵偵察建立潛勢兵要資料 

                       圖片來源：作者自製 
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五、主動爭取疏濬，開創有利態勢 

積極減災勝於被動救災，主動協調經濟部水利署，規劃整體性、連貫性與

長期性之河川疏濬清淤任務，運用工兵部隊執行河川疏濬聯合機械作業，除可

有效防止洪水氾濫外；另可作為工兵訓場，保持工兵部隊機械聯合訓練能量於

不墜，開創有利態勢。而學校教育方面，可結合疏濬任務，實施移地教學，以

解決訓場不足及強化機械聯合作業能力，寓訓練於民生，藉以降低災損，消除

災難（95-99 年疏濬成效統計表如表 3）。 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                   圖四十一 工兵部隊執行疏濬任務 
 

表 3: 95-99 年工兵部隊執行河川水庫疏濬成效統計表 

9 5 - 9 9 年 工 兵 部 隊 執 行 河 川 水 庫 疏 濬 成 效 統 計 表

年度 工程名稱 
疏濬量 

(立方公尺) 

兵力 

(人次) 

施工機具 

(車次) 

95 
濁水溪集鹿大橋段等
5 處 

82 萬 4465 
立方公尺 

1 萬 9691 
人次 

3660 
車次 

96 
石門水庫羅浮橋段第
2 期等 5 處 

165 萬 6981 
立方公尺 

2 萬 8487 
人次 

5610 
車次 

97 高屏溪攔河堰等 3處 
199 萬 5000 
立方公尺 

2 萬 8992 
人次 

5316 
車次 

98 
高屏溪曹公圳段第 4
期等 4處 

125 萬 
立方公尺 

2 萬 0171 
人次 

3173 
車次 

99 
高屏溪曹公圳段等 2
處 

217 萬 
立方公尺 

2 萬 3038 
人次 

5617 
車次 

合計 19 處 
789 萬 6,446 

立方公尺 

12 萬 379 

人次 

2 萬 3366 

車次 

                        資料來源：作者自製 

 

圖片來源：作者自製 
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六、預判災情威脅，妥適預置兵力 

為能立即有效投入災救任務，各作戰區應結合責任區塊編組救災兵力，工

兵部隊應於災害來臨前，依平時已建立之潛勢情資資料庫預判災情，並依災害

類別、地區特性與威脅等級，先期完成機具規劃前推預置兵力，如同台澎防衛

作戰反擊發起時，機動打擊部隊分區集結距岸概約 40 分鐘里程，待機實施反擊；

然救災就是作戰，當有預警（如颱風）災害發生時，能迅速前推預置兵力於距

災害潛勢區概約 10 分鐘里程位置，以利各項災害救援行動遂行，各級前推部隊

指揮官更應落實任務管控機制，考量預置人員、機具之安全，切勿距離釀災區

過近的位置，造成未先救人而需人救之窘境。 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

                
圖四十二 預判災情威脅示意圖 

圖片來源：作者自製 

結論 

    在防衛作戰中，打擊部隊為主戰兵種，於災害防救時，工兵部隊即為救災

之主要，在面對「災害防救」列為國軍中心任務，未來工兵的角色與定位應化

被動為主動，尤應以專業技能與救災裝備能量，主動投入救災任務，以達「平

時能救災、戰時能作戰」之目標，進而提高整體防災救災能力，以符國人期待。  

在對本文探究完成後，本章針對實施聯合災害防救工兵部隊運用提出研究發現

及建議，供後續研究者深研窮究，期使國軍災害防救能更日益精進。 

一、研究發現 

    舉凡國內、外重大災害搶救任務中，均以工兵為先，國軍基於有人力、

有裝備、有資源、有組織、有體系、有紀律及可獨立指揮與運作等特性，適於

在地區無法即時應變救災之初，便能快速反應及協助處理大規模災變，以控制

與穩定災情，其中工兵部隊平時訓練已與救災任務相結合，因此，災害防救尤
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以工兵部隊為首要，善用編裝模組化與職能化特性，初期置重點於災區道路搶

通、橋樑架設、給水站開設及巨石爆破，以協助搶救災區人民生命財產為主，

爾後按平地、山地及災害類型，妥適派遣工兵救災兵力及各型工程機具並實施

意見具申。以國內災害救援案例言，先行投入工兵部隊，均可圓滿達成災害救

援之任務，惟災害救援任務廣泛，工兵兵力應依「重點、統一、彈性、節約」

之原則運用，勿過度切割，否將形成備多力分、事倍功半，影響整體救災成效。 

二、建議事項 

基於研究工兵部隊救災兵力運用探討與能力及研析精進作法與研究發現

後，提出以下幾點建議，希冀對我聯合災害防救方面有所助益。 

(一)擴充救援能量 

工兵部隊為執行救災行動之主力，具有各項工兵機械與特種車輛，能即時

支援災害防救任務；在兵力運用上，除注重統一指揮、彈性運用外，仍須講求

集中與節約，使能讓工兵部隊之能力與特性發揮至極致，形成重點指向。為使

國軍於整體災害救援過程中，持續擴充救援能量，建議未來在災害防救工兵兵

力運用上，莫侷限於某一鄉鎮，應以作戰區之全般救援任務考量，統合三軍地

面部隊，劃分責任區塊，妥適決定兵力運用之大小、執行任務之主、從，儘可

能集中與節約，使工兵部隊如同戰時反擊作戰之「預備隊」，以能將節約之兵力，

視災害後續狀況發展，彈性投入支援或增援，擴充原有救援能量，以增強各地

區救災部隊之作業能力，達到重點指向之目的。 

(二)汲取他國經驗 

    氣候變遷已成為國際性問題，其所引發的災害已日趨嚴重，甚至難以

預測或掌握，災害受損範圍與程度恐將隨之擴大及惡化，國軍雖以國土防衛為

主，惟對於「非戰爭軍事行動」，如各項自然或人為災害，往往肩負救援與復原

之重任，為有效提升災害防救能量，可藉國外經驗，如美國卡崔娜風災及日本

阪神大地震等，或參訪其他國家救災演練，汲取經驗（如美軍於夏威夷舉行大

風演習），藉由不斷吸收他國的優點，研擬防救對策，整合「預警機制」、「預置

兵力部署」、「研修法令規定」、「發展準則教令」、「強化救災演訓」及「籌購救

災機具」等方面，以完善災害防救整體成效。 
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