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論共軍對「政治作戰運行機制」研究

―以「組織指揮」為例

敵情 究研

本研究主要是透過相關文獻，歸納共軍政治工作者對「政治作戰運行機

制」的研究，並將焦點置於「組織指揮」的發展上，以瞭解其影響：灱在戰略

層次上，透過政治、經濟、社會、文化等領域的接觸，躍升至國家戰略層級，

利於為戰時政治工作打下堅實的基礎，對我軍民的心理影響甚大；牞在戰役層

次上，強調「政治作戰運行機制」與「三戰」的關係，隨組織體系的完整建

構，深化影響力；犴在戰術層次上，主要是「弱敵」的作法，根據作戰進程，

運用「三戰」戰法和手段，適時採取攻勢和防禦行動；犵從橫向來看，強調在

作戰過程中，要考慮政治作戰隊伍建設、裝備器材等多方面的協調配套，助益

在作戰過程中角色的扮演。

關鍵詞：中國人民解放軍政治工作條例、政治作戰、組織指揮、三戰（輿論

戰、心理戰、法律戰）
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前　　言

共軍「政治作戰」的說法，可從《中

國人民解放軍政治工作條例》（簡稱「政

工條例」）的研修過程中看出端倪，復以

公方彬的觀點較具代表性，強調「政治作

戰」主要是通過各種資源的整合，從政

治、經濟、心理、社會、文化諸領域、諸

層面開展對敵攻擊，可獨立遂行任務，也

可以依托和配合武力打擊進行1。亦如軍

事科學院政委溫宗仁上將所言：「政治工

作作戰功能」即是「政治作戰」的重要概

念，並把開展「輿論戰」、「心理戰」、

「法律戰」（簡稱「三戰」）等作為發揮

政治工作作戰功能的重要方式和途徑2，

主要特徵是攻擊性的3，但卻是不流血的

戰爭，有如蠶食，弱化我全民心防與憂患

意識甚大，是本文何以要研究的動機與目

的。

雖然「政治作戰」概念，未正式成為

共軍「政工條例」中的用語，但共軍「政

治工作者」對其研究仍不遺餘力4，並將

「政治作戰」與「三戰」的關係，作了密

切的詮釋。因此，本文以文獻分析為方

法，以往的研究為基礎5，焦點置於共軍

政治工作者對「政治作戰運行機制」中的

「組織指揮」之研究，作一深入分析、歸

納，期能瞭解未來發展與影響，提供政府

相關單位強化無形戰力之參考，重要性不

言可喻。

共軍對「政治作戰運行機制」
的界定

共軍一向重視政治工作之研究，區

分為「平時政治工作」6和「戰時政治工

作」7，二者構成共軍政治工作的主要內

容，成為「共軍政治工作研究」的主要範

疇，由此檢視，概分為研究軍隊政治工作

1 公方彬，《政治作戰初探》（北京：解放軍出版社，2004年11月），頁1。

2 楊春長、盛和泰主編，溫宗仁序，《信息化條件下政治作戰》（北京：長征出版社，2005年10月）。

3 公方彬，《政治作戰初探》，頁1。

4 有關共軍「政治作戰」的說法，是共軍學者公方彬在《政治作戰初探》一書中所提及的，進而成為研究

的焦點。而直接觸及「政治作戰運行機制」的研究，主要是指王壽林、楊彥明主編的《軍隊政治工作作

戰功能研究》中所論述的，其所探究的內容和公方彬及本論文所引用的相關資料是密切相關的，均為本

研究的重要資料來源。若單獨以王壽林、楊彥明的研究指陳就是「政治工作者」可能太過狹隘，無法窺

探其全貌，因此本文所指陳的共軍「政治工作者」是較為廣義的。故凡是有關此研究的共軍政治工作人

員所撰寫的論文與意見，均以「政治工作者」稱之。

5 所謂以往的研究基礎，仍指國內少數學者的研究。大抵可參閱洪陸訓、詹哲裕編，《新世紀的政治作

戰》（臺北：國防部，2007年4月）；陳津萍，〈共軍信息化戰爭下的政治作戰之研究〉《國防雜誌》，

2007年6月；潘進章，〈共軍「政治作戰」發展初探〉《國防雜誌》，2009年2月；洪志安，〈論共軍對

信息化條件下「政治作戰」之研究〉《復興崗學報》（北投：政戰學院，2009年3月）。以上論文，大抵

偏向靜態性的理論論述。本研究是以共軍政治工作在以往的基礎上，作較深入的論述，可見其意圖就是

要使「三戰」戰力能夠透過其組織的指揮，有效投入於所望地區。

6、7　於下頁。
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的歷史、現狀和發展趨勢等6項8，而其政

治工作者所提之「政治作戰運行機制」，

就是此規範下的研究成果之一。就其內容

而言，是要將「三戰」戰力作一有效整

合，使其發揮軟實力的功能，亦如其政

治工作者所言，因為政治工作包括「三

戰」，起著軍事實力不可替代的作用，直

接「殺」敵，是構成軍隊戰鬥力的重要因

素9。故從共軍政治工作者對此議題的論

述到發展，內涵是值得關注的。

「機制」一詞，源於希臘文，原意指

機器的構造和動作原理。現在「機制」一

詞被廣泛用於自然科學和社會科學領域，

泛指某一個複雜系統的內部結構、工作原

理及其內在規律10。強調「政治作戰」借

用機制這個概念，主要有三個方面的意

義：1.指政治作戰系統內在組成部分之間
的相互關係，即系統的聯繫方式；2.指政
治作戰系統內運動變化的相互聯繫，即系

統的運行方式；3.指政治作戰系統組成要
素，通過相互作用而形成的一種帶規律性

的穩定模式，呈現密不可分的關係。換言

之，若將共軍政治工作者所提之政治作戰

與運行機制，視為一個複合名詞，其所凸

顯的就是共軍政治作戰專業力量，應包括

政治作戰組織領導指揮機構和專業作戰部

6 共軍「平時政治工作」依據2003年12月所修訂的「政工條例」分為：思想政治教育、黨組織建設、幹部

隊伍建設、共黨青年團和青年工作、民主制度建設、紀律檢查和行政監察工作、保衛工作、軍事審判檢

查、司法行政工作、科學文化教育、軍事宣傳工作、文藝體育工作、群眾工作、連絡工作、軍人褒獎福

利優待撫恤等20項。〈總政領導就修訂「政工條例」答記者問〉《解放軍報》，2003年12月26日，版1；

《新世紀新階段政治工作特點規律研究》（北京：解放軍出版社，2004年4月），頁196；〈全面把握政

治工作的主要內容〉，http://www.pladaily.com.cn/gb/pladaily/2004/02/25/20040225001199_jsld.html

7 依據「政工條例」之規範，共軍戰時政治工作之內容為：1.加強黨委對作戰的統一領導，保證中共黨中

央、中央軍委的軍事戰略方針、作戰原則和命令、指示的貫徹執行；2.進行作戰動員和戰場鼓動；3.健全

組織，調整補充幹部；4.發揚軍事民主，開展立功創模活動；5.進行輿論戰、心理戰、法律戰，開展瓦

解敵軍工作；6.開展反心戰、反策反工作；7.開展軍事司法和法律服務工作；8.做好參戰民兵、民工政治

工作和戰區群眾工作；9.維護戰場紀律和群眾紀律；10.做好烈士善後工作。〈總政領導就修訂「政工條

例」答記者問〉《解放軍報》，2003年12月26日，版1；〈中共中央、中央軍委批准頒布解放軍政治工作

條例〉《解放軍報》，2003年12月16日，版1；〈全面把握政治工作的主要內容〉，http://www.pladaily.

com.cn/gb/pladaily/2004/02/25/20040225001199_jsld.html

8 有關共軍政治工作研究主要範疇，計有1.研究軍隊政治工作的歷史、現狀和發展趨勢；2.研究改革開放和

發展社會主義市場經濟條件下政治工作的特點規律；3.研究推進中國特色軍事變革對政治工作提出的新

要求；4.研究高技術戰爭中開展政治工作和發揮政治工作作戰功能的有效途徑；5.研究運用現代科學技術

改進政治工作的方法手段；6.研究制定政治工作的法規制度和政策，為加強和改進政治工作提供理論指

導和決策依據。《中國人民解放軍政治工作條例》（北京：中央軍事委員會，2003年12月）。

9 楊春長，〈「政工條例」的一次重大修訂〉《解放軍報》（北京：解放軍報出版社，2008年10月19

日），版3。

10 王壽林、楊彥明主編，《軍隊政治工作作戰功能研究》（北京：軍事科學出版社2008年6月），頁105。
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（分）隊兩部分11。說明在原有的組織架

構上繼續發展與創新，賦予新內涵，提供

更多的理論建構，使軟實力的影響更深

化，其理至明。

基於以上的觀點，共軍把「政治作戰

運行機制」的內涵界定為：指軍隊政治作

戰系統內部各要素之間的相互聯繫、相互

作用、相互制約的聯結方式，以及通過它

們之間的有序作用而完成整體目標、實現

其整體功能的運行方式。由此觀之，共軍

政治作戰的指揮機關是總政治部；執行主

體分為三方面12：坽共軍現有編制內的政

治機關和政治幹部；夌專業部（分）隊，

和已有的軍方和地方政府的新聞媒體；奅

參戰官兵圖（如圖一13、圖二）。

共軍對「政治作戰運行機制」中
「組織指揮」之研究

11 同註10，頁140。

12 唐復全、劉俊杰主編，《信息化條件下戰時政治工作》（北京：軍事科學出版社，2007年8月），頁

213。

13 圖一為共軍總政治部組織圖，可用以說明政治工作者所提之「政治作戰運行機制」，是以此為基礎，並

以「三戰」為其作戰樣式，各有執行籌劃單位，針對性明顯增強。《軍隊政治工作總論學科分冊I》（北

京：中國大百科全書出版，2007年12月），頁259。

圖一　中共黨「政治作戰」指揮層級與專業力量建構

資料來源：《軍隊政治工作總論學科分冊I》（北京：中國大百科全書出版，2007年12月），頁259。
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共軍認為透過「組織指揮」是政治作

戰運行機制的重要部分。政治作戰指揮機

制是介於政治作戰根本制度及其具體運作

方式之間的組織要素體系，主要功能是對

圖二　共軍軍隊政治作戰機關與人員
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資料來源：一、《中國大陸綜覽》（臺北：法務部調查局展望與探索雜誌編印，2008年8月），頁159。
二、共軍2003年12月修頒《中國人民解放軍政治工作條例》。

三、陳津萍、潘進章共同繪製。
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政治作戰進行目標管理、科學決策、計畫

實施、評價反饋等。其運行過程實質上就

是把政治作戰方式具體化、程序化，生動

而規範地落實在政治作戰實踐活動之中，

在組織上和法律上保證黨對軍隊的絕對領

導和政治控制14。由是觀之，共軍政治工

作者的論點如下：

一、政治工作者建立政治作戰指揮機構的

企圖

「指揮機構」是作戰的中樞神經，共

軍總參謀部指出：「未來軍隊領導指揮體

制將進一步朝信息化方向發展、不僅縱向

層次少、橫向聯通廣，而且縱橫一體化。

未來軍隊領導指揮體制將趨於扁平化、網

絡化、一體化15。」再者，共軍研究者指

出：「未來信息化戰爭綜合集成性很強，

一體化聯合作戰為其基本作戰樣式，領導

關係極其複雜，隨機情況較多，指揮自動

化程度很高，我軍政治工作必須依據自身

的實際情況，來逐步肆應未來信息化戰爭

中領導指揮體制的變遷，建立集中統一的

政治工作領導體系16。」基此，共軍學者

強調政治作戰必須先建立起完善的政治作

戰指揮機構，這是政治作戰首先要解決的

重大問題17，說明中共政治工作者順應軍

事變革的體悟。

近年來，共軍觀察了20世紀80年代以

來發生的波灣戰爭、科索沃戰爭、阿富汗

戰爭和伊拉克戰爭的實踐，證明要發揮政

治作戰功能角色，開展強有力的政治攻勢

和政治作戰僅靠少數幾個部門是不夠的，

需要多個部門、多個單位共同參與和密切

配合。強調必須在共軍現行體制編制的基

礎上，在一體化聯合作戰指揮的系統中，

形成統一、高效的政治作戰組織指揮機

制，對政治作戰力量實施強有力的領導，

配合政治、軍事、外交行動等，達成戰爭

的勝利18。基此論點，以原有的組織架構

為其基礎，建構政治作戰指揮機制，可以

產生三方面的優勢19。

灱有利於信息快速處理及反饋

使政治工作人員能深入第一線部隊

掌握第一手材料，透過不斷的網絡設施，

形成通報、成反饋戰場信息的順暢渠道，

避免由於情況不明，導致決策失誤。 
牞有利於建立快速決策機制

強調在平時工作中就要明確機關各

部門的工作職能和責任，養成少開會、少

文電，多現場辦公、多網絡指揮等工作習

慣。

犴有利於預案的快速演練與檢驗

可以把戰時政治工作演練納入科技

練兵的總體規劃之中，結合執行重大演

習、戰役戰術訓練等活動，搞好各類政治

14 同註10，頁106。

15 閔振範、王保存，《構建信息化軍隊的組織體制》（北京：解放軍出版社，2005年4月），頁88~89。

16 武懷堂、李志雲，《戰時政治工作研究文集》（北京：軍事科學出版社，2007年9月），頁3。

17 同註10，頁107。

18 同註10，頁107；程寶山主編，《輿論戰心理戰法律戰基本問題》（北京：軍事科學出版社，2005年9

月），頁4～5；〈經黨中央中央軍委批准中國人民解放軍政治工作條例頒布〉《解放軍報》，2003年12

月15日，版1。

19 同註10，頁109。



中華民國99年12月號　41

論共軍對「政治作戰運行機制」研究

―以「組織指揮」為例

敵情 究研

工作預案的演練，檢驗各類預案和快速反

應措施是否完善，確保政治幹部熟悉相關

的宣傳、心理和法律知識，掌握各種技術

手段，不斷在實踐中對政治工作作戰功能

加以拓展和完善，確保政治作戰運行機制

的遂行。

二、共軍對「政治作戰運行機制」中「組

織指揮」架構論點

共軍對「政治作戰運行機制」中的

「組織指揮機制」，彰顯著共軍仍由共黨

所領導的。有關共軍政治工作者的研究論

點分述如下：

首先，在集團軍以上指揮部設立「政

治作戰中心」，在中心內分設組織、幹

部、宣傳、保衛、心理戰、輿論戰、法律

戰等小組；在集團軍以下指揮部設立「政

治作戰領導小組」，由3～5人組成，負責
政治作戰和戰時政治工作的全部指揮20。

說明共軍政治作戰運行機制，有朝向平時

與戰時合一的發展方向，以及如何強化

「三戰」的功能，開展強有力的政治攻

勢。

其二，是一體化聯合作戰黨委的設

置，為共黨在聯合戰役中建立的組織，是

所屬參戰部隊統一領導和團結的核心和最

高權力機關，是中央軍委的「一線指揮

部」21，此領導機構設置，是根據指揮決

策需要，在黨委之下可由諸軍兵種專家、

作戰指揮專家（各部主官、重要中心主

任）、信息通信專家（電子戰、信息戰等

部隊）、政治工作人員、聯合保障人員所

組成的智囊團，為聯合作戰黨委服務。據

此而形成三個智囊團，分別是戰役指揮

部、政治工作部、綜合保障部22，形成完

整的戰役作戰指揮鏈，有軍事作戰、政治

工作、後勤保障，在聯合黨委的領導下，

彼此形成平行的關係（如圖三）。

職是之故，從一體化聯合作戰黨委機

構指揮人員來看，設作戰總指揮（司令

員）、政治委員（必要時可由總指揮兼

任，並設置副政治委員1人），副總指揮
（副司令員）1～2人。另政治工作部設部
長1人，副部長1人，有關政治工作部主要
職能區分如下23：灱進行政治對抗，組織

輿論戰、法律戰進行心戰策反；牞進行戰

爭動員、組織民工支前、開展立功創模活

動；犴加強組織監管、落實軍委決心、戰

時幹部調配、防奸保密檢查、執行戰場紀

律、機構安全保衛、戰俘管理審訊等。另

戰爭動員中心、組織監管中心與政戰中心

組成人員形成完整的政治工作部，顯示出

「三戰」是其瓦解敵人與制約影響國際社

會的主要戰法，由表一的主要職能可清楚

的詮釋之。

綜合以上兩種論點，一為在原有政治

工作的組織架構上，分設「三戰」小組，

按階層不同而有不同的名稱，統一領導強

化「三戰」的執行成效，傾向平戰合一的

20 同註10，頁111。

21 江永多、肖振富、劉樹德主編，《中國特色軍事變革與政治工作創新》（北京：解放軍出版社，2005年4

月），頁207～210。

22 同註10，頁210。

23 同註10，頁210；〈北京軍演所透露的新戰略思惟〉《中國時報》，2004年7月29日，版2。
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圖三　共軍一體化聯合作戰黨委領導機構組織關係設置圖

表一　共軍一體化聯合作戰黨委領導機構「政治工作部」人員編成表

資料來源：江永多、肖振富、劉樹德主編，《中國特色軍事變革與政治工作創新》（北京：解放軍

出版社，2005年4月），頁211。

資料來源：一、〈黨中央中央軍委批准頒布「中國人民解放軍政治工作條例」〉《解放軍報》2003年12月15
日，版1。

二、江永多、肖振富、劉樹德主編，《中國特色軍事變革與政治工作創新》（北京：解放軍出版

社，2005年4月），頁211～212。
三、《2008年中國的國防白皮書》，新華社北京2009年1月20日電中國國務院新聞辦公室發表。

四、作者研究整理。

單 位 人 員 編 成 數 量 作 用 對 象 主 要 職 能

政
治
工
作
部

政 治
作 戰
中 心

主任 1

針對臺灣灣2千3
百萬軍民同胞，
以及國際社會。

進行政治對抗，組織輿論戰、法
律戰，進行心戰策反。

輿論戰小組 3～5
心理戰小組 2～3
法律戰小組 1～2
外交事務人員 1～2
國際民族事務戰略研究

專家
1～2

防奸保密人員 1～2
戰 爭
動 員
中 心

主任 1 強化對己之後備

人、物力的動員

能量。

進行戰爭動員、組織民工支前、

開展立功創模活動。
軍地協調組 2～3
教育宣傳組 2～3

組 織
監 管
中 心

主任 1
強化共軍內部安

全的維護。

加強組織監管、落實軍委決心、

戰時幹部調配、防奸保密檢查、

執行戰場紀律、機構安全保衛等

。

組織幹事 1～2
幹部幹事 1～2
監察幹事 1～2
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組織架構。另一為戰時所編成的，置於一

體化聯合作戰聯合黨委下的政治工作部，

以其來領導「三戰」的執行工作。此兩種

論點究採何種組織架構，目前不得而知，

但可瞭解到共軍政治工作者研究的傾向。

對外而言，是如何透過「三戰」影響我2
千3百萬同胞，甚至是國際社會。揆其對
「政治作戰運行機制」的研究，應是基於

這樣的企圖。

學者洪陸訓認為共軍「政治作戰」意

涵如下：其一、「政治作戰」一詞，因為

尚未獲得中共軍事單位的公開採用，故相

關的論述，並非指共軍官方也有此作為。

其二、軍方雖尚無正式使用政治作戰或共

軍學者的相關論述，故不能視為共軍定調

的論述。但是，提出此概念及論述的公方

彬等人，共軍也並不反對，而且，官方公

布的「三戰」，其實質意涵，也就是政治

作戰的範圍。因此，共軍的政治作戰論述

及其理論建構，是從實質意義上來看，意

指共軍對於「三戰」或「戰時政治工作功

能」的論述已朝向政治作戰方向進行，至

少亦有此傾向24，欲以「政治作戰」統籌

「三戰」，形成包含與被包含的關係。故

其實務與理論若漸趨一致，前述的影響就

越能深化，值得我國重視。

共軍對「政治作戰運行機制」的
要求與「三戰」發展走向

依據共軍政治工作者的說法，要把各

個政治作戰單元和政治作戰人員等作戰要

素構成一個分散配置、又無縫隙鏈接的

政治作戰力量體系，使之發揮出最大的

作戰效能，就必須建立一個高度集中統

一的政治作戰指揮機構，實施統一指揮，

從宏觀上加強對政治作戰力量和要素的調

控和協調25。顯見「組織指揮」的層級與

平行關係的建立，是其發揮戰力的重要機

構。

換言之，由前述共軍政治作戰運行機

制中的「組織指揮」（如圖一～圖三）架

構檢視，共軍認為政治作戰專業力量，就

相對性而言，應包括各級政治作戰組織領

導指揮機構（即總政治部）和專業作戰部

（分）隊兩部分26。若從其論述的觀點視

之，整個的政治作戰運行機制主要焦點，

即在強調如何落實「三戰」功能的發揮，

而呈現出表一的人員編組表，即是最好的

證明。

一、共軍在創新政治工作上對「政治作戰

運行機制」的要求

共軍強調各級組織領導，和指揮機

構，負責本級政治作戰力量的建設和準

備，並在未來作戰中納入「一體化聯合作

戰指揮體制」實施統一指揮27，配合作戰

進程綜合運用輿論戰、心理戰、法律戰等

主要政治作戰形式，促進軍事和政治作戰

行動的有機整合，確保軍事鬥爭目標的實

現28，進而對其政治工作有了必然性的要

求：灱要拓展政治工作的視野；牞強化政

24 引自洪志安，〈論共軍對信息化條件下「政治作戰」之研究〉《復興崗學報》（北投：國防大學政戰學

院出版，2009年3月），頁112。

25 同註10，頁108。

26 同註10，頁140。

27、28　於下頁。
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治工作的系統整合功能；犴創新政治工作

的運行機制；犵精進政治工作技術手段的

資訊化；玎加強政治工作戰法研究（如表

二）。由此觀之，雖然離不開政治工作

的說詞，但就內涵而言，政治作戰運行

機制順利與否，就必須符合表二的相關

要求，否則共軍「組織指揮」必難以為

繼。

表二　共軍在創新政治工作上對「政治作戰運行機制」的要求

項 次 項     目 共 軍 對 政 治 作 戰 運 行 機 制 要 求 內 容

一 要拓展政治工
作的視野

一、要求政治工作增強戰略意識，相應賦予服務、保證的職能。
二、要求政治工作必須強化開放觀念，充分利用外部資訊，將政治資源納

入政治工作者的視野，增強應變能力。

二 強化政治工作
的系統整合功
能

一、從戰場情況看，未來戰場已突破傳統的陸、海、空區域限制，擴大到
太空、電磁和認知等在內的多維空間，前方與後方界限模糊，從而使
作戰區域範圍急遽擴大。

二、從作戰組織指揮看，諸軍兵種高度融合，作戰指揮高度一體，作戰重
點由「攻城掠地」、消滅有生力量為主，轉向以打擊對方指揮資訊系
統為中心的多元戰略目標。

三、從作戰方法看，由「短兵相接」的線式、近戰為主，轉向以超視距遠
程精確打擊為主的非線式、非接觸作戰。

三 創新政治工作
的運行機制

一、聯合黨委如何設置才能更有效的實現對作戰的絕對領導，才能保證軍
政指揮的高度一體化。

二、政治機關如何運行，「三戰」指揮機構如何設置才能符合一體化聯合
作戰的需要。

三、各級政治作戰組織指揮人員和軍事指揮員，要掌握必要的軍事科技、
法律法規、輿論傳播、心理影響等諸多知識和技能，才能肆應未來信
息化戰爭的需要。才能使其忠實履行職責，並發揮其主觀能動性和戰
場應變能力等。

四 精進政治工作
技術手段的資
訊化

一、肆應戰時要求，把政治作戰指揮系統納入一體化聯合作戰指揮系統中
整合設計，統一規劃實施，從而提高戰時政治工作的指揮能力。

二、堅持平戰結合，以總政治部資訊網絡為中心，加快共軍政治工作網絡
建設、與政治工作辦公自動化結合起來，形成橫向連絡、縱向貫通的
資訊化政治工作支撐平臺。

三、強化作戰功能，加緊「三戰」裝備器材的研製開發，把「三戰」一體
化教育訓練納入政治工作的正常軌道，為未來政治工作創造現代化、
資訊化的制勝手段，從而實現人與裝備的最佳結合提供有效途徑。

四、研製政治工作軟件系統，建立戰時政治工作數據庫等等。

五 加強政治工作
戰法研究

加強輿論戰、心理戰、法律戰與各種實戰的演練結合起來，才是有效的途
徑。

資料來源：一、〈黨中央中央軍委批准頒布「中國人民解放軍政治工作條例」〉《解放軍報》，2003年
12月15日，版1。

二、楊洪江等編，《一體化聯合作戰政治工作研究》（北京：解放軍出版社，2006年1月），

頁22～32。
三、王壽林、楊彥明主編，《軍隊政治工作作戰功能研究》，頁140。
四、解放軍網路報，《軍隊基層建設綱要》，2009年6月29日。

五、本研究整理。
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二、共軍政治作戰對「組織指揮」中「三

戰」力量的強化與走向  
依據表二的內容視之，共軍在創新政

治工作上對政治作戰運行機制的要求，

焦點是集中在「組織指揮」上的「三

戰」，即所謂政治作戰專業力量的強

化，亦如共軍政治工作者認為政治作戰專

業部（分）隊，按照業務性質可分為輿論

戰力量、心理戰力量和法律戰力量。這

樣的思維即反映出「三戰」力量是建立

在平時，即所謂的植根於國家戰略層級

諸項，而運用於戰時的構想，茲分述如

後：

灱共軍對「輿論戰」專業力量的建

構

共軍對「輿論戰」的組織指揮機

構，就是軍事宣傳工作（宣傳部）部門，

主要內容，即堅持正確輿論導向，加強對

軍隊的報刊、廣播、網路宣傳和出版工作

的管理，組織展開對外軍事宣傳，此即為

輿論戰的範疇。

進言之，主要是指戰時用於輿論進

攻和輿論打擊的專業分隊（有關進攻內

涵如表三），強調應具有的輿論戰知識

理論和作戰能力，是輿論戰力量體系中

的「殺手 」、「特種兵」。一旦戰爭爆

發，即能發揮突擊作用，能夠對主要作

戰方向上的輿情民意進行動態、深入的

追蹤和評析，能準確把握輿論戰的特點

和規律，預測其趨勢和走向，制定出相

應的輿論戰對策和方案（有關其攻防要

素如表四）29，清晰呈現出「輿論戰」的

相關要素，顯見共軍對「輿論戰」專業

力量的重視，是建立於平時，收效於戰

時。

牞共軍對「心理戰」專業力量的建

構

共軍對「心理戰」的組織指揮機

構，是指連絡工作（連絡部）部門，主要

內容：1.依據國家軍事鬥爭任務與對外政
策，貫徹瓦解敵軍原則；2.調查研究外軍
的政治情況，進行瓦解敵軍、團結友軍的

組織工作和宣傳工作，開展對臺工作；

3.進行心理戰研究和訓練。指陳心理戰的
工作方向，值得重視。

質言之，主要是指實施戰役戰術級

政治作戰的主體力量。心理戰專業部隊的

建設是當前政治作戰力量建設的重中之

重。依據其研究者的看法，區分如下：從

共軍的傳統和外軍的經驗上來看；從基本

27 所謂「一體化」是指各作戰單元緊密的聯合與功能結合，在此前提下，所進行高度融合的諸軍兵種聯合

作戰力量，依托無縫鏈接的網絡化資訊系統，憑藉一體化作戰指揮機構的集中統一指揮，在多維作戰空

間（陸、海、空、通、電磁）展開的實時指揮、整體聯動作戰，其實質在於充分開發和利用資訊資源作

戰潛能，謀守奪取信息優勢，以達成資訊主導下的聯合作戰行動，謂之「一體化聯合作戰」。閔振范、

王保存主編，《構建信息化軍隊的組織體制》（北京：解放軍出版社，2004年11月），頁18；楊洪江等

編，《一體化聯合作戰政治工作研究》（北京：解放軍出版社，2006年1月），頁2；軍事科學院作戰理

論和條令研究部信息化作戰理論研究室編著，《信息化作戰理論學習指南》（北京：軍事科學出版社，

2005年11月），頁380。

28 同註10，頁140。

29 同註10，頁141。
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表三　共軍政治工作中「輿論戰」進攻之內涵

項 次 項   目 主      要      內      容

一 目   的 不戰而屈人之兵。

二 任   務
一、瓦解敵軍士氣是輿論戰進攻的直接任務。
二、破壞敵人謀略是輿論戰進攻的重要任務。
三、打擊敵國戰爭潛力是輿論戰進攻的長期任務。

三 目   標 爭取政治主動和軍事勝利。

四 原   則

一、先機制敵，掌握作戰的主動權，搶占輿論制高點。
二、積極主動，以己方的政治主張、對戰爭的態度、對戰場形勢的判斷等影響

對方，向對方施加輿論干預、刺激和壓力，爭取輿論戰的主動權。
三、根據作戰對象的實際出發，從不斷變化的輿論狀態和特點，有效的實施輿

論攻擊。
四、形象直觀，就是運用人們對事物的認識，從具體形象開始，再由具體形象

過渡到抽象思維這一認識的一般規律。
五、情理交融，就是情感感召與理性感召相結合。

五 渠   道
指通過喊話、傳單、報刊雜誌、互聯網路、通信衛星和電視廣播等傳播渠道施
加於敵及國際社會。

六 方   法

一、情感體驗法，利用對方情感特點，對其情感施加影響，促成對方輿論及行
為發生預期變化的輿論戰方法。

二、理智作用法，利用人們的認識具有感性和理性的特點，向對方的理性認識
施加影響，以促成對方輿論及行為發生預期變化的輿論戰方法。

三、意志作用法，利用對方的意志特點，向對方的意志施加影響，促成對方輿
論及行為發生預期變化的輿論戰方法。

資料來源：一、程寶山主編，《輿論戰心理戰法律戰基本問題》（北京：軍事科學出版社，2004年12
月），頁143、149。

二、劉高平，《輿論戰知識讀本》（北京：國防大學出版社，2005年8月），頁175～178、
182～192。

三、曾求騰著，《省軍區戰時政治工作指導》（北京：軍事科學出版社，2003年11月），頁

130。
四、作者整理。

表四　共軍開展「輿論戰攻防」的基本要素

項次 基  本  要  素 輿   論   戰   基   本   要   素   內   容

一
輿論戰攻防的
主體

即輿論人，包括發動輿論戰的國家、軍隊和政治集團，又包括輿論戰的
具體實施隊伍。

二
輿論戰攻防的
客體

即輿論受眾，它指的是有可能影響輿論人達成預期政治目的的群體。

三
輿論戰攻防的
本質

即政治戰，它是輿論人圍繞其戰略利益而打的政治仗。

四
輿論戰攻防的
作戰方式

即精心調控媒體，製造、篩選和傳播爭取、控制、影響受眾信念，傳統
思想、心理等的輿論信息。

五 輿論戰攻防的
作戰手段

它包括技術實體和技術支撐兩個因素。如果沒有高技術手段在傳
媒領域的廣泛運用和大力支撐，在輿論戰中就沒有發言權。

資料來源：一、運新宇等編，《軍隊思想政治建設二十四講》（北京：國防大學，2004年10月），頁270。
二、作者整理。
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功能檢視；從建設要求上來看；從具體使

用上來驗證，詮釋著共軍心理戰力量建構

的走向（如表五）。

犴共軍對「法律戰」專業力量的建

構

共軍對「法律戰」的組織指揮部

門，是指軍事審判檢察和司法行政工作的

部門，主要內容：1.代表中共於軍隊中行
使審判權、檢察權與司法行政工作，保證

憲法和法律在軍隊的實施；2.運用法律保
護軍事利益，軍隊與軍人合法權益，並提

供法律服務。

換言之，是指戰爭中直接實施法律

戰的力量，包括軍隊法律戰職能部門、法

律戰專家組、部隊法律服務人員等。軍

隊法律戰職能部門是未來作戰中開展法

律戰的中堅力量和決定性因素，負責設

計、策劃法律戰的部署、方案和程序，

搜集和整理與作戰有關的國際法和國內

法條文（如反分裂國家法），形成有力的

法律鬥爭武器和法理依據，領導、指導

參戰部隊開展法律戰30。（有關共軍法律

戰的任務與戰法如表六）形成「先法後

兵」、「兵以法行」與「兵止法進」不

可分的作為，有效落實法律戰力量的打擊

效能。

共軍對「政治作戰運行機制」研
究的影響（代結論）

綜合前述，共軍對「政治作戰運行機

30 關於此論點，共軍政治工作者強調，法律戰的專業性很強，開展法律戰必須要有一批精通法律知識，

特別是精通國際法和戰爭法知識，掌握法律運用技能和開展法律鬥爭能力很強的法律專家隊伍，主要

任務是為領導機關開展法律戰提供決策建議和意見。王壽林、楊彥明主編，《軍隊政治工作作戰功能研

究》，頁142。

表五　共軍創新政治工作對「心理戰」專業力量的要求

資料來源：一、王壽林、楊彥明主編，《軍隊政治工作作戰功能研究》（北京：軍事科學出版社，2008年6
月），頁142。

二、作者整理。

項 次 項     目 共 軍 對 「 心 理 戰 」 力 量 的 要 求

一
共軍的傳統和外
軍的經驗

心理戰專業部隊一般應編制廣播、電視、網絡機構和宣傳品製作與投送
機構等，分別負責不同形式和內容的對敵政治作戰行動。

二 在基本功能上
主要是開展敵情調研，謀劃心理戰策略，研究製作心理戰信息，運用廣
播、電視、網絡、宣傳品投送等手段對敵實施心理攻勢等。

三 從建設要求上看
主要是著眼全局和長遠，統籌謀劃各項工作。建立健全相關制度，加強
配套建設。抓住關鍵環節，盡快在重點工作上取得突破。堅持平戰一體
，充分發揮心理戰作用。敢於開拓創新，推動心理戰建設和發展。

四 從具體使用上看
各心理戰專業力量從組建起，就必須十分明確各種作戰樣式(行動)中的任
務目標、運用時機、方法手段、協調保障等相關問題，促進心理戰力量
使用的精確化、效能化，確保心理戰專業力量作用的最大限度發揮。
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制」的研究面向是廣泛的，但其首要乃是

如何貫徹「以黨領軍」的要求，使武裝力

量忠於中共黨的領導，維護當權者的路

線、方針、政策，即使在軍事變革的要求

下，仍不忘強調中共黨要居於主導地位。

故其政治工作者思慮以「政治作戰」創新

政治工作的內涵，並與「三戰」產生包含

與被包含的關係。以此觀之，影響的內涵

將逐步深化，分述如下：

一、在戰略層次上

共軍政治工作研究者強調，政治作戰

組織指揮機構要與中共中央和國家的宣

傳部門、文化部門、統戰部門，與政法

部門、外事等27個部門建立聯繫，形成
躍升至國家戰略層級的聯合工作機制，為

戰時政治工作打下堅實的基礎，如同其

研究者主張「政治作戰」具有攻擊的特

徵，就戰略層次觀察，至為明顯，不可

不察。

若以此觀之，今日兩岸的交往情形，

雖然是「先經後政」，但在很多的交往層

面上，共軍「政治作戰運行機制」似乎已

建立在其所謂的國家戰略層次上，因為

「三戰」可對我國的政治、思想、精神、

文化領域等全面滲透，目的在使我方軍民

的心理發生變化為主。若然，其對我國的

影響性必然存在，至於良窳與否，端賴政

府與全體國民如何有效營造此戰略態勢，

創造力量。

二、在戰役層次上

共軍研究者強調，政治作戰指揮機構

要納入聯合作戰指揮系統，明確指揮關

係、指揮位置和職責，由圖三所展現的隸

屬關係與作戰總指揮的編成與設置，以及

表一的相關設置單位和人員的編成、數

量、作用對象、主要職能，無不凸顯出其

在戰役層次上的實際作為，並與戰略層次

形成密不可分的關係。

表六　共軍「法律戰」力量的任務與作戰各階段的作為

資料來源：一、〈黨中央中央軍委批准頒布「中國人民解放軍政治工作條例」〉《解放軍報》，2003年12月
15日，版1。

二、王壽林、楊彥明主編，《軍隊政治工作作戰功能研究》（北京：軍事科學出版社，2008年6
月），頁142。

二、作者整理。

項 次 項     目 共 軍 「 法 律 戰 」 力 量 、 任 務 與 戰 法

一 主要任務 是為領導機關開展法律戰提供決策建議和意見。

二 作戰前的法律
戰作為

在「先法後兵」 階段，要解決如何闡明戰爭的合法或非法性、如何喚起
民眾對正義之師的支持、如何激發全軍將士為捍衛國家主權而戰的鬥志等
問題。

三 作戰中的法律
戰作為

在「兵以法行」階段，要解決如何揭露敵人的違法行為、如何依法作戰等
問題。

四 作戰後的法律
戰作為

在「兵止法進」階段，須解決簽訂什麼樣的法律條約、如何制裁戰爭罪犯
等問題。部隊法律服務人員，戰時為部隊作戰提供法律依據和支持，為廣
大官兵提供涉法問題依據，依法解決作戰部隊與當地群眾的涉法問題等。
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31 程寶山主編，《輿論戰心理戰法律戰基本問題》（北京：軍事科學出版社，2004年12月），頁343。

基此，主要表現在於：灱建立「三

戰」的職能結構和力量體系，培養此方面

的專業人才；牞結合一體化聯合作戰總體

部署，制定「三戰」實施方案；犴強調在

聯合黨委、聯合戰役指揮部和政治機關的

領導下，籌劃部署「三戰」行動，並實施

協調指導。顯見「政治作戰運行機制」與

「三戰」的影響力，將隨其組織體系的建

構完整，而有效的發揮服務保證功能，對

象是己軍，是「強己」的問題。而在作戰

功能方面，對象是敵軍，是「弱敵」的問

題。故對我國心防之影響有如蠶食，值得

密切注意與反制。

三、在戰術層次上 
共軍政治工作者指出，政治作戰組織

指揮機構要理順內部的相互關係，發揮政

治作戰力量各自長處（如表一），明確

分工合作，形成整體合力。主要表現在

於：灱根據作戰進程，運用「三戰」戰法

和手段，適時採取攻勢和防禦行動；牞進

行不同作戰模式中的「三戰」等；犴加強

反策反、反滲透和防奸保密工作，發展軍

事司法和法律服務，以及其他純潔部隊、

鞏固內部的工作等等，對共軍內部產生穩

定作用，對外產生攻擊與瓦解的作用。

因此，共軍強調三戰儘管範疇不同、

載體不同、對象不同，但都是「攻心奪

氣」的重要形式，是你中有我，我中有

你，相互借勢，相互倚重，更多地結合

在一起，從整體上發揮鞏固己方、瓦解

敵方、爭取人心的作戰功能 31。故共軍

在戰術上的作為，尤其是「弱敵」的作

法，更值得我國深入研究，進而有效因

應。

四、從橫向來看

共軍政治工作研究者認為，政治作戰

組織指揮機構是一個由多種要素構成的統

一體（如圖一、圖二）。強調在作戰過程

中，要充分考慮政治作戰隊伍建設、裝備

器材、協調組織、信息支持等多方面的協

調配套（如圖三），複雜層面不言可喻。

但共軍政治工作者仍然思圖完善，影響所

及，不見硝煙的戰爭將在作戰過程中扮演

更重要的角色，不戰而屈人之兵的態勢於

焉形成；相對的，我方心防的維護將趨於

不易。

總之，軍以戰為主，共軍政治工作者

自然也不例外，和平時期就在原有的基礎

架構上，致力政治工作相關理論的研究，

尤其破天荒地對「政治作戰」的理論與運

作進行研究，間接說明了我國長期以來所

實行的政治作戰制度，是優於共軍的政治

工作理論，否則共軍重要的政治工作研究

者，也不會大張旗鼓進行此研究，並成

為軍內必要的研習內容。致此，尤其近

期「軍隊基層建設綱要」的修訂頒布可

見一斑。換言之，我國對於共軍政治工

作者在這方面的研究，從歷史經驗及以

敵為師的前提下，應作有系統之研究，

方能起防微杜漸之功，並可作為未來國

軍體制精進的重要參考依據，實為重要課

題。
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