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題目：淺談城鎮作戰發展策略之研析 

作者簡介： 

  
 本文作者：趙育賢少校，中正理工學院專科 23 期、通校正規班 160 期畢業。 

           曾任：排長、副連長、通信官、現任職於本校軍聯組通化小組專業

教官。 

提要： 

一、本軍現正積極籌建大型城鎮作戰訓練場地，以近似實際景況來設計城

鎮作戰所需要多元化、多樣化的景物與設施，以克服現今部隊在實施

城鎮作戰訓練時，無法進入城鎮內施訓的問題，對未來城鎮作戰戰力

提升將會有莫大助力。 

二、無論任何地面部隊作戰最優先擊滅的目標，就是敵人武裝部隊及其相

關有生戰力與作戰物資，台灣是典型的海島敵人作戰部隊一旦登島成

功站穩腳步，這場戰爭就會變的很棘手，因為敵人源源不絕的戰力湧

至，而本軍作戰有生戰力與物資將快速消耗，戰力失衡將快速傾斜，

因此不讓敵人立足及作有效率的戰鬥，將是攸關勝敗的重要關鍵，因

此如何有效分析地形、地物謂為我用，對於守備部隊在居於劣勢狀況

下，創機造勢爭取優勢獲取勝利有較大公算。 

三、本軍未來在建軍規劃與戰備整備上要以強化城鎮作戰為發展重點，戰

備訓練強度要能克制敵軍犯台企圖，使其不能與不敢輕易發動武力犯

台，以確保國家安全與生存。 

壹、 前言： 

         中共汲取兩伊戰爭、波灣戰爭及第一場以空致勝的科索沃作戰的經驗

與教訓，認為高技術條件下聯合戰役的三種基本戰法，雖有特種打擊（敵

後破襲）與重點精準打擊（不接觸戰爭）與共軍「武力聯合保台聯合戰役」

作戰環境最契合的基本戰法應為第三種「全縱深立體打擊」。此一戰法涵

蓋電磁攻擊、綜合火力突襲與立體機動突襲。換成中共戰備整備用兵樣

式，依序則為 1、電磁攻擊先機毀癱 2、巡航導彈與彈道導彈綜合火力集

中使用，摧毀軍事目標、軍政中心、油電設施與交通樞紐 3、「多層雙超、

綜合到岸」的立體機動兩棲垂直登陸1。本島地面部隊防衛作戰，中共以強

                                                 
1
 陸軍總司令部「台澎防衛作戰中陸軍之地位」軍事學術研討會論文集「台澎防衛作戰戰爭型態之研究」1-6 頁
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調不會打諾曼地登陸大作戰方式的登島作戰，因此灘岸地區已無法構成地

面防衛作戰戰爭勝敗的決定性因素，必須再增加機場、港口及城鎮爭奪已

成為防衛作戰勝敗關鍵地區，地面防衛作戰是反制敵人攻勢，係依反制電

磁權、制空、制海與反登陸作戰，各種反制作戰幾乎是同時異地同步發起，

絕非依照制電磁、制空、制海、反登陸次序輪流開戰，而地面部隊作戰因

海岸與城鎮緊密連結著，尤其是守備部隊的防禦縱深可能將海岸與城鎮部

分地區相互涵蓋，故地面防衛作戰體系是由重要都會區串連構成，最後則

是國都所在地的城鎮防衛，故城鎮內的行政中心、戰略物資（油、電及其

他能源）及重要交通中心為敵我雙方所必爭，所以重要城鎮負隅頑抗或淪

陷對全國民心士氣將產生重大影響也是國家存亡最後關鍵地區，現今各國

都非常重視城鎮作戰的研究發展，我國人口密度高度集中於本島西部平原

地區，對於城鎮作戰亦作深層研究建立理論基礎，進而持續強化城鎮作戰

實務演訓，以堅實防衛作戰最後決戰戰力。 

貳、城鎮防禦須固守要點遴選要領： 

        城鎮防禦應有效規劃核心守備區（總統府、行政院、市政府）、市區關

節要點（三鐵共構車站、重要橋、隧、重要公路交會區）及外圍要點區（國

際機場、工、商、漁等深水港口）、而究竟應該如何明確規劃，找出敵人第

一擊想要奪取的要點或區域，是一個非常值得深入探討的問題，每城鎮地

理條件不同，發展背景與現狀也不同，故城鎮必須依照其特性（越靠近國

都附近之外圍城鎮越重要）與限制作細膩的考量，並依據戰爭中的重要性

來規劃守備區，通常可參考的要項概略有以下幾項： 

  一、城鎮外圍要點： 

     1、機場： 

大型機場若為敵軍佔領後，可迅速將兵力以飛機快速運載至戰場附

近，迅速加入戰鬥，對敵人戰力增長的速度是非常快速的，若國家重要

機場淪陷，在國際間，將視為守備一方軍事行動上重大的挫敗，因此奪

取首都或重要都會區附近機場，敵人將列為最優先攻擊目標，對敵、我

士氣消長將會產生關鍵性影響，防守機場最重要是塔台、雷達站、航站

大樓、進入機場之捷運站、進出入機場重要交通路口、機場附近足以觀

測機場全境之高大建築物或制高點，凡足以影響飛機起降作業的空間、

設施、或作為都是敵人可能對我積極採取之軍事行動。 

2、港口： 

重要都會區有的是「市港合一」，而港口是國家進出口貨物主要吞吐

的地區，也是國家大門的象徵，更是敵人可將大量兵力、作戰物資快速

航運至所望地區，因此，港口是敵人最優先奪取的目標，其中又以市港

合一的都市如：基隆、台北市、台中市、高雄市等奪取了港口，城市失

                                                                                                                                                                  
國立清華大學原子科學系鍾堅教授陸軍司令部準則會編印中華民國 91 年 6 月 26 日。 
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守也是不久的事，而固守港口需確保航道暢通無阻，港口附近交通要道

及貨櫃調度中心船進出港口管制中心，港口附近高大建築物及地形上的

制高點都是需要確保的地區，地外對於港口內較大的開放空間，可共直

昇機落地的地區或大樓頂樓平台，一定要先期經營，對攻擊敵人直昇機

的武器配置，或可供敵特戰人員、狙擊手藏匿位置，均應先期偵察備妥

因應措施，以確保港口基本安全。 

3、制高點： 

     敵人奪取制高點後，對於爾後攻擊城鎮時，無論觀測、空中火力或

砲兵攻擊目標標示、通訊聯絡中繼點位置開設、均能獲得很大的軍事利

益，尤其是可以直接觀測到敵軍軍事行動動態發展，可有效掌握攻擊與

守備雙方戰線的推移，因此城鎮外圍要點，是敵人奪取城鎮核心必先奪

取之地區，敵人地面部隊以剝洋蔥方式逐步向城鎮核心攻擊或配合航空

部隊以地空立體作戰方式奪取制高點，制高點的控制將在城鎮作戰中居

勝敗關鍵重要因素；在高科技戰爭狀況下敵人可以偵察衛星、空中預警

機、無人飛行載具、先期隱藏在敵對一方之特種作戰人員，可發展為觀

測及掌握敵軍動態之利器，但是這些偵察利器終究是比不上實際佔領關

鍵性制高點，所獲得的軍事利益來的重要與巨大，未來戰爭雖然高科技

武器與裝備有主宰戰場的力量，但不是決定性的絕對優勢，故制高點的

軍事價值，仍然存在且必須確保，方能有效主控戰場確保軍事利益不致

喪施。 

4、高鐵、捷運車站： 

都會區通常是以鐵路、高速鐵路、捷運、公車站及高速公路銜接路

段等集中地區，以輻射狀向外構成交通網絡，此一地區是人口密度最高

的地區，無論交通轉運、教育、商業活動都是集中在此區，而此區的為

置有可能在市區中心，也有可能在市區與外圍銜接的地區，這地區的特

色通常是地底下交通網路四通八達，相關設施複雜多樣，地下交通網出

口多及排水道出口寬闊，利於人員作一番改造或破壞後即可自由進出敵

我雙方軍可實施下水道戰鬥戰勝的一方將可掌握地底下兵力調動的主動

權，在這個地區敵人僅隱藏狙擊手不定點、不定時，臨機選擇攻擊目標

即可造成恐慌，讓空曠地區無居民活動，將可減少敵人誤擊及誤傷居民

的機會，利於其軍事活動發展，達到封鎖戰場掌握戰場的作戰要求。 

5、高速公路交流道： 

高速公路通常會行經重要城鎮，在路線上有直接穿越城鎮或經由城

鎮外圍再以引道直達城鎮各相關地區，而高速公路交流道通常是匯集若

干重要道路，通常是採立體高架方式，以有效疏導車輛行進方向；因此

控制重要的交流道，就可以影響若干個城鎮，所以這是敵實施癱瘓關節

要點必先奪取的預期目標，因為要孤立城鎮就先封鎖重要交通孔道，讓

城鎮的守軍與增援部隊無法相互支援，降低城鎮攻擊的複雜性，讓地面
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部隊實施城鎮攻擊時，盡量減少干擾順利達成任務。 

6、市區周邊有大型空曠開放空間： 

市區與外圍鄉鎮交接地區若有大型開放空間，而四周又有建築物可

共掩護，是敵人實施大型直昇機降落的最佳位置，可以快速建立小型攻

擊基地，敵人一旦佔領類似空間，其作戰效能包括：運送大量戰鬥部隊

投入戰場、運送戰鬥物資補充戰力、後送傷患等多樣任務，當敵人建立

起攻擊基地後，對第一線守備部隊將如芒刺在背，對市區守備部隊亦會

產生力有未逮之效，要出擊則陷入須放棄既有陣地，雖派遣必要兵力亦

難以快速消滅戰力持續增長中之敵軍，若僅以火力攻擊則冒敵人威脅越

來越大之危機。 

  二、市區須固守要點： 

          城鎮環境複雜且多元，包含基礎建設健全的精密大都會結構，以及

各種人口密度且基礎建設極差的落後城鎮等，某些城鎮本身還有商業工

業製造業以及各類通信與能源生產等設施。或許各種社會階層與基礎建

設相互產生的效應正是當前城鎮環境複雜程度的最佳寫照。2本段僅以地

區的單一性來敘述其中較複雜效應較少敘述。 

     1、軍政中心： 

國家戰敗的認定概為首都淪陷及國防武力盡遭殲滅或政府領導人

向世界公開宣佈投降，而首都的軍政中心就是具備以上的條件與意

義，所以凡發生戰爭的國家，莫不將總統府視為最重要的核心守備區，

及其周邊區域會危及行政中心的建築物、機關、廣場、隧道、橋樑均

視為核心守備區的一體，是必須確保的核心要點。 

2、新聞媒體： 

電視台、廣播電台，是在戰爭期間敵方必先奪取的重要地方，在

守備的一方國土遭受攻擊時，全國百姓最想要知道的就是與戰爭發展

有關的資訊，若電視台與廣播電台遭到敵人佔領，敵方可確實掌握戰

場宣傳的優勢，凡是不利的報導一律刪除，並發佈假新聞、假報導欺

騙全國軍民百姓，使守軍軍事作為處於絕對劣勢，最後發佈戰敗投降

假訊息，因此新聞媒體在作戰中，將具有推波助瀾或處處摯肘功效，

對全民總體戰力運用產生重大影響。 

3、醫學中心： 

佔領醫學中心能夠立即取得當地醫護設備，建立緊急醫療體系，

並且壓縮守備部隊及當地居民的醫療能量，敵人一旦佔領醫療中心，

其廣大幅原及地下設施，對攻擊部隊受傷人員戰力恢復速度可以加

快，醫院的大樓非常堅固，醫院又是攻擊時盡量避免轟炸的地區，攻

擊部隊可以將重要設施開設於此或利用地下室大量屯儲戰備物資，對

                                                 
2
 國防部使政編譯室譯印（軍官團教育參考叢書-602）-城鎮戰彙編-未來城鎮戰：北約觀點譯者-黃文啟第 9頁。 
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於未來作戰有非常大的幫助，所以醫學中心在戰時的功用，是敵我之

間必須面對大量官兵或居民的傷亡，誰佔領就可以獲得優先的治療。 

4、重要地標： 

例如：台北 101、故宮博物院、國父紀念館、中正紀念堂、圓山大

飯店、或總統府附近空曠廣場，無論敵人實際佔領或利用網路電視新

聞發佈剪接過的圖片或新聞會對國人心理產生非常嚴重的衝擊尤其是

產生「預期失敗」的心理後，會造成城鎮內居民恐慌，敵人以流言、

口號、耳語，即能不費一兵一卒佔領重要目標，所以重要地標或許在

純粹軍事上效益是有限的，但在國人的心理上避免產生嚴重震撼，進

而轉變為預期失敗的預期心理卻是非常的重要。  

參、城鎮作戰發展限制： 

  一、地面作戰重心發展在灘岸對城鎮作戰力有未逮： 

          本島軍事守備重要地區，無論是適合敵人正規登陸的海灘或是重要

的港口，在其後方或是周邊都是被村落包圍，以致造成灘岸與城鎮幾乎

相連，因此作戰無法就單一地形特性來界定作戰類型，例如：美伊戰爭

雙方主戰兵力在沙漠中決戰，但決戰後雙方又回歸到城鎮內，繼續實施

小規模的纏鬥好多年美軍傷亡慘重；當敵我戰力不對等時，我方處於戰

力較弱的一方，城鎮就是最好的掩蔽空間，唯有以積小勝為大勝的策略

才能發揮以拖待變的奇蹟出現，而處於戰力較強的一方時，最好決戰方

法就是引蛇出洞一舉徹底殲滅，盡量避免讓相對戰力較弱的一方，將戰

力分散到城鎮各個角落，全世界打城鎮戰最有經驗的就是美軍，美軍以

大量傷亡換來的經驗、教訓，依然沒有佔到便宜，而台灣本島西部地區

北、中、南形成的都會區，範圍遼闊、建築形式複雜、人口密集，敵軍

一旦將戰力推進至城鎮，將造成戰力分散不易指揮掌握，面對複雜的戰

況對守備部隊將是絕對有利的，未來作戰發展將重心放在城鎮，絕不是

拱手將灘岸讓給敵軍，而是應使用具高度毀滅性武器，有效在灘頭摧毀

其有生戰力，讓敵無法以完整戰力進入城鎮，以為後續城鎮作戰創造有

利條件與機勢。 

  二、城鎮作戰應置重點在防禦及破解敵人城鎮攻擊戰術戰法： 

          現今軍事專家研究國際間發生的戰爭，多是以美國為首所發動的戰

爭為主要研究對象例如：美國發動的一、二次波灣戰爭、攻打阿富汗戰

爭等無論是影片、紀實、心得、論文不計其數，其主要原因是：（一）美

國自認為是要維持國際秩序與和平，打擊類似流氓國家或支持恐怖主

義、恐怖行動的國家，美國需要友好國家派兵支持，直接支援作戰行動

或是大量軍事物資，以強化作戰部隊的後勤支援，因此各項研究資料多

採公開方式方便學者取得。（二）或是借道欲攻擊國家附近國家的飛航管

制區、海、空軍基地，以方便作戰部隊建立前進作戰基地，因此美軍攻

擊前的部署多公開也是戰爭開打前，記者爭相報導的對象。 



第 6 頁，共 12 頁 

三、城鎮防禦訓練場地缺乏國家級多元訓練場規劃： 

    （一）城鎮防禦訓練場籌建必須要有配合作戰實際需要而建立，作戰實

際需要的場地必須考慮的因素是什麼，主要的是必須考慮到城鎮

的位置與重要性與發展的狀況都不一樣，因此在戰術運用也有很

大的差異，例如首都所在地台北市，它和台北縣是緊密連結在一

起的都會區，幅員遼闊人口稠密高大建築物一棟緊靠一棟公營機

構密佈層級由區公所市公所縣政府市政府五院及其所屬下轄機構

總統府及隸屬總統府之直屬機構若要一一派兵駐守將呈現備多力

分之弱點；其他都會區如台中市高雄市又是不同的特性，也不可

能對於重要機構一一派兵駐守；另對於次要都市鄉鎮或村落也都

有不同的防禦方式與要領，因此最重要的就是要成立國家級的城

鎮作戰訓練場，所謂國家級訓場，不是現今城鎮訓練場地的擴大

可容納較大部隊層級施訓就是國家訓練場，必須以務實的態度來

規劃，所謂務實就是以小部隊戰鬥訓練為基礎，逐步擴大由排至

連、營階層一個步兵營就會有 9個步兵排及戰鬥支援勤務支援部

隊、指揮機構、偵搜部隊，試想若干個步兵排，同時實施小部隊

戰鬥訓練，區分 9個組合式訓場如：街道方形區、車站、下水道、

對敵人戰甲車獵殺訓練場、對敵人實施空中機動作戰時我反制作

戰訓練場、對制式或急造爆裂物處置訓練場、對敵人實施狙擊作

戰時我實施反制訓練場，反制敵人特種作戰訓練場、核心守備區

防禦訓練場，其他戰鬥支援部隊及勤務支援部隊則依實際需要施

訓，當然這是筆者舉例說明，若這些以排為單位的訓場，其施訓

範圍與內容可相互涵蓋，未來實施基地進訓部隊戰力測驗時，測

驗場地可以抽籤決定受測部隊的受測項目，在訓練時就必需每種

場地、課目都要訓練，若能將一個營級單位，作完整、嚴格的訓

練成效驗收，相信對部隊城鎮作戰戰力定會有非常大的提升。 

（二）現今城鎮作戰訓練場在硬體設施上大致上能符合現況，有平房、

樓房、街道，並且均已完成射口開設、陣地編成、火網編成相關

設施也已完成開設，看似符合作戰需要，實際上是缺乏細膩的規

劃，主要是在戶外缺乏紅綠燈、路標、大型垃圾桶、路邊停放的

的汽、機車、路樹、盆景、招牌、鐵窗、鐵門及各式各樣的設施；

在室內瓦斯爐、微波爐都可製造成即造爆裂裝置，試想美軍攻擊

伊拉克時有不少美軍一踢開門，轟然巨響爆裂裝置炸傷若干攻擊

部隊，對美軍實體傷害與心理恐懼都有增無減，因此細膩規劃的

訓練場地，才能讓弟兄們對於城鎮內地形、地物利用都能充分學

習發揮攻擊敵人的創意與巧思，達到出其不意攻其不備的目的，

戰時戰場存活機率才會高；另外僅有場地是不足的，應由戰備測

驗時選出成績最好、最優秀的幹部，擔任假設敵部隊的部隊長，
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並每年選優替換，讓輪訓部隊絞盡腦汁希望能戰勝假設敵部隊，

所有測考都無參考案，憑藉的是敵我在戰場上活的反應與互動，

再讓受測部隊配戴雷射接戰系統，期能冀望訓測接近實戰，讓幹

部有效學習城鎮作戰並發揮城鎮作戰卓越之效能。 

四、地面守備部隊城鎮防禦無法進入城鎮戰備訓練： 

        現今重要城鎮守備任務，無論是後備或常備部隊在部隊訓練、戰力

測考或實兵演習時，都無法進入城鎮實施實兵演練，因此我們經常自認

為「守備部隊在城鎮作戰時，地形、地物熟悉度佔有先天優勢」，但現在

無論任何時候演習部隊都不准進入市區，更遑論進入「核心守備區」或

「外圍要點區域」；若部隊不以完整作戰型態進行有組織、有系統、有目

標的現地偵察、實兵演訓、戰備測考，則部隊幹僅對城鎮內街道熟悉，

萬一不慎戰鬥部隊如何運用這項優勢落空的話，敵、我都是看路標下達

作戰命令及地形、地物識別的話，守備部隊豪無優勢可言。 

五、城鎮防禦兵力編組，未能籌組軍民一體統合戰力： 

   守備部隊若未能針對作戰任務，籌組軍民一體統合戰力，則易陷入

對城鎮戰整體戰力運用不足的境況，這造成的原因是無法有效瞭解地區

內可用戰力，其單位數量平、戰時任務及其自身防衛能力評估，均未能

作有效檢討運用，以致無法建立完整全民國防戰力，例如：後備戰力、

警消、憲調戰力、海巡、岸巡戰力、高中以上學校平時軍事訓練戰力、

民間爆破專長戰力，若平常做好調查與組訓戰時就可支援軍事作戰；若

平常不做好調查、規劃、組訓，戰時就無可用戰力，殊值警惕。 

六、城鎮防禦戰損管控缺乏共同上級之指揮機制： 

        城鎮守備作戰最困難的就是戰、災損害，先期預判、完成損害管控

預防工作是最重要的，想要做好全面性戰損災害管控工作，是非常困難的

就算以政府的力量全面投入也不易完成，因為政府機構是敵人優先攻擊目

標癱瘓政府功能與軍方執行任務能力是敵人最想要作的，因此救災救難機

構本身陷入困境時，若還能有效兼顧城鎮內居民各項救助、救濟工作，就

要依賴平時城鎮內全體居民平時培養的共體時艱與自力救濟的共識及能

量，是否能充分發揮效能，及忍受敵人之攻擊所造成的迫害，將備受考驗；

現今行政權、軍事管轄權平時是相互協調，軍方無法動用及指揮、管制地

區內之全部資源，實施戰爭期間戰損管控演習，試想共軍強調空戰、海戰、

登島作戰同時異地發起，本島部隊需面對動員、臨戰訓練及戰備狀況躍升

的各種狀況，若平時未能將地方政府納入演習範圍，從嚴從難施訓，戰時

若處於失控局面，將會嚴重影響戰列部隊作戰戰力之發揮，城鎮作戰戰備

基礎在於戰損的預防與管控，方能有效建立城鎮作戰，利於守備一方的戰

爭面。 

七、本島城鎮防禦作戰未能建立現代化戰爭理論基礎： 

        共軍強調打高科技、高技術條件下之登島作戰，本軍在面對共軍以
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傾巢（陸、海、空、電磁、網路、導彈）而出戰力，撲天蓋地蜂擁而至，

本軍在敵人全面威脅下，必須建立完整的地面作戰理論基礎，認清戰爭本

質敵人作戰動機、預期決戰戰場、梯次及後續到達戰場的作戰能量、我軍

殲滅敵人的力、空、時之作戰環境，戰力重復運用時機、要領、條件、能

力；另對於本軍作戰處於劣勢時戰力如何實施轉型，由地面正規作戰改為

城鎮游擊作戰、由正規部隊作戰轉入全民總體作戰，如何延長地面部隊作

戰戰線，確保必要生存空間與重組戰力再次反擊的機會，這都是藉由論證

基礎建立，使建軍備戰發展方向與階段的層次向上提升，進而發展守勢作

戰中，有效掌握戰場主動契機創造優勢作為，相信理論基礎越完整優越，

越能強固防禦成功基礎。 

肆、強化城鎮防禦作戰能量研析： 

        共軍建軍發展缺乏登島作戰實戰經驗，共軍亦強調不是打諾曼第聯合

大登陸的作戰方式，但自中共建政以來對登陸台灣的決心與企圖從未鬆

口，每次登島作戰演習軍以高科技、高技術之武器裝備模擬實戰演訓，共

軍首戰的序戰是以電磁攻擊的信息戰，企圖癱瘓我指管通資情監偵系統使

我軍陷入既盲又聾且啞的狀態，3共軍先期登島對台發動無預警三棲進犯首

梯次第一梯隊之登陸兵、空降兵、特戰兵，僅有六個輕裝營（欠）約五千

餘官兵的尖刀部隊，靠他們一路直撲總統府？當然不是。這批先頭部隊主

要戰術目標是搭乘「特別快」的氣墊船、地效飛行器、直升機、運輸機，

以「多層雙超、綜合到岸」樣式無預警直撲台灣本島機場、港口，鞏固後

以利後續數萬登陸部隊源源開入。這十數萬鐵拳部隊，才是襲取全島的主

戰兵力。共軍大量研製顛覆傳統兩棲作戰的革命性輸具地效飛行器與氣墊

船，是接戰區首當其衝所面對第一批來襲現身的敵軍4。因此地面部隊如何

有效擊滅敵尖刀與鐵拳部隊將視作戰勝敗重要關鍵。 

一、先期作戰階段： 

        在先期作戰階段可以預判的就是敵人先對我發起信息戰，控制本島

地區電磁權，對本島全面發動癱瘓網路，使全國陷入全面混亂局面，並

廣泛運用特戰部隊及先期滲透特種工作人員，明確偵察攻擊目標，優先

發射導彈及空軍轟炸展開斬首行動，重創我作戰部隊指、管、通、資、

情、監、偵系統，以求重創我地面部對防禦體系、瓦解全民國防民心士

氣，為登島作戰開創有利局勢。 

        在面對敵軍對我先期多樣化的飽和攻擊，地面部隊必須在平時即能

做好深化防禦準備工作，當我 C4isr 系統遭受敵人攻擊時，其功能若無

法發揮預期整體效益，則需依照計畫啟動備用傳統通資裝備，使我地面

部隊仍能充分掌握戰場動態發展及我軍戰場行動主動權，雖然有一定的

                                                 
3
 有關台澎防衛作戰的作戰環境請參閱陸軍司令部台澎防衛作戰陸軍之地位軍事學術研討會論文集「台澎防衛

作戰戰爭型態之研究」國立清華大學原子科學系鍾堅博士陸軍總司令部準則會編印民國 91 年 6 月 26 日 1-12 頁 
4 同附註 3。 
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困難度，但端賴平時戰備整備的強度，防禦準備工作超出敵人的預期程

度越高，則我戰場存活機率也會相對性的大幅度提高，因此未來在城鎮

防禦工事施工方式、陣地的種類、初期的位置與變換的位置、數量、強

度，都會影響我戰力存活；另應有計畫的設置假工事、假設施誤導敵火

力投射至錯誤的目標、良好偽裝、欺敵活動、發佈假新聞等，造成在國

際間痛恨敵人的輿論、譴責及多方面抵制或懲罰活動，為本軍在先其作

戰即能開創有利我之局面。 

        在先期作戰階段守備部隊不是一直處在被動挨打的地位，要以偵搜

部隊、地方情報站、岸巡部隊、憲兵警察等一切可以用到的有生戰力，

積極部署敵人特種作戰部隊可能隱伏、潛伏、變身、變裝、隱匿種種身

份的方法，並反向思考敵人特種作戰任務、企圖研判其可能隱匿位置、

主動擴大搜尋，發現後有能力則主動掌握、回報、監視、設計捕捉或實

施猛烈攻擊，一舉殲滅敵人潛藏周遭兵力編組或橫向聯繫系統，在戰場

上能積小勝為大勝努力創造有利局面；我守備部隊在敵人登島前即要完

成對港口、機場或敵人預期癱瘓我重要交通關節要點的火力攻擊準備工

作，城鎮防禦體系更加強固與完整，讓敵人登島部隊登島前即遭受重創 

二、敵軍登島階段： 

        敵軍主力部隊登島前，必須要有一定的配合條件，首先是將守備部

隊機動打擊部隊戰力阻隔在威脅之外，因此癱瘓守備部隊指管系統、地

區內重要交通孔道及守備部隊部署在附近的火砲陣地，都必須靠攻擊部

隊海、空軍火力延伸射擊，一一廓清攻擊目標以有效降低守軍之火力威

脅，俾能使登島部隊能快速從海（港口）、空（機場）登島著路後，依陸

上作戰計畫完成兵力與火力部署及其他各方面之支援措施，快速與守備

部隊接戰形成穩定的戰線，以有效掩護重型武器（重型火砲、坦克、戰

鬥車輛）、裝備、彈藥、物資及後續部隊下卸，以增強登島作戰部隊持續

戰力，建立攻勢基地；因此守備部隊必須要瞭解敵人可能建立攻勢基地

的位置、範圍、主要交通狀況、地區內所有建築物可以擔任掩體的強度

及其位置，要盡量瞭解敵人可能下卸部隊數量、兵種、位置，在砲兵作

火力支援計畫時要規劃為射擊目標，各項諸元要詳細計算並要完成火砲

射擊預備計畫，要有心理準備敵人兵力一旦從港口或機場登陸，當時敵

火再猛烈都要實施猛烈兵力與火力攻擊，重創敵軍甚至不惜毀掉港口與

機場與敵軍玉石俱焚，因為只有在此時敵軍是集中的戰力不易展開就是

最好的攻擊時機，千萬不能假藉戰力保存而喪失攻擊敵人最好時機，守

備部隊與敵人保持接觸就是最好的戰力保存，敵人在戰力脆弱時猛烈攻

擊就是戰場存活最好的保證。 

三、地面作戰階段： 

        守備部隊在實施城鎮作戰時要面對敵軍猛烈攻擊，堅守任務目標，

但對於守備部隊指揮、管制、通信、資迅、情報、監控、偵察等作戰實
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務仍能按計畫照常實施是很困難的，因此地區守備部隊在實施兵、火力

靈活轉移或調動時，會受到敵軍威脅及裝備易損性不易判明狀況下，端

賴平時戰備整備工作的應變計畫與嚴格部隊訓練中所培養出來的經驗與

默契，在戰時才能充分發揮訓練成效支援部隊作戰；尤其是現代戰爭敵

人無所不用其極的希望我軍判斷上產生嚴重失誤，因此，混淆我軍情報

判斷的煙霧彈一定四處亂炸，使敵軍能創機造勢在同時、不同分區要點

實施作戰，使我不易判明敵軍主攻位置與企圖，但是大範圍的都會區敵

人除了直接斬首特攻，另就是以撥洋蔥的方式一層一層向核心地區推

進，以下論訴雖然是區分城鎮外圍、核心地區及游擊作戰等分開敘述，

實則敵人一定會同時發動攻擊，讀者一定要有這樣的概念才不會誤認作

戰是循序漸進，而產生不及應變的誤失。 

（一）城鎮外圍作戰 

          城鎮作戰所謂的外圍地區，其定義不是以行政區域來區分，而是

以守備部隊防禦時兵力部署的層次來區分，在城鎮的外圍地區也會部

署不同數量的堅固陣地，以達牽制、分割、遲滯、殲滅敵軍之目的，

城鎮外圍作戰至為重要，若外圍作戰能有效殲滅敵軍一部將可大幅度

降低核心守備地區守軍的壓力，尤其是面對敵軍的坦克及其他類型重

裝備必須在外圍地區予以重創，因此要利用地形、兵力、火力、障礙、

誘陷敵軍進入我所望地區，例如在敵軍坦克必經道路上預先設置引爆

爆藥爆破大樓，以數萬噸土石壓扁敵軍坦克，並以反裝甲部隊攻擊阻

滯中敵軍坦克，破壞敵軍攻擊大縱深方向使敵軍戰線陷入混亂，進入

非線性作戰空間，當敵軍戰線出現前後差距過大時也是反擊最好的時

機；對於敵軍步兵部隊要廣泛運用應急爆裂裝置，使敵軍要用較長時

間處理狀況，並能逐漸形成兵力蝟集狀態，也就是我守備部隊最好的

攻擊時機，將迫使敵軍不能也不敢快速推進；若敵軍以一部兵力拘束

我堅固陣地兵力主力乘機繞越至我後方，此際應看破好機主動出擊，

攻擊拘束我之兵力，並快速向敵軍戰鬥支援部隊、勤務支援部隊、指

揮機構強攻快打，重創敵後方部隊，切勿拘泥形式死守陣地以達敵軍

之所望；對於守備區內重要橋樑，亦是可以造成敵軍前後分離最好的

工具，運用之妙存乎一心，原始作戰、傳統作戰、高科技作戰，無論

何種作戰方式只要能快速有效殲滅敵軍都是好戰術，城鎮外圍守備部

隊最重要的就是讓敵軍無法按計畫進入城鎮內，戰勝敵人要付出代

價，那怕是沈重的代價只要在效益上是合乎成本的都要付出，因為只

要戰爭勝利、國家依然存在，那一切代價都是可以付出的。 

（二）核心地區作戰 

          核心守備地區的兵力、火力部署需考量周全，尤其是火力支援計

畫集火、分火應有備用計畫，射擊目標應對我地區內重要設施與目標

均應納入，一旦敵人突入或佔領此一設施或目標時，我砲兵火力即立
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即投射到這個地區，所以核心地區的防禦準備工作更應強化固守與應

變能量，必要時需抱著玉石俱焚的心理準備，敵人部隊一旦進入此設

施內立刻引爆炸藥，不惜炸毀也不能讓敵人轉化再利用。 

當敵人戰力逐漸向我核心守備地區推進時，也就是城鎮作戰即將

進入最後決勝階段，核心守備地區的守備部隊必須承受最大的壓力，

這壓力有來自敵方，有來自我方本身弟兄承受壓力的能力的問題，因

為敵人推進至核心守備區，代表的是外圍地區已被敵人突破或佔領，

而敵方可能來自正面或四面包圍，故核心地區守備必須把握分區獨立

守備，必要時可有計畫的開放一個缺口，立即以火力拘限突入之敵軍，

誘迫敵軍朝此缺口集中兵力，採繼續突入或解圍的戰術，當敵人一旦

兵力集中於我所預設伏擊區內時應集中地區內所有火力猛烈炸射，尤

其是將反裝甲及砲兵火力集中在敵人的武裝直昇機及坦克車或其他重

型武器與裝備上，給予致命的打擊，迫使敵人攻擊方向或攻擊目標改

變到我所預期的地區，期能化被動為主動創造有利機勢，重創敵軍有

生戰力。 

（三）城鎮游擊作戰 

          城鎮作戰全程無論戰場或非戰場、核心區或外圍地區、敵人佔領

區或我方控制區，都是我實施城鎮游擊戰最好的時機，實施游擊戰主

要是讓敵人在戰場處處充滿危機，無法判明敵人位置與企圖，隨時有

面臨死亡的恐怖與危機，這就是我方實施城鎮游擊作戰最主要的目

的；而實施城鎮游擊作戰戰法是無常多變的，除了參考近年來重要城

鎮守備戰史的一些作法外，更須融入傳統作法與科技創新，並將戰場

設法開拓至海峽對岸發航港口、機場、車站、城鎮、有敵軍犯台作戰

戰力與軍需物資，讓敵人頭尾無法兼顧，因為敵我地理位置非常靠近，

不像美伊戰爭，交戰兩國分處遙遠異域，且人種外貌有極大差異性，

本軍和敵軍同文同種，語言、生活習慣、文化、風俗、服飾都大同小

異，因此在實施游擊作戰操作的空間更大，也更能發揮創意使敵人陷

入泥濘之中難以自拔。 

            本島城鎮作戰守備部隊面對共軍數量龐大的地面部隊，作戰戰況

發展通常是艱苦且複雜多變的，且隨時日增加敵長我消的情況會更加

明顯至雙方戰力嚴重失衡，防禦部隊處於不利狀態是可以預期的，但

戰爭的起使與終結，都必須要有計畫與準備，不能陷入慌亂與無組織

狀態，畢竟國際奧援是持續觀望與遲緩的態度，唯有軍民堅強意志與

堅忍不拔的抗敵決心才能獲的國際認同與同情，抗敵的作為要靠全民

團結不畏生死捍衛國家生存的決心，才能確保最後的勝利。 

            當敵人佔領重要城鎮核心守備區後，守備部隊仍須以現有戰力轉

入地下，猶如壁虎一樣遇到喪命危險會斷尾求生，迅速遠離危險尋找

再生的機會，當敵人自認佔領目標區以後，才是真正戰爭的開始，城
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鎮內每個人血液中流的是國仇家恨內心所想的是抗敵殺敵時，敵人到

了夜晚就會集中成防禦態勢相信戒嚴宵禁定會同時實施，此際敵明我

暗，我軍最適宜發展狙擊作戰無論是小口徑 5.56 公釐中口徑 7.62 公

釐或重型狙擊槍 12.7 公釐都有不同射擊目標攻擊敵人，並將傳統武器

以革命戰法重新規劃運用例如：反裝甲火箭、飛彈，手榴彈、砲彈、

汽油、炸藥攻擊敵人重裝備或工事內之散兵， 

伍、結語： 

        現今全世界各國都知道城鎮作戰很重要，未來大規模的會戰或衝突，

機會不是沒有但機率大幅降低，而小規模區域性的衝突卻不斷發生，而戰

場的位置大部分都集中在城鎮，在面對現代化都市街道巷弄中進行的新時

代戰爭，美國陸軍的解決之道是在基本訓練過程中教導每位步兵城鎮戰原

則，美國城鎮戰訓練場在路易斯安那州波克堡「聯合戰備訓練中心」及喬

治亞州班寧堡「麥肯那城鎮戰訓練場」5，美軍非常重視城鎮作戰是有計畫、

有步驟，將訓練與實戰相結合，美軍有全世界最寶貴的實戰作戰經驗，這

是值得我們效法與學習的；本軍未來戰場是絕對脫離不開我們最熟悉的城

鎮，在本島城鎮作戰本軍原就有地形上的優勢，現今部隊已由徵兵制逐漸

完成募兵的方式，部隊訓練成果較為容易保持，因此部隊訓練必須針對敵

情練兵依據從難從嚴原則，規劃城鎮作戰訓練場地，在旅級部隊要有連級

施訓的小部隊城鎮作戰訓練場，在作戰區要有配合基地訓練測考單位成立

適合營級單位施訓的城鎮作戰訓練場，在三軍聯合作戰訓練場要有國家級

城鎮聯合作戰訓練場，部隊城鎮作戰訓練就好像發展棒球的全民運動一

樣，在小學、中學、高中、大學、成棒，這有系統成立的棒球隊是業餘球

隊，在場地、教練遴選上都會有因資源有限，在發展上亦會有所限制，將

直接影響到的就是戰力難以和職業棒球比擬，現今軍隊發展募兵制，部隊

訓練就要當成職業棒球員來確立遴選制度來嚴格訓練，我們國家部隊戰力

就要像先進強國一樣，是經得起考驗及讓人肯定的，軍人的職業道德及專

業能力是備受國人尊敬的，能放心把國家安全交到軍人手上，因此惟有嚴

格訓練才能奠定國家長治久安基礎。 

                                                 
5
 城鎮戰彙編、國防部編印「城鎮戰訓練」取材 2007 年 4 月德國軍事科技月刊譯者黃文啟 227 頁中華民國 97

年 7月出版。 


