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由權利工具視角淺談特種部隊與國家利益                                                                                                              
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蘇茂賢少校

學歷：陸軍官校87年班（專19期）步 校正規班329期、陸院97年班，文化大學政治學碩士。

經歷：排長、連副連長、情報官、連長、後勤官、編譯官，現任航特部編裝參謀官


	提要

1.就現實主義言，在國際無政府狀態（Anarchy）下，國家為求生存，必須求權力之及大化。

2.軍事力量之強、弱亦代表著國家於國際間權力大小的量測指標之一，因此我們可以認定，軍事力量乃為國家權力的另一種形式之表現。

3.既然軍事力量為國家權力另一種形式之表現，那介於許多模糊地帶的特種部必定與國家權力間存在相對應之關係。

4.本文由權力工具視角探討下列問題：

（一）特種部隊與主權國家權力工具之關係。

（二）主權國家為維護與追求國家利益（目標）而運用特種部隊介入各種不同形式的衝突與國際事件所可能運用之各種目標手段。

關鍵字：特種部隊、權力工具、國家利益




壹、前言
就現實主義言：「於國際間無政府狀態下，各主權國家為求生存發展、追求最大利益，必先建立強大之武裝力量以作為達成國家目之主要工具」當國家領導人在面臨衝突的時候，通常會運用下列手段解決問題以期獲取對自己有利的結果。
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政府領袖

圖1：軍事與非軍事的政策工具

資料來源：
1.轉引自Joshua S.Goldsuin/ Jon C.Pevehouse 著，歐信宏/胡祖慶譯，＜國際關係（第二版）＞，（台北：雙葉書廊，2007年9月），頁216。
2.自行整理
我們若由權力的角度觀之，可以發現軍事力量之強、弱亦代表著國家權力大小的量測指標之一，因此我們可以認定，軍事力量乃為國家權力的另一種形式之表現；然在現今各國軍事力量中，又存在著一支有別於傳統陸、海、空三軍武裝部隊，專責軍事（準軍事）與非軍事行動、政治與非政治、正規作戰與非正規作戰三者間之特殊部隊，「特種部隊」（ special operation forces）。

自從人類開始執行有組織的戰爭以來，就一直有特種部隊的身影存在「特種部隊」給人的印象永遠是蒙上一層神秘的面紗，大多數的人只知道，他們是一群受魔鬼般精良訓練的一群人，執行任務時神出鬼沒，在不可能出現的地方出現，達成不可能的任務，正如前述軍事力量為國家權力的另一種形式之表現，那介於許多模糊地帶的特種部隊與正規部隊間之關係為何？特種部隊與國家國家權力之關係為何？

在許多特種部隊的戰史中，我們可以發現，主權國家幾乎在各種不同形式的衝突與國際事件中往往都會運用特種部隊來解決所遭遇之難題，如1980年英國SAS，突擊倫敦伊朗大使館解救受挾持人質，1983年美國75游騎兵團，格瑞那達救援行動，中國廣州軍區利劍特種大隊2009年亞丁灣護航等；其中特種部隊對主權國家來說，其對於國際間之聲望及權力行使之關係為何？
人類再歷經兩次世界大戰慘痛的傷亡後，戰爭的非法性已成為諸多國家的共識，且有一派學者指出軍事工具在國際上使用的機會越來越少
；但我們依舊可從國際現勢中發現不同型式的軍備競賽與與諸多的戰爭。軍事工具在國際上使用的機會越來越少了嗎？如果真是如此，為何二次大戰後，依舊有韓戰、越戰、福克蘭戰爭、中東戰爭、以阿戰爭、海灣戰爭、美伊戰爭、阿富汗戰爭等諸多戰爭發生？
如果說當國家領導人在面臨衝突的時候，通常會運用軍事、政治外交、經貿等手段解決問題以期獲取對自己有利的結果，那軍事力量就是一種工具，國家就像一位修車的技工般，運用各種不同的工具維修與排除各種代表國家利益的故障，但當有一項維修及故障運用一般工具無法排除時，此時就需要運用「特殊工具」來解決問題。
一九七九年，回教革命人士取得伊朗政權，美國派駐德黑蘭的二十五名外交人員被扣作人質，伊朗政府向華府方面提出多向要求
，美國政府為因應此一危機，立即派出「三角洲部隊（Delta Force）」、「海豹部隊（Navy Sea, Air and Land，SEAL）」、「第75游騎兵團（75th Ranger Regiment）」等特種部隊及其他相關單位組成「聯合特戰特遣部隊」展開代號「鷹爪（Operation Eagle Claw）」之救援行動。 
相較「鷹爪（Operation Eagle Claw）」行動，另一案例則是英國空降特勤隊（Special Air Service，SAS）於1980年，突擊倫敦伊朗大使館成功的解救受挾持人質，自此之後各國以此次行動為典範，紛紛建立各種不同型式的人質解救部隊。
由上兩個著名的國際事件，我們假定自己是國家領導人，當駐德黑蘭人質危機發生時，可以發派遣戰略空軍對伊朗實施轟炸嗎？此一舉動是否會招致人質遭殺害？若採外交手段是否曠日廢時且有損美國之利益及國際聲望？與其相比那英國在倫敦伊朗大使館危機發生時當下的想法為何呢？有哪一個單位能安全且迅速的處理此一危機呢？
雖然「鷹爪（Operation Eagle Claw）」行動最終以悲劇收場，而英國空降特勤隊（Special Air Service，SAS）於1980年，突擊倫敦伊朗大使館成功，但我們依然可以由此兩個事件中隱約的瞭解到，在國家權力工具箱中的種特殊工具「特種部隊」在國家權力中及國家於國際間行使權力時之重要性。
貳、歷史回顧
近代特種作戰部隊創建（納入軍隊建制內），則要追塑到18世紀50年代，在法国和印地安人的戰爭(1754-1763)中，著名羅伯特・羅傑斯（Robert Rogers）少校所率領的RANGER(稱為遊騎兵或別動隊) 寫下輝煌之戰果。
但戰後隨即解散，直至美國南北戰爭時期，又再一次的證明RANGER的價值。
第一次世界大戰時，由於西線戰場之之僵局，交戰雙方無不另尋他法，以突破以機槍、鐵絲網、壕溝、砲兵所組成的堅固防線；當時德國組訓了一支以輕裝步兵為組之「輕步兵閃擊隊，或稱突擊隊」其主要是挑選優秀之軍、士官、兵加以特殊技能之訓練並配備特殊之裝備，用以在1918年的春季攻勢前以在敵方防線上打開破口，以利後續部隊突穿敵人防線突穿（突入）敵方之方線，納入其部隊作戰序列內。

時至第二次世界大戰，英法聯軍在徳法戰役中的慘敗，致使英國陸軍與法國戰場上失了大量陸軍精銳部隊與重裝備，當時任英國首相之邱吉爾在子此一窘境下，為了為向全世界宣示其力抗納粹德國之決心，隨即由陸軍中校達得雷 克拉克組建「突擊隊」，對法國，挪威沿岸等告重要軍事目標實施突擊
；另外當時英國除了以突擊隊對法國，挪威沿岸等告重要軍事目標實施突擊外，另有OSE(Office Of Special Event：特種事件處理部)及美國之OSS（Office Of Strategic Services：戰略服務處）
，組訓相關人員利用各種三棲滲透手段，進入德國佔領區內，組訓當地游擊隊，實施游擊戰及顛覆活動，第二次世界大戰後，英國保有SAS及SBS等兩支特勤部隊。
特戰部隊在戰後就像軍方不要的養子一樣，大多面臨被解散之命運，直到冷戰期間美國為因應共產主義擴張之威脅，於1952年1月2日於北卡羅萊納州不雷德堡（Fort Bragg）建立第一個陸軍特種作戰大隊，也就是今日聞名世界的「綠扁帽」
；隨後美國各軍種亦創建自己的特種部隊如著名「海豹」部隊（Sea,Air,Land Tem,SEAL），1977年由美國陸軍上校貝克衛斯（Cherles Beckwith）組建「三角洲」部隊（Delat Force）以因應恐怖主義對美國利益的威脅等形式的特種部隊，並在冷戰時期緊密得兩極之影響下，美國相繼協助許多盟友建立各種不同行式的特戰部隊；如我國的原隸屬情報局的特戰大隊（已裁撤），海軍陸戰隊兩棲偵搜大隊、憲兵特勤隊、海水下爆破大隊、陸軍特勤隊，陸軍兩棲偵察營（原隸屬軍情局後改編納入陸軍見指揮鍊下）等。
叁、觀察途徑
在社會科學的研究上，研究途徑(researchapproach)是是指選擇問題及資料的準則。
「研究途徑」是一種常常運用於不同學科的「方向」標準。就是研究者希望籨那一個層次做為出發點、入手處、或者是著眼點，去進行觀察、分類、歸納與分析之研究。本文由權力工具途徑觀察；相關學者對於全全力之論述如下：

一、學者呂亞力認為：

  以權力作為研究途徑有下列幾項優點，為其他諸種研究途徑所無
：

1.這一途徑使政治研究廣及人類一切生活與環境，不致侷限於文化、組織與建制型態。

2.這一途徑能避免經驗的「理性主義」，與「目的論」之束縛。

3.這一途徑這一提供研究者一個一放面相當具體，而且另一方面又能抽象處理的概念。

4.權力途徑有助於處進政治學與其他社會科學區分。

二、陳牧民於「國際安全理論-權力、主權與威脅」提到，權力是主權國家在過繼社會上展現影響力的工具，國家必須展現其影響力以保障其領土主權不受其他國家的侵犯，在現實主義者眼中，「利益」是所有國家行為的動機，表現在外的就是「權力」
。
三、張亞忠認為：

    國家的力量，「權力」不僅是現實主義的核心假設，亦是國際關係之主要概念，古典現實主義的代表人物摩根索即將權力定易為國家執行政策的有形力量，與無形力量，有形力量具有可供測量之指標，其中軍事力量亦是有形力量測指標之一，基於權力具有相對性及工具性，摩根索提出信實主義六大原則，這六大原則通常被國際關係學界認為是現實主義典範的重要基礎假設
：
1.政治現象受客觀法則所支配，而這些客觀法則不會因時間演變而演變。

2.國家用權利追求利益，國家利益（national interest）是由戰略與經濟能力所界定，且為決策者追求之單一目標。

3.國家有追求利益之永恆性，國家權力的形式可能會與時俱變，但由權力界定的利益概念將是普遍且一致性存在的。

4.追求力易為國家的道德，普世的道德原則不能作為指導國家行為之準則，對於國家而言，採取成功的政策的本身才是國家生存的道德原則。

5.放諸四海皆準的普世價值並不存在，國家經常運用道德層次來解釋其行為之合理性，但這些說詞通常只是掩蓋其朘求利益之說詞。

6.政治範疇是獨立自主於其他人類活動領域，以權力界定利益使得國際政治成為一個自主的研究領域。

由上述觀之，在研究特種部隊與國家利益之關係及民族國家為追求與維護其國家利益（目標）時，可由權力途徑來來了解其因果關係及各種不同之運用方式，以避免由單存軍事之角度觀察特種部隊、權力工具與國家利益三者間關係之迷思。

肆、分析架構構與假設

本本文之分析區分兩大部分，第一部為探討階段，分由特種部隊與正規部隊之關係、國家權力之及國際事件（衝突），三個面向探討特種部隊、權力工具與國家利益三者間之關係並建標準模型，第二部份探討當民族國家採行擴張或防禦欲性政策行為時，特種部隊最佳運用方式，其研究架構如圖1-1：ERTURN：
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圖2：分析架構圖

資料來源：自繪
於上述本文分析假設有四：

 1.特種部隊之建立在彌補正規部隊之工具性不足。

     2.特種部隊在國家權力（工具清單）中，有其不可替代之地位。

     3.各種權力工具無法因應當前危機（衝突）時，特種部隊為最佳政策選項。

     4.各種擴張與防禦性政策行為中，必須運用特種部隊以求取最大之效益。
伍、特種部隊、權力工具國家利益
探討特種部隊與國家權力之關係之概念，計可區分兩個像度來探討：
（一）特種部隊與國家利益

國家利益泛指國民的福祉、以及為保持本國政治理想和民族的生活方式而言。James Rosenau 認為：國家利益可依其應用的目的，分別為政治分析的概念以及政治行動的概念。當作政治分析工具時，國家利益用以描繪、解釋和估量國家對外政策的本源。當作政治行動的手段時，它用以辯護、宣布、或贊成某些政策。這兩種作法，其相關要素、運作原則與目標說明如后：

1.國家利益要素：

  杜克希克（Ivo D. Duchacek）指出組成國家利益的五項要素如下：
（1）國家有形的本體—諸如國民生命財產等

（2）信仰體系—主義、信仰和重視的價值觀念等。

（3）政治制度—政治制度為一國立國的根本，不容劇烈改變，若受劇烈改變，不是革命就是外患。
（4）經濟制度—經濟發展的模式常決定國家的施政路線國家興衰。如中共在毛澤東時代的人民公社以及鄧小平時代的改革開放政策，就大異其趣。

（5）領土完整—領土為任一國家生存之所繫，每個國家必定傾其所有，誓死保衛國土，不輕易放棄。

2.國家利益運作原則下列原則：

（1）一般運作原則

決策者追求國家利益是為通則，不可能有決策者的目標是使國家弱化或走向滅亡。相信一般決策者都有理性，採取理性抉擇，但理性選擇（rational choice）常有不及之處，各種因素使之無法純然「理性」，只能是「有限理性」。
（2）意識型態原則

民族主義、資本主義、法西斯主義、以及共產主義的國家，追求的利益就有不同。   
（3）政黨原則

不同政黨對於若干根本的國家利益，諸如國防、貿易、 政治交往等就與其他政黨不同。
（4）官僚政治

不同政府部門都有本位主義，官僚政治就是議價政治。

（5）少數民族與利益團體的影響

如美國的猶太人團體、天主教團

（6）依賴外國原則

新興國家和經濟、政治情勢不安的國家、乃至依賴深的國家都有這種傾向，國家的命運操之在人。

3.國家利益與國家目標

國家目標即是國家利益的顯現，國家目標比國家利益客觀，且容易理解，國家目標有3個層次如下

（1）核心目標（core goals）

國家的生存、人民的生命財產安全、基本價值的維護、政治經濟體系的持續。

（2）中程目標（middle-range goals）

僑民利益的保護、國際貿易的增加、國家聲望的提升、國際事務的參與。

（3）遠程目標（long-range goals）

國家理念的發揚、同質性國家的增多、世界秩序的改變、國際政治的改造等。
另外政治經濟學家很早就使用利益的概念解釋人類的政治行為及經濟行為，追求經濟權力和政治權利認為時人類的天性，依照傳統學派的說法，國際政治即是權力政治也是國家利益調整的一種過過程，生存為國家最高到道德，國家不論大小，都必須追求利益，以求自保對外發展，學者林必招認為，國家利益具有下列特質
：

（1）國家利益為國際政治之本質，是決定國家行為的基本因素。

（2）國家以追求利益為主要目的，但此種作為不能超越其能力範圍。

（3）空洞的道德觀念不足以空洞的道德觀念不足以構成國家利益的主要條件，實際主義與全力才是國家利益的基礎。

（4）政治行為或外交決策必須用權力的標準去衡量，絕不能用一般道德觀念或個人道德標準評估。

由上述觀之，我們可以知道國家利益即包含民族國家一切生存發展相關確切、真實、主觀要素，民族國家追求國家利益或國家目標必須有因地制宜的調整目的配合手段或者是因應目的選擇手段
，然作為權力工具之一的「特種部隊」往往在目的與手段調整中之孕育出各種不同的運用模式任務執行具體作為，已適應目的與手段的調整。
（二）權力的工具的運用
權力作為人類社會的普遍現象，在東西方古代哲學文獻即被廣泛探討。在柏拉圖、亞里士多德、馬基維利、霍布斯、孔子、韓非等人的言論或著作中，都曾直接或間接討論到權力的要素、正當性或非正當性權力的評價、權力的取得與喪失等倫理與現實問題； 對古典現實主義者如馬基維利、摩根索等而言，權力同時是個人與團體(主要是國家)追求的目標以及手段
，此一定義下，權力的爭取、獲得與運用運用必須是目的與手段合而為一。
在國際關係了領域中，恐怕沒有比「權力」更重要的概念了，許多學者在論及權力時，往往軍事力量納入具體可衡量的權力向度內，其中包括軍隊數量、武器素質、軍隊組織與訓練、軍事科技等，在國際間的無政府狀態下，國家為因應隨時可能發生的衝突，往往都會建立一定數量的武裝部隊，如傳統的陸、海、空三軍武力，而這些武力即是權力的工具，軍事力量作為權力的工具，我們可以用實際的力量來觀察主權國家經由戰爭、武力威脅等手段所造成之影響
；
一旦國家決定動用武力，在大多數的情況下，他都會選擇相對低成本，高效益之工具以達其政策目標，當傳統陸、海、空三軍武力無法符合低成本高效益之要求時，此時他就必須由軍事工具工具箱中拿出特種工具來使用，畢竟你無法派遣大規模的陸軍去暗殺敵對國家元首，當你欲壞敵對國家設置於內陸且隱密的核子反應設施時，總不能光用戰略空軍吧；冷戰期間，東西陣營，紛紛派遣特種部隊或相特勤人員（如間諜、狙擊手、炸彈專家等）在世界各地執行數千起秘密行動
，例如：一九一六年，甘乃迪就任美國總統，他的顧問發展出一套建國模式，他們認為美國應該一方面協助第三世界國家發展經濟，另一方面則應該派前綠扁帽等反顛覆武力鎮壓共黨叛亂，即而這套理論在越南得到實踐
。
一般人一提起特種部隊，往往會想到如好萊塢電影情節般，驚心動魄、扣人心弦的戰鬥場面，電影中的特種部隊戰士往往是英勇無比、臨危不亂且且具有高超之戰鬥技巧，在神秘的時間與空間實施滲透、偵察、突擊、顛覆、營救與打擊恐怖份子等特殊任務，但到底何謂特種部隊？特種部隊作為權力的運用工具的具體表徵為何？以下列舉我國、美國與中國三個例子說明：
1.我國軍方特種作戰概念及定義
：
（1）特種作戰部任務：

主在配合正規戰之需要，於敵後實施突擊及政治作戰，建立廣大之戰爭面，並依狀況執行特定任務之作戰任務使全作戰有利。

（2）特種作戰部隊之能力：

 特種作戰部隊應有事宜之編裝
，並經特種作戰訓練，具有空中、水面（下）、及地面滲入敵後之作戰能力，以及軍事與政治作戰技能，可在目標區生存及展開各種活動。

（3）特種作戰之限制

在敵後地區實施特種作戰，該地區必須具備良好之政治條件；其海空滲透運運動常受天候影響，及敵攔擊之限制；滲透目標區遠近與能否正確到達目標區，又常受輸具之性能及有無導航接應之影響；特種作戰部對裝備輕便，戰鬥力有限勤務支援困難，不宜遂行火力與持續之戰鬥；僅依賴無線電與機電聯絡，易受天候影響並且易為敵偵測發現。

（4）特種作戰之戰略運用

特種作戰之戰略運用需考量全般任務、敵情、地形、敵後工作成效及佈建基礎等因素，審慎決定之，通常其運用方式如下：

A支援敵後抗爆：

敵後政治（心理）作戰已獲顯著成效，使敵內部發生機變，普遍醞釀便天心裡，應適時運用特戰部隊介入，應機乘勢，並予以之病擴大。

B開拓敵後戰場：

配合正規作戰部對作戰要求，其先運用特總作戰部對，行廣正面多點滲透，支援群眾運動，發展游擊戰，造成正規部隊作戰有利機勢。

C策應正規部隊作戰

大軍作戰前、後或同時，運用特種作戰部隊，對鄰近之重要地區，實施三棲滲透突擊，壞交通、孤立戰場，造成正規部隊有利之態勢。

D協力連續會戰：

正規部隊作戰開始後，特種作戰部隊依狀況採用各種滲透方式，連續向敵後挺進，以協力大軍之連續作戰。

2.美國軍方對特種作戰之概念及定義：

（1）特種作戰與特種作戰部隊：

經由特殊編組、訓練及編配裝備之軍事及準軍事部隊，考量政、軍因素在國家層級單位監督下，獨立行或與傳統、非特種作戰部隊協同，採取秘密、隱匿、或低曝光方式遂行任務，於和平、衝突及戰爭時期，在敵區、不友善、或政治敏感地區，藉非傳統軍事手段以獲取軍事、政治、經濟、或心理目標。

（2）特種部隊任務：

特種作戰部隊任務通常有二，其一執行正規部隊或其他部隊可執行的工作，其二在其他特定狀況下執行國家戰略層級特單位所執行的工作，藉由執行這些任務，特種作戰部隊提供國家戰略層級達成目標額外與不同的選擇；特種作戰部隊透過特別的編組、訓練及裝備，以執行九項關鍵任務：直接行動、特殊偵查、外國內部防衛、非傳統作戰、反恐、心理作戰、民事作戰、阻止大規模毀滅武器擴散與資訊戰。

（3）特種作戰的特性：
A特種作戰特有的性質有別於傳統作戰

特種作戰能用來影響外國領導階層級/或人民的意願，以創造出有利於戰略目標的環境，其中也包括了達成所望結果的長期部署。另特種作戰主要針對高價的戰略重要目標實施，此類作戰通常具有時間敏感性，且有賴於奇襲、秘密和大膽的作為，並賴欺敵作為達目的。在性質上這些任務能公開、隱密或秘密的執行，但某些作戰也包含了高度實質上及政治上的風險，一旦第一次的作為失敗後，絕少有第二次機會再次實施。
B周密準備與情報

特種作戰通常需要戰術層級的計畫、詳細的情資與任務執行地之文化和語言的知識，對於任務的嚴格訓練和事前演練，是遂行所有作戰不可或缺的要素。
C靈活通信與撤離

特種作戰通常在距離作戰基地的遠處執行，並且須運用複雜的通訊系統和投入、支援及脫離的方法，俾利從敵區、不友善國家或政治敏感地區出入。
D高度區別、裝備與訓練

特種作戰需要與正規作戰有高度的區別與精運用特種部隊精確的運用；另特種作戰部隊需要不同的訓練方式，並且也同時需要研發、獲得與部署不同於本國其他部隊的武器與裝備
。
D特種作戰與作戰原則：
應用在特種作戰的作戰原則，也同樣能應用於傳統作戰，在某些情況下，特種作戰執行時，相同的原則有不同的重點，主要是因為特種作戰鮮少與大型部隊或大型後備部隊亦同行動。指揮官及其參謀人員必須瞭解作戰的原則－及其與特種作戰有何關係，該原則是重要的學理基礎，並且是了解與精通作戰的不二法門：
（a）目標原則

許多任務被視為具限制性、精確的、體能上的考驗、狀況不明，並且有時會與當前的戰場狀況有所不同，故特種作戰最好用以支援聯合部隊指揮官的戰略或作戰目標。
（b）主動原則：

特種作戰本質上屬攻擊，以打擊或與敵人交戰，以制壓或嚇阻其行動，特種作戰部隊攻擊能力不同方式的應用，能協助聯合部隊指揮官實現大型傳統部隊難以達成的目標。
（c）集中原則：

在關鍵時刻，需集中戰鬥力並且在重要位置達成決定性的結果，集中戰鬥力量同時應避免部隊過度集中，如此可使特種作戰部隊獲致決定性戰果並減少損，特種作戰部隊在關鍵點攻擊所造成的結果，相當於大型部隊集中攻擊所達成的目標。
（d）節約原則：

在特種作戰戰術行動部隊編組小且缺乏戰力補充之情況下，節約兵力對成功執行特種作戰非常重要。
（e）機動原則：

特種作戰部隊應充分運用其靈活之機動能力，避開敵人之主力，在所望時間與地點打擊敵人薄弱之處。
（f）統一原則：

統一指揮可促使作業一致，並使聯合部隊指揮官將特種作戰與各項戰役整合，並協調一致。特種作戰部隊的指揮及管制（C2）架構，通常需符合各項任務，以達成其所望結果。
（g）安全原則：

特種作戰計畫執行要求高度安全的保障，並與作業安全及部隊防護完全整合，以保障任務秘密與隱密之特性。基於作業與政治之敏感性，許多特種作戰之計畫與執行均限於必要人員才能知悉。另特種作戰必須同樣重視安全考量與必要之演練，並與其他部隊合同作業，以強化作業一致性，並避免誤擊。此外，適當的安全計畫和執行，對於特種作戰部隊的防護是必要的，由於作戰編組織關係，潛在的敵對行為比大規模傳統部隊具有對特種作戰部隊更高之威脅性。
（h）奇襲原則：

在執行成功的特種作戰與運用特種作戰部隊的存活能力時，奇襲通常為最重要的原則，即使全部的戰略奇襲難以成功，特種作戰必須盡力達成作戰與戰術奇襲，以使敵手無法立即採取有效作為。

（i）簡單原則：

雖然特種作戰部隊可能需要先進且常常是非正規之方式與整備，其運用計畫務須簡單、直接，使人員明確瞭解，以經得起作戰環境的壓力，並能適應多變的狀況。

3.中國軍方對特種作戰概念及定義

（1）解放軍特種作戰概念

中共自1988年建立第一支特種大對起，其思維無不深受美軍特種作戰思維之影響，美國與中共均將特種作戰定義為：未達成國家軍事、政治、經濟、心理目的，由經過特種訓練、裝備和編制的軍事或準軍事部隊對戰略或戰術目標所實施之軍事行動
；中共認為在局部戰爭中，特種部隊需全面落實新大綱，突出士兵“三能”、干部“四新”、部隊“五種能力”訓練，與此同時，按照“兩個不經”的要求，抓緊戰備設施建設，完善戰備預案，強化戰備訓練，全面提升部隊的應急機動作戰能力。
並使特種作戰與常規作戰相結合、突出特種作戰。由於特種作戰具有附帶損傷小、往往出奇製勝等特殊的效應，在近年來的局部戰爭中已迅速崛起為主要的作戰模式。

（2）中共特種部隊任務

A特種偵察
依其作戰力量使用和偵察途徑可分兩類， 一類是特種作戰部(分)隊深入敵後，運用目視觀察或其他方法，對敵進行直接的監視。另一類是使用無人機、戰場傳感等技術偵察裝備和手段，對敵進行直接的偵察、監視。
B特種破襲

即經過特殊編組、攜帶特種武器裝備的特種作戰部(分)隊利用夜暗、複雜氣象和地形等有利條件，祕密潛入敵後，對敵重點目標、關鍵部位實施爆破、襲擊或破壞等手段，達成襲擊敵人的作戰目的。
C戰場搜索與營救

即特種作戰部(分)隊利用特種作戰飛機及其他特殊的武器設備，在戰場上查明、營救在敵控制區跳傘的己方飛行員、戰俘及其他特定人員、物資等的作戰行為。
D引導作戰：
由預先祕密潛入或戰時直接空投到敵方縱深的特種作戰人員，向指揮機構適時報告目標準確位置、動向及態勢等， 以引導打擊單元打擊目標；利用無人機等技術偵察手段，從空中或地面直接獲取目標的實時訊息，並提供給打擊單元達到引導作戰的目標。
E直接作戰

運用直接攻擊戰法， 突襲或伏擊敵人，埋設地雷或其他爆炸物，為精確製導武器提供末端製導，從空中、地面或海上平台實施遠程精確打擊；實施戰役戰鬥佯動等。
F特工行動

指特種作戰部隊透過祕密綁架、捕獲或暗殺敵國政府要員或進階指揮人員，以及破壞其關係國計民生的重要戰略設施來製造混亂，使其國家和軍隊失控，造成社會動盪， 達到不戰自亂或加速其失敗作戰效果。
G反恐怖作戰

指運用特殊的裝備和技能, 預防、制止和解決國內外恐怖事件的作戰行動。
（3）中共特種作戰運與指導

中共認為特種作戰的打擊目標通常是戰役乃至戰略目標，它不是透過各個層次的作戰行動逐步完成任務，而是以特殊的作戰手段, 甚至透過一次作戰行動即達成戰役目的，達到常規軍事行動很難起到的作用，其戰略指導如下：
A運用需於統一的指揮與控制架構下，凡涉及戰略戰役級的特種作戰，通常由國家最高當局和軍事統帥機構直接掌握。
B以達戰略級決策、戰役級指揮、戰術級行動及嚴格控制知密範圍，採取佯動偽裝、隱真示假等多種措施隱蔽行動企圖。
C提高部隊戰備等級高，能隨時快速部署和採取行動。
D變化無常，戰法靈活多樣，在敵意想不到的時間、地點出其不意地打擊敵人之要求以開創戰役有利件。

（4）中共特種作戰運原則

A祕密滲透、突然襲擊
即採取各種隱蔽機動的模式，進入敵後方或縱深預定的襲擊目標附近，運用“打、炸、破”等手段，出其不意，攻敵不備，迅即製敵於被動。這是特種部隊實施敵後作戰慣用的戰術手段，其主要目的是透過對敵重要目標隱蔽突然的襲擊，直接達成戰略、戰役特定目的或為戰略、戰役行動創造有利條件。
B精兵遠襲、垂直閃擊：
即為實現特定的戰略或戰役目的，組建精干合成的特種部隊，借助空中機動工具遠距離機動，突然在對方的縱深後方目標的上空實施垂直打擊，對敵實施閃電式攻擊。高技術武器裝備的隱形化和機動力、突擊力的增強，為特種部隊實施精兵遠襲、垂直閃擊戰術提供了更為廣闊的運用空間。

C直取要害 聯合攻擊

即以數支特種部隊，從不同方向圍擊對方對戰爭起著支撐作用的要害目標聯合圍擊。

D化裝打入、內外夾擊

即特種隊員化裝成平民或敵方軍事人員，混入敵內部或後方重要目標附近，實施突然襲擊，裡應外合，奪控要地，配合正面部隊形成內外夾擊。

E挖眼致癱、特種破襲

即派出精干的空中、海上或地面特種作戰分隊，滲入敵戰略後方或戰役縱深，對敵偵察、監視、通信、網路、預警系統雷達等監視系、等敵軍最要害的目標，實施的特種破襲行動。

F麻痺敵人、突然反擊

在恐怖分子或其他犯罪分子以挾持人質或佔據某一有利條件不便於硬攻時，採取佯裝答應對方提出的條件，使其麻痺大意，心理放鬆，待出現戰機時迅速反擊製敵。

G敵後定位、引導攻擊

以特種部隊成員祕密潛入敵縱深，運用先進的偵察定位器材查明敵縱深內重要目標的位置，及時將情報傳遞回指揮中心，引導航空兵或遠程打擊兵器對其實施精確打擊。

由上述三個國家對於特種部隊的界定及對於特種部隊之運用，可以三個重要的因素來觀察特種作戰，一即是由作戰運用的視角觀察之，即是正規與非正規作戰的運用，其二是由戰爭行為的視角觀察之，即是戰爭行為下軍事行動與非戰爭下軍事行動，其三是由國家政策執行的視角觀察之，即攻擊與擴張的政策行為與防禦與鞏固的政策行為行為，其共可構成8個特種作戰的面向及24種，特種部隊運用模式。

3：特種作戰觀察概念圖

資料來源：自繪

表1：特種作戰觀察項度、面向與手對推斷表

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	非正規作戰
	襲擊
	伏擊
	擾亂
	破壞

	
	正規作戰
	要點奪空
	監偵與情報
	狙擊震攝
	精準導引

	戰爭
	戰爭行為下軍事行動
	重要設施癱瘓
	作戰體系癱瘓
	掩護行動
	斬首行動

	
	非戰爭行為下軍事行動
	基礎設施維護
	作戰體系防護
	戰鬥救搜救
	人質營救

	國家政策
	擴張的政策行為
	政權顛覆
	恐怖活動
	政治暗殺
	資訊作戰

	
	防禦的政策行為
	地區維穩
	打擊恐怖活動
	要員護衛
	心理作戰

	備考
	1. 作戰式以正規與非正規以攻、防、遭、追、轉基本以外戰術行動區分。

2. 戰爭行為下軍事行動與非軍事與非軍事以是否針作戰系統實施攻擊作為為區分。

3. 國家政策依主權國家是否採行各種秘密或低曝光手段對他國政治系統實施攻擊壞及干涉作為區分。


資料來源：自行整理

陸、特種作戰真實面向探析
探討特種作戰之真實面向，必須由國家政策（目標）、國家正政策行為（戰爭與非戰爭）、特種部隊運用（正規與非正規作戰運用）等三種成次分析，方得齊全貌，分析架構如下： 
[image: image2]

圖4：分析邏輯概念圖

資料來源：自繪

一、擴張（攻擊）、正規作戰、戰爭行為下軍事行動：
此一面向，主權國家對外採取過張性之政策，以傳統之三軍（陸、海、空、飛彈等）力量對外發動戰爭為政策行為、介入地區衝突或他國內戰以追求國家利益，特種部隊藉下列作戰方式直持其政策行為。
表2：擴張（攻擊）、正規作戰、戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰分析表

	擴張（攻擊）、正規作戰、戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	正規作戰
	要點奪空
	監偵與情報
	狙擊震攝
	精準導引

	戰爭
	戰爭行為下軍事行動
	重要設施癱瘓
	作戰體系癱瘓
	掩護行動
	斬首行動

	國家政策
	擴張的政策行為
	政權顛覆
	恐怖活動
	政治暗殺
	資訊作戰


資料來源：自行整理

二、擴張（攻擊）、正規作戰、非戰爭行為下軍事行動：
主權國家對外採取過張性之政策，以傳統之三軍（陸、海、空、飛彈等）力量對外發動戰爭為政策行為、介入地區衝突或他國內戰以追求國家利益；，特種部隊藉下列作戰方式直持其政策行為。REVURN
表3：擴張（攻擊）、正規作戰、非戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰分析表

	擴張（攻擊）、正規作戰、非戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	正規作戰
	要點奪空
	監偵與情報
	狙擊震攝
	精準導引

	戰爭
	非戰爭行為下軍事行動
	基礎設施維護
	作戰體系防護
	戰鬥救搜救
	人質營救

	國家政策
	擴張的政策行為
	政權顛覆
	恐怖活動
	政治暗殺
	資訊作戰


資料來源：自行整理
三、擴張（攻擊）、非正規作戰、非戰爭行為下軍事行動

此一面向，主權國家對外採取擴張性之政策，但非以傳統傳統三軍（陸、海、空、飛彈等）之軍事力量對外發動戰爭、介入區域衝突或他國內戰為政策行為，反倒是以特種部隊為主要政策執行工具，外發動戰爭、介入區域衝突或他國內戰特種部隊藉特種部隊藉下列作戰方式直持其政策行為。
表4：擴張（攻擊）、正規作戰、非戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰分析表

	擴張（攻擊）、非正規作戰、非戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	正規作戰
	要點奪空
	監偵與情報
	狙擊震攝
	精準導引

	戰爭
	非戰爭行為下軍事行動
	基礎設施維護
	作戰體系防護
	戰鬥救搜救
	人質營救

	國家政策
	擴張的政策行為
	政權顛覆
	恐怖活動
	政治暗殺
	資訊作戰


資料來源：自行整理
四、擴張（攻擊）、非正規作戰、非戰爭行為下軍事行動：
主權國家對外採取過張性之政策，但基於國際環境限制，以以秘密性軍事干預為政策行為，介入介入地區衝突或他國內戰以追求國家利益，特種部隊藉下列作戰方式直持其政策行為。
表5：擴張（攻擊）、非正規作戰、非戰爭行為下軍事行動

面向下之特種作戰分析表

	防禦（非擴張）、非正規作戰、非戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	非正規作戰
	襲擊
	伏擊
	擾亂
	破壞

	戰爭
	非戰爭行為下軍事行動
	基礎設施維護
	作戰體系防護
	戰鬥救搜救
	人質營救

	國家政策
	擴張的政策行為
	政權顛覆
	恐怖活動
	政治暗殺
	資訊作戰


資料來源：自行整理

五、防禦（非擴張）、非正規作戰、非戰爭行為下軍事行動；屬守勢政之國家，武裝力量以維護核心目標（core goals）為主，中程目標（middle-range goals）為輔，種部隊藉下列作戰方式直持其政策行為。

表6：防禦（非擴張）、非正規作戰、非戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰分析表

	防禦（非擴張）、非正規作戰、非戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	非正規作戰
	襲擊
	伏擊
	擾亂
	破壞

	戰爭
	非戰爭行為下軍事行動
	基礎設施維護
	作戰體系防護
	戰鬥救搜救
	人質營救

	國家政策
	防禦的政策行為
	地區維穩
	打擊恐怖活動
	要員護衛
	心理作戰


資料來源：自行整理
六、防禦（非擴張）、正規作戰、戰爭行為下軍事行動

屬守勢政策之國家，武裝力量以維護核心目標（core goals）為主，中程目標（middle-range goals）為輔，基於支援正規作戰之角色下種部隊藉下列作戰方式直持其政策行為。
表7：防禦（非擴張）、正規作戰、戰爭行為下軍事行動面向 下之特種作戰分析表
	防禦（非擴張）、正規作戰、戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	正規作戰
	要點奪空
	監偵與情報
	狙擊震攝
	精準導引

	戰爭
	戰爭行為下軍事行動
	重要設施癱瘓
	作戰體系癱瘓
	掩護行動
	斬首行動

	國家政策
	地區維穩
	打擊恐怖活動
	要員護衛
	心理作戰
	地區維穩


資料來源：自行整理
七、防禦（非擴張）、非正規作戰、戰爭行為下軍事行動

屬守勢政策之國家，武裝力量以維護核心目標（core goals）為主，中程目標（middle-range goals）為輔，基於支反制性嚇阻理念下種部隊藉下列作戰方式直持其政策行為。
表8：防禦（非擴張）、非正規作戰、戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰分析表

	防禦（非擴張）、非正規作戰、戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	非正規作戰
	襲擊
	伏擊
	擾亂
	破壞

	戰爭
	戰爭行為下軍事行動
	重要設施癱瘓
	作戰體系癱瘓
	掩護行動
	斬首行動

	國家政策
	地區維穩
	打擊恐怖活動
	要員護衛
	心理作戰
	地區維穩


資料來源：自行整理

八、防禦（非擴張）、正規作戰、戰爭行為下軍事行動
屬守勢政策之國家，武裝力量以維護核心目標（core goals）為主，中程目標（middle-range goals）為輔，在戰爭狀態下特種部隊藉下列作戰方式直持其政策行為。
表9：防禦（非擴張）、非正規作戰、戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰分析表

	防禦（非擴張）、非正規作戰、戰爭行為下軍事行動面向下之特種作戰

	向度
	面向
	使用樣式及手段

	作戰
	非正規作戰
	襲擊
	伏擊
	擾亂
	破壞

	戰爭
	戰爭行為下軍事行動
	重要設施癱瘓
	作戰體系癱瘓
	掩護行動
	斬首行動

	國家政策
	地區維穩
	打擊恐怖活動
	要員護衛
	心理作戰
	地區維穩


柒、結語及建議
關於特種部隊此一議題整體研究上雖有許多著作問世，但，多半聚焦闡述特種部隊選員、訓練、裝備及戰史記錄，缺乏由國際關係、國家利益及權力工具運用角方面論述，度本研以傳統社會科學研究「特種部隊」此一議題由，單一層次向宏觀層次延伸，藉由問題探討特種作部隊與特種作戰真實面向以達成：

一、充實充實特種作戰研究研究內涵，以為爾後國家安全戰略與軍事戰略策定之參考。

二、提共國防部「十年見軍構想及五年兵力整建計畫」相關計畫作為參考。

三、提供國防部於防衛作戰中特種作戰部隊兵力運用之參考。

四、提供國家安全教育之參考，充實我國防戰略教育內涵。

五、最後將研究成果獻給每一位特種作戰人員（不論現役與退役），以告慰每一位無名英雄，畢竟「This is a drityjob,But need someone to do.」。
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說明：


一、國家政策（目標）以核心目標（core goals）、中程目標（middle-range goals）、遠程目標（long-range goals）觀之。


二、國家政策行為以武裝力量使用來探討


三、特種部隊運以支正規作戰或獨力完成政策目標來探討。











特種部隊運用（正規與非正規）





國家政策行為（戰爭與非戰爭）





正規作戰





戰爭行為下軍事行動





擴張的政策行為





非戰爭行為下軍事行動動





非正規作戰





防禦的政策行為



















































































國家政策（目標）
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