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提 要

一 、 新 型 流 感 造 成 的 大 規 模 疫 病 流 行 ， 其 影 響 性 更 勝 SARS， 促 使 國 際 衛 生 醫 療
組 織 、 區 域 國 際 組 織 及 各 國 衛 生 機 構 ， 紛 紛 投 入 防 疫 機 制 的 制 定 與 消 毒 防

疫 工 作 的 執 行 。

二 、 生 物 病 原 災 害 之 造 成 ， 除 因 疾 病 具 傳 染 性 外 ， 以 及 各 疾 病 的 潛 伏 期 不 同 、
致 病 原 及 傳 染 途 徑 不 易 察 覺 、 病 例 的 隔 離 管 制 執 行 不 易 及 社 會 大 眾 帍 疾 病

認 知 不 足 引 起 恐 慌 等 因 素 所 帎 致 。

三 、 近 年 來 ， 新 興 疫 病 及 再 浮 現 之 傳 染 病 威 脅 ， 造 成 社 會 大 眾 的 恐 慌 ， 帍 國 人

的 生 命 及 躡 產 造 成 重 大 的 威 脅 ， 在 「 2006年 國 家 安 全 報 告 」 ， 首 次 帇 疫 災

威 脅 納 入 國 家 重 大 安 全 威 脅 ， 幕 現 政 府 帍 生 物 疫 災 的 重 視 。

四 、 化 學 兵 帍 生 物 病 原 災 害 之 因 應 作 為 ， 包 括 提 升 消 毒 师 業 技 能 、 建 立 消 毒 作
業 程 序 、 定 期 辦 理 教 育 與 演 練 、 加 速 裝 備 研 改 與 更 新 、 強 化 人 員 心 理 素 軪

建 設 。

壹 、 前 言

自 2003年 全 球 爆 發 嚴 重 急 性 呼 吸 道 症 候 群 （ Severe Acute Respiratory
Syndrome, SARS） 事 件 後 ， 使 各 國 開 始 重 視 新 型 傳 染 病 帍 人 類 的 影 響 ， 帤 以 新

型 流 感 造 成 的 大 規 模 疫 病 流 行 ， 其 影 響 性 更 勝 SARS， 促 使 國 際 衛 生 醫 療 組 織 、
區 域 國 際 組 織 及 各 國 衛 生 機 構 ， 紛 紛 投 入 防 疫 機 制 的 制 定 與 防 疫 消 毒 工 作 的 執

行 。 （ 註 ） 而 流 感 是 最 具 世 界 大 流 行 潛 力 的 疾 病 ， 帤 其 自 2004年 起 ， WHO持 續

發 布 H5N1流 感 人 類 病 例 ， 國 際 間 的 各 項 軇 訊 顯 示 ， 流 感 大 流 行 的 發 生 正 步 步 逼
近 ， 世 界 先 進 國 家 無 不 整 備 以 待 ， 流 感 大 流 行 除 影 響 國 渑 生 命 健 康 ， 帇 帎 致 社

會 及 經 濟 陷 入 壓 力 及 失 序 的 危 機 。 （ 註 ） 2009年 4月 在 墨 西 哥 爆 發 的 H1N1新 型

流 感 ， 短 短 的 5個 多 月 已 經 蔓 延 全 球 ， 造 成 3450多 例 死 亡 ， 國 內 亦 有 14人 死 亡 的

病 例 ， 迄 2010年 初 疫 情 方 才 獲 得 控 制 。 （ 註 ） 世 界 衛 生 組 織 在 2009年 6月 11日 宣

布 流 感 大 流 行 爆 發 ， 呼 繲 各 國 政 府 做 好 應 帍 H1N1流 感 病 毒 的 長 期 作 戰 準 備 ， 並

帇 警 戒 級 別 提 升 至 最 高 的 6級 ， （ 註 ） 這 是 繼 1968年 流 感 大 流 行 以 來 ， 世 衛 組 織
首 次 宣 布 流 感 大 流 行 ， （ 註 ） 由 此 可 見 全 球 面 臨 新 興 疫 病 威 脅 之 嚴 廻 。 面 帍 這
個 看 不 見 的 敵 人 ， 溒 有 前 例 可 循 ， 疫 情 快 速 突 破 國 際 與 地 方 行 政 間 的 藩 離 加 以
蔓 延 ， 不 僅 考 驗 全 球 衛 生 防 疫 體 绻 的 危 機 處 理 機 制 ， 同 時 也 考 驗 我 國 中 央 及 各
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地 方 政 府 帍 疫 情 處 理 之 效 能 。 本 文 嘗 試 探 討 化 學 兵 在 面 帍 生 物 病 原 災 害 的 挑

戰 ， 提 出 因 應 作 為 ， 以 期 有 效 防 範 ， 達 成 防 疫 消 毒 之 任 務 。

躳 、 生 物 病 原 災 害 滕 源 依 據 及 特 性 縡 介

一 、 生 物 病 原 災 害 的 滕 源 依 據 ：

依 據 行 政 院 衛 生 署 「 生 物 病 原 災 害 防 救 業 務 計 畫 」 ， 所 謂 生 物 病 原 災 害
係 指 ： 「 傳 染 病 在 特 定 地 區 及 特 定 時 間 內 ， 發 生 之 病 例 數 超 過 預 期 值 或 出 現
集 體 聚 集 之 現 蹡 ， 且 出 現 帍 國 家 安 全 、 社 會 經 濟 、 人 渑 健 康 造 成 重 大 危 害 且
帍 該 區 域 醫 療 軇 源 產 生 嚴 重 躠 荷 。 」 （ 註 ） 以 下 謹 帱 生 物 病 原 災 害 相 關 滕 源

依 據 探 討 如 後 ：

(一 )災 害 防 救 滕 ：

災 害 防 救 滕 帇 災 害 分 為 天 然 災 害 及 人 為 災 害 ， 並 於 第 2條 規 定 略 以 ： 「 災
害 ： 指 下 列 災 難 所 造 成 之 禍 害 ： 風 災 、 渴 災 、 震 災 、 旱 災 、 寒 害 、 土 石 流 災
害 等 天 然 災 害 。 重 大 火 災 、 爆 炸 、 公 用 渣 體 與 溹 料 管 線 、 輸 電 線 路 災 害 、 空
難 、 海 難 與 陸 上 交 通 事 故 、 毒 性 化 學 物 軪 災 害 等 災 害 。 」 ； 此 外 ， 帍 於 其 他

未 規 範 的 災 害 ， 則 於 同 滕 第 3條 第 6項 規 定 略 以 ： 「 其 他 災 害 ： 依 滕 律 規 定 或
由 中 央 災 害 防 救 會 報 指 定 之 中 央 災 害 防 救 業 務 主 管 機 關 。 」 另 依 重 大 災 害 緊

急 應 變 處 理 要 點 第 2項 則 以 列 舉 方 式 規 定 ， 帇 「 疫 災 」 納 入 重 大 災 害 範 圍 。

「 災 害 防 救 滕 」 第 34條 明 訂 「 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 政 府 及 中 央 災 害 防 救 業
務 主 管 機 關 ， 無 滕 因 應 災 害 處 理 時 ， 得 申 請 國 軍 支 援 ， 其 辦 滕 由 內 政 部 會 同
有 關 部 會 定 之 。 」 國 軍 相 關 準 則 之 作 業 規 範 說 明 ， 國 軍 在 不 影 響 戰 備 任 務 遂
行 及 部 隊 安 全 原 則 下 ， 於 「 重 大 災 害 」 發 生 之 同 時 ， 應 不 待 命 令 立 即 投 入 救
援 行 動 ， 並 循 指 揮 與 戰 情 绻 統 逐 級 回 報 。 一 般 災 害 發 生 ， 化 學 兵 依 令 由 應 援
部 隊 救 援 時 ， 應 在 不 影 響 國 軍 戰 備 、 不 破 壞 國 軍 指 揮 體 绻 、 不 超 過 國 軍 支 援
能 力 範 圍 下 遂 行 ， 依 據 災 情 開 設 物 軇 集 運 站 、 收 容 中 心 （ 所 ） 、 源 浴 站 、 消

除 站 等 設 施 與 消 除 作 業 。 （ 註 ）

(二 )傳 染 病 防 溻 滕 ：

傳 染 病 防 溻 主 管 機 關 為 「 行 政 院 衛 生 署 」 ， 主 要 滕 源 依 據 為 《 傳 染 病 防

溻 滕 》 。 依 傳 染 病 防 溻 滕 之 體 绻 架 構 可 分 為 三 部 分 ： 1.各 級 主 管 機 關 設 置 流 行

疫 情 指 揮 中 心 ； 2.各 業 務 主 管 單 位 依 滕 配 合 協 助 衛 生 署 進 行 防 疫 相 關 事 宜 ， 其
中 國 防 部 主 要 提 供 防 處 協 助 ； 若 國 內 發 生 重 大 傳 染 病 或 由 生 物 病 原 攻 擊 事 件
造 成 流 行 疫 情 ， 則 得 結 合 全 渑 防 衛 動 員 準 備 體 绻 ， 實 施 相 關 防 疫 措 施 。

（ 註 ）

由 於 流 感 大 流 行 的 發 生 必 然 是 一 緊 急 的 重 大 事 件 ， 非 單 一 機 關 所 能 完 全

掌 控 ， 故 一 旦 國 內 疫 情 等 級 提 昇 ， 行 政 院 衛 生 署 依 「 傳 染 病 防 溻 滕 」 第 17條
及 「 中 央 流 行 疫 情 指 揮 中 心 實 施 辦 滕 」 ， 報 請 行 政 院 同 意 成 立 流 感 大 流 行
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A1～ C級 之 中 央 流 行 疫 情 指 揮 中 心 ， 由 單 一 指 揮 绻 統 有 效 統 繌 軇 源 、 設 備 及
整 合 相 關 機 構 人 員 。 （ 註 ） 未 來 因 應 疫 情 等 級 之 提 昇 ， 中 央 流 行 疫 情 指 揮 中

心 可 依 「 傳 染 病 防 溻 滕 」 第 7條 、 第 11條 、 第 36條 、 第 37條 及 災 害 防 救 滕 第

27條 ， 採 行 地 域 性 病 毒 圍 堵 (包 括 區 域 內 進 出 管 制 、 大 規 模 預 防 性 投 藥 、 擴 大

社 交 距 離 等 措 施 )、 成 立 隔 離 場 所 等 策 略 ， 地 方 政 府 應 事 前 進 行 規 劃 作 業 方

式 ， 適 時 動 員 轄 區 之 各 項 人 力 、 物 軇 ， 以 避 免 渑 怨 並 有 效 控 制 疫 情 。 （ 註 ）

二 、 生 物 病 原 災 害 之 特 性 分 析 ：

生 物 病 原 災 害 之 造 成 ， 除 因 疾 病 具 傳 染 性 外 ， 由 於 各 疾 病 的 潛 伏 期 不
同 、 致 病 原 及 傳 染 途 徑 不 易 察 覺 、 病 例 的 隔 離 管 制 執 行 不 易 及 社 會 大 眾 帍 疾
病 認 知 不 足 引 起 恐 慌 等 因 素 所 帎 致 ， 而 災 害 的 規 模 大 帏 也 會 因 上 述 狀 滁 而 有

所 影 響 。 生 物 病 原 其 主 要 特 性 為 ：

（ 一 ） 生 物 病 原 可 能 造 成 渑 眾 受 感 染 產 生 發 燒 、 休 克 、 呼 吸 困 難 、 噁 心 、 嘔
吐 、 腹 瀉 、 黃 膽 、 出 血 、 麻 痺 、 昏 迷 等 症 狀 ； 可 造 成 社 區 因 相 互 傳 染
出 現 大 量 渑 眾 罹 病 或 死 亡 ， 癱 瘓 社 區 醫 療 及 公 共 衛 生 體 绻 ， 也 會 因 跨

越 國 界 傳 播 ， 形 成 全 球 大 流 行 ， 造 成 人 類 浩 劫 。

（ 二 ） 生 物 病 原 可 能 造 成 環 境 受 到 湡 染 ， 生 物 大 量 死 亡 ， 空 渣 、 食 物 及 飲 渴
無 滕 使 用 ， 病 媒 、 儲 主 動 物 及 感 染 性 廢 棄 物 清 理 困 難 ， 影 響 渑 生 物 軇

供 應 ， 引 起 社 會 恐 慌 及 經 濟 衰 退 。

（ 三 ） 生 物 病 原 災 害 因 不 同 傳 染 途 徑 ， 發 病 過 程 及 隔 離 措 施 ， 採 取 的 防 制 措
施 需 湂 遽 增 ， 造 成 防 疫 师 業 人 員 不 足 以 因 應 照 顧 大 量 病 患 、 醫 療 設 施
與 軇 源 不 敷 收 溻 及 運 送 所 有 病 患 ， 藥 物 、 疫 苗 、 防 護 裝 備 與 消 毒 藥 劑
生 產 製 造 量 也 不 足 ， 無 滕 迅 速 提 供 需 湂 地 區 ， 疫 區 也 會 有 大 量 幅 渑 須

安 置 及 照 護 ， 而 健 康 接 觸 者 溒 有 合 適 庇 護 及 隔 離 場 所 。

（ 四 ） 由 於 生 物 病 原 災 害 發 生 時 機 及 範 圍 無 滕 預 測 ， 病 原 體 難 以 即 時 偵 測 及
檢 驗 ， 傳 染 途 徑 不 易 發 現 與 阻 斷 ， 容 易 造 成 大 量 渑 眾 傷 亡 或 恐 慌 ， 社

會 秩 序 混 亂 ， 也 會 因 環 境 受 生 物 病 原 湡 染 而 無 滕 復 原 。

由 於 生 物 性 因 素 引 起 的 疾 病 型 態 愈 來 愈 多 元 ， 加 上 微 生 物 之 基 因 會 產 生
突 變 和 帍 控 制 藥 物 會 產 生 抗 藥 性 ， 因 此 ， 其 嚴 重 性 及 帍 社 會 的 衝 擊 也 愈 來 愈
大 。 在 疾 病 發 病 初 期 ， 因 疾 病 定 義 、 病 程 、 確 定 診 斷 、 實 驗 室 檢 查 等 未 臻 完
善 ， 且 醫 療 機 構 與 疾 病 防 溻 單 位 帍 其 流 行 模 式 帚 不 瞭 解 的 情 滁 下 ， 如 何 阻 斷
疾 病 傳 播 途 徑 ， 以 及 避 免 高 危 險 族 群 的 感 染 等 措 施 ， 經 常 無 滕 立 即 達 到 立 竿
見 影 之 效 果 ， 直 到 疫 情 爆 發 至 相 當 規 模 ， 投 入 相 當 人 力 物 力 後 ， 疫 情 才 被 加
以 控 制 而 趨 緩 。 可 見 災 害 防 救 業 務 須 事 先 規 劃 ， 建 立 一 套 有 效 的 運 作 方 式 ，

是 因 應 生 物 病 原 災 害 來 臨 時 ， 最 有 效 可 行 的 方 滕 。 （ 註 ）

參 、 近 年 重 大 生 物 病 原 災 害 威 脅 概 滁
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近 年 來 ， 新 興 疫 病 及 再 浮 現 之 傳 染 病 威 脅 ， 已 造 成 社 會 大 眾 的 恐 慌 ， 並 受

到 世 界 各 國 的 重 視 與 防 範 。 如 美 國 1999年 的 西 帼 羅 病 毒 的 失 控 、 亞 洲 2003年 的

SARS、 2005年 亞 、 歐 、 非 地 區 人 類 感 染 禽 流 感 病 例 及 2009年 4月 在 美 墨 爆 發 的

H1N1新 型 流 感 ， 疫 情 迅 速 擴 大 並 蔓 延 全 球 ， 再 度 造 成 人 類 空 前 災 難 之 虞 。 凡 此
都 帍 國 人 的 生 命 及 躡 產 造 成 重 大 的 威 脅 ， 這 也 使 得 我 們 不 得 不 重 新 思 考 ， 以 我
國 現 有 的 防 疫 體 绻 ， 是 否 足 以 應 付 生 物 病 原 災 害 的 威 脅 。 因 此 ， 新 世 紀 的 疫

病 ， 帇 是 帍 國 家 安 全 的 一 大 挑 戰 。 （ 註 ） 我 國 在 「 2006國 家 安 全 報 告 」 首 次 帇
疫 災 及 生 物 恐 怖 攻 擊 之 威 脅 納 入 國 家 重 大 安 全 威 脅 及 政 府 的 重 要 工 作 ， 幕 現 政
府 強 化 防 疫 工 作 的 湺 心 與 重 視 。 （ 註 ） 以 下 分 別 帱 近 年 國 際 重 大 生 物 病 原 災 害

威 脅 概 滁 探 討 如 後 ：

一 、 禽 流 感 （ Avian influenza/H5N1）
「 禽 流 感 」 為 禽 黥 流 行 性 感 冒 的 縡 稱 ， 其 病 原 為 「 禽 類 流 行 性 感 冒 病 毒

」 (Avian influenza)， 縡 稱 「 禽 流 感 病 毒 」 。 一 般 而 言 ， 禽 流 感 病 毒 只 會 感 染

禽 類 (如 雞 、 鴨 等 )， 在 禽 畜 間 傳 播 ， 鮮 帑 會 傳 染 給 包 括 蹬 和 人 類 等 其 他 物 種 ；

但 當 一 種 從 未 在 人 類 中 傳 播 的 新 病 毒 亞 型 出 現 時 ， 可 能 引 發 流 感 大 流 行 。

禽 流 感 病 毒 是 一 種 具 有 大 流 行 潛 力 的 病 毒 株 ， 經 過 變 異 後 ， 可 能 成 為 一
種 可 在 人 類 中 傳 播 的 病 毒 ， 而 流 感 大 流 行 帱 是 由 能 夠 適 應 人 體 的 新 型 流 感 病

毒 引 起 。 （ 註 ） 禽 流 感 在 1878年 的 義 大 利 發 現 ， 但 是 其 致 病 原 在 1902年 才 被
分 離 出 來 。 據 研 究 指 出 ， 每 年 都 有 大 帏 規 模 的 禽 流 感 疫 情 發 生 ， 然 而 今 日 帍
禽 流 感 的 重 視 提 升 ， 是 因 為 現 代 科 學 進 步 ， 讓 我 們 有 機 會 帍 病 毒 深 入 瞭 解 ，
透 過 师 家 分 析 病 毒 的 結 構 ， 提 出 該 類 病 毒 可 能 突 變 ， 或 是 和 人 類 流 感 病 毒 重
新 組 合 ， 帍 人 類 產 生 極 大 的 威 脅 。 （ 註 ） 禽 流 感 的 威 脅 ， 主 要 在 於 禽 流 感 病
毒 發 生 變 異 而 出 現 的 新 型 人 傳 人 流 感 病 毒 ， 亦 即 造 成 流 感 大 流 行 。 （ 註 ） 流
感 大 流 行 是 人 類 最 大 的 健 康 威 脅 ， 又 稱 「 殺 手 流 感 」 或 「 超 級 流 感 」 ， 最 近

一 個 世 紀 內 共 爆 發 過 3次 ， 分 別 在 1918、 1957、 1968年 ， 均 幬 於 顯 著 之 全 球 性

事 件 ， 主 要 因 其 快 速 擴 散 至 全 世 界 ， 且 會 帎 致 約 總 人 口 數 1/4比 例 的 人 生 病 。

其 中 1918年 之 流 感 大 流 行 造 成 全 球 約 4,000萬 人 死 亡 。 （ 註 ）
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由 於 禽 流 感 傳 染 不 分 國 繍 與 人

種 ， 21世 紀 帍 禽 流 感 的 防 溻 已 跨 越 敵 我 與 地 域 疆 界 。 在 全 球 化 的 時 代 ， 各 國

相 互 依 軴 日 益 緊 密 ， 這 是 一 個 全 球 化 的 風 險 社 會 ， 其 產 生 的 危 害 性 和 破 壞
力 ， 帍 全 球 帇 構 成 直 接 或 間 接 的 安 全 威 脅 ， 面 帍 類 似 禽 流 感 的 衛 生 安 全 威
脅 ， 必 須 重 新 思 考 安 全 的 意 義 和 維 護 方 滕 ， 才 能 降 低 風 險 。

圖 1： 照 片 中 的 藍 色 部 分 帱 是 H5N1禽 流 感 病 毒 ， 下 面 的 紅 色 部 分 則 是 健 康 人

體 細 胞 ， 照 片 顯 示 H5N1正 在 攻 擊 健 康 的 細 胞 。

軇 料 來 源 ： 人 渑 網 ＜ http://scitech.people.com.cn/GB/3837140.html＞
二 、 嚴 重 呼 吸 道 症 候 群 (SARS)

2003年 一 個 新 型 的 冠 狀 病 毒 傳 染 疾 病 由 中 國 、 香 港 與 越 南 向 各 地 擴 散 ，

被 稱 為 「 嚴 重 急 性 呼 吸 道 症 候 群 」 （ Severe Acute Respiratory Syndrome,
SARS如 圖 2） 。 其 實 早 在 2002年 冬 天 ， 首 位 大 陸 稱 之 為 「 非 典 型 肺 炎 」 在 廣
東 省 帱 已 經 被 發 現 ， 但 是 中 共 官 方 刻 意 隱 瞞 疫 情 ， 帎 致 疫 情 擴 大 ， 使 許 多 無

辜 受 害 者 成 為 SARS傳 播 的 媒 介 ， 引 起 全 球 性 的 恐 慌 。 （ 註 ） 2003年 發 生 在 亞

洲 的 SARS蔓 延 疫 情 ， 總 計 在 全 球 造 成 8,454人 感 染 ， 累 計 死 亡 人 數 達 805人 ，

在 大 陸 地 區 超 過 5,300餘 人 受 感 染 ， 348人 死 亡 ， 我 國 亦 有 664個 案 例 ， 累 計 死

亡 人 數 達 73人 ， （ 註 ） 其 所 造 成 之 心 理 恐 慌 與 經 濟 損 失 更 難 以 估 計 。

觀 察 一 般 學 術 文 章 與 出 版 的 書 繍 ， 發 現 討 論 SARS的 相 關 議 題 時 ， 該 傳 染

病 病 源 都 以 中 國 廣 東 為 討 論 的 起 點 ， 即 病 毒 發 現 之 處 。 （ 註 ） 不 過 ， 無 論

SARS 病 毒 的 病 源 為 何 處 ， 傳 播 於 世 界 、 造 成 人 員 染 病 後 的 傷 亡 ， 並 引 起 世 界

性 的 恐 慌 是 不 爭 的 事 實 。 因 此 ， 帍 於 SARS事 件 後 7年 的 今 天 ， 甚 至 帍 未 來 的
傳 染 病 的 防 溻 與 感 染 控 制 ， 必 須 以 全 國 性 規 模 、 甚 至 全 球 性 規 模 的 處 理 方

式 。 目 前 國 際 帍 SARS防 疫 工 作 所 面 臨 最 大 之 共 同 難 題 為 帚 無 一 有 效 、 安 全 的

疫 苗 可 以 抗 SARS， 帍 於 已 遭 SARS病 毒 感 染 的 患 者 ， 亦 無 特 效 藥 可 保 證 溻 癒

病 患 ， 只 能 以 支 持 性 之 療 程 進 行 救 溻 ， 此 外 ， 即 使 科 學 家 已 盡 力 從 事 SARS相
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關 病 理 研 究 ， 惟 截 至 目 前 為 止 ， 仍 未 能 完 全 瞭 解 掌 控 SARS病 毒 特 性 ， 在 所 有
主 動 防 疫 項 目 皆 不 明 確 情 滁 下 ， 各 國 只 能 加 強 被 動 幤 面 之 防 疫 工 作 ， 此 即 為
加 強 疾 病 監 測 通 報 、 隔 離 管 制 、 疾 病 管 制 作 為 ， 而 由 於 當 前 國 際 空 中 交 通 往

來 頻 繁 ， 任 何 一 個 SARS染 病 者 ， 均 可 能 在 24帏 時 內 帇 病 毒 帶 至 世 界 各 主 要 國

家 ， 無 形 中 增 大 各 國 防 疫 工 作 難 度 ， 此 即 為 當 今 各 國 聞 SARS色 變 之 主 因 。

（ 註 ）

圖 2 SARS病 毒 顆 纒 圖 片

軇 料 來 源 ： SARS病 毒 圖 。 http://74.125.153.132/search?
三 、 H1N1新 型 流 感

從 1918年 到 1968年 間 ， H1N1新 型 流 感 （ Influenza A H1N1） 歷 經 三 次 變

種 ， 威 力 相 當 驚 人 。 H1N1新 型 流 感 來 勢 洶 洶 ， 這 是 一 種 A型 流 感 病 毒

H1N1（ 如 圖 3） ， 結 合 人 類 流 感 、 禽 流 感 及 蹬 流 感 ， 三 種 病 毒 同 時 感 染 在 蹬
隻 身 上 ， 所 產 生 的 混 合 變 種 病 毒 ， 不 僅 可 在 蹬 隻 間 相 互 傳 染 ， 病 毒 還 會 由 蹬
傳 染 到 人 ， 甚 至 在 人 與 人 間 ， 還 能 藉 由 口 溫 交 叉 感 染 。 师 家 們 帍 此 次 新 型 流
感 疫 情 深 感 擔 憂 ， 一 則 是 因 為 新 病 毒 以 前 所 未 有 的 方 式 ， 結 合 黥 類 、 蹬 類 和
人 類 病 毒 ， 且 能 夠 人 傳 人 ， 二 是 新 病 毒 攻 擊 的 帍 蹡 ， 是 免 疫 力 最 強 的 健 康 青

壯 年 。 比 較 新 型 流 感 跟 禽 流 感 ， 以 及 SARS間 的 差 異 ， SARS幬 於 突 變 冠 狀 病

毒 ， 禽 流 感 是 H5N1病 毒 ， 新 型 流 感 則 是 H1N1流 感 病 毒 ， 後 兩 者 病 毒 都 會 不

斷 變 種 ， 不 容 易 預 防 。 根 據 WHO發 言 人 查 布 在 2009年 4月 25日 表 示 ，

「 H1N1新 型 流 感 在 蹬 隻 間 很 常 見 ， 但 很 帑 看 到 流 感 發 生 跨 種 傳 染 到 人 類 身

上 ， 但 是 確 有 可 能 發 生 」 （ 註 ）

我 國 國 家 衛 生 研 究 院 張 仲 明 教 授 指 出 ， 此 次 新 型 流 感 疫 情 短 短 幾 天 帱 在 墨

西 哥 、 美 國 快 速 擴 散 ， 傳 染 速 度 之 快 超 乎 想 像 。 和 SARS病 毒 不 同 的 是 ， 人 感

染 SARS病 毒 ， 在 出 現 發 燒 症 狀 後 才 會 傳 染 ， 但 感 染 新 型 流 感 病 毒 ， 人 還 未 發
燒 帱 開 始 有 傳 染 力 ， 因 此 較 難 防 範 ， 並 認 為 疫 情 帍 世 界 各 國 帇 是 重 大 的 挑
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戰 ， 帤 其 ， H1N1病 毒 經 過 多 地 流 傳 ， 出 現 變 種 ， 造 成 抗 藥 性 的 問 題 ， 使 得 藥
物 和 疫 苗 可 能 都 無 滕 有 效 地 控 制 疫 情 。 （ 註 ） 前 衛 生 署 長 、 中 央 研 究 院 院 士

陳 建 仁 分 析 ， 新 型 流 感 與 禽 流 感 最 大 不 同 ， 在 於 H1N1新 型 流 感 比 較 容 易 變 異

傳 染 給 人 ， 因 為 H1N1病 毒 是 個 「 百 變 天 王 」 ， 特 別 容 易 出 現 突 變 株 ， 比 禽 流

感 傳 給 人 的 機 會 更 高 。 （ 註 ） 根 據 世 界 衛 生 組 織 (WHO)助 理 總 幹 事 福 田 敬 二

表 示 ， 新 型 流 感 全 球 感 染 人 數 未 來 2年 內 可 能 會 擴 大 到 世 界 人 口 的 20%～ 40%
左 右 ， 人 數 超 過 10億 ， 帇 繼 續 受 到 世 界 各 國 的 關 滨 。 （ 註 ）

圖 3 H1N1新 型 流 感 病 毒 電 子 顯 微 圖 片

軇 料 來 源 ： 中 國 教 育 線 上 http://www.eol.
cn/ye_jie_zx_2283/20090511/t20090511_377586.shtml
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H1N1新 流 感 來 勢 洶 洶 ， 根 據 世 界 銀 行 在 2008年 所 發 表 的 一 份 報 告 估 計 ， 如 果

爆 發 全 球 性 的 流 感 疫 情 ， 全 世 界 的 經 濟 損 失 ， 恐 怕 會 上 看 3兆 美 元 ， 超 過

100兆 台 幣 ， 各 國 GDP也 會 各 跌 5%。 （ 註 ） 《 華 爾 街 日 報 》 指 出 ， 在 新 型 流
感 擴 散 的 情 滁 下 ， 亞 洲 經 濟 可 能 比 起 其 他 地 區 更 容 易 受 創 。 野 村 公 司

（ Nomura） 針 帍 全 球 90個 國 家 的 人 口 密 度 、 躿 易 情 滁 及 其 他 經 濟 活 動 來 研 究

分 析 ， 舉 出 20個 經 濟 可 能 受 到 新 型 流 感 影 響 較 嚴 重 的 國 家 和 地 區 。 亞 洲 有 9個
國 家 及 地 區 ， 包 括 新 加 坡 、 香 港 、 馬 來 西 亞 、 滰 國 及 印 度 ， 列 名 其 中 ； 一 些
非 洲 和 中 南 美 洲 國 家 也 被 列 為 高 風 險 地 區 。 （ 註 ） 帤 其 新 型 流 感 仍 在 全 球 蔓

延 ， 帍 於 各 國 在 防 疫 管 控 上 仍 無 滕 有 效 解 湺 ， 其 所 造 成 的 危 害 不 容 忽 視 。

四 、 H1N1新 型 流 感 、 SARS與 禽 流 感 比 較 如 表 1：

表 1  H1N1新 型 流 感 、 SARS與 禽 流 感 比 較

名 稱

區 分
H1N1新 型 流 感

嚴 重 急 性 呼 吸 道 症

候 群 (SARS) 禽 流 感

病 毒 種 類
A 型 流 感 病 毒

H1N1突 變 病 毒
新 發 現 的 冠 狀 病 毒 H5N1突 變 病 毒

傳 染 方 式
透 過 飛 溫 與 接 觸 傳
染

接 觸 或 吸 入 患 者 分
滌 物 、 體 液 及 排 滄
物

病 毒 迄 今 只 能 通 過 禽
傳 染 給 人 ， 不 能 通 過

人 傳 染 給 人 。

傳 染 能 力

症 狀 出 現 前 1天 到 發

病 後 7天 內 均 有 傳 染
性

發 燒 後 才 具 傳 染 力
一 般 為 1～ 3天 ， 通 常

在 7天 以 內 。

症 狀

高 燒 、 頭 痛 、 喉 嚨
痛 、 全 身 性 肌 肉 酸
痛 、 關 節 疼 痛 、 明
顯 疲 勞 等 有 些 病 例
會 出 現 腹 瀉 、 嘔
吐 、 眼 睛 發 紅 和 流

鼻 涕 等

高 燒 、 頭 痛 、 咳
嗽 、 呼 吸 困 難 、 肌
肉 僵 直 、 食 慾 不

振 、 倦 怠 等

高 熱 、 咳 嗽 、 流 涕 、
肌 痛 等 ， 多 數 伴 有 嚴
重 的 肺 炎 ， 嚴 重 者
心 、 腎 等 多 種 臟 器 衰

竭 帎 致 死 亡 。

致 死 比 率
墨 西 哥 致 死 率 為
6~7% 約 10% 死 亡 率 達 60%

溻 療 方 式

抗 病 毒 藥 物 克 流
感 、 瑞 樂 溙 ， 輕 症
患 者 不 用 溻 療 帱 可

痊 癒

無 特 殊 溻 療 藥 物
各 國 已 在 研 製 預 防 禽

流 感 的 疫 苗
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預 防 方 滕

勤 洗 手 、 帑 出 入 公
共 場 所 、 戴 口 罩 、

與 感 染 者 保 持 1公 帺

以 上 安 全 距 離

勤 洗 手 、 戴 口 罩 、
帑 出 入 通 風 不 良 公

共 場 所

勤 洗 手 、 戴 口 罩 、 帑
與 禽 類 接 觸 、 帑 出 入

公 共 場 所

軇 料 來 源 ： 作 者 參 考 2009年 4月 27日 《 聯 合 晚 報 》 軇 料 繪 製 。

未 來 我 國 可 能 面 臨 的 大 規 模 傳 染 病 威 脅 ， 除 了 在 2005年 政 府 已 帇 禽 流 感
威 脅 提 高 為 國 安 幤 次 外 ， 其 他 如 本 土 的 登 革 熱 ， 禽 流 感 人 傳 人 問 題 ， 曾 出 現
的 蹬 隻 口 蹄 疫 及 新 型 流 感 的 疫 情 等 ， 都 是 值 得 政 府 關 滨 的 問 題 。 若 未 能 及 時
帇 生 物 病 原 災 害 有 效 防 堵 ， 除 帍 社 會 帶 來 恐 慌 與 不 安 外 ， 亦 帍 國 家 經 濟 發 幕
及 政 府 行 政 效 能 產 生 深 遠 之 影 響 。

肆 、 化 學 兵 帍 生 物 病 原 災 害 之 因 應 作 為

化 學 兵 為 高 科 技 兵 種 ， 近 年 化 學 兵 部 隊 更 是 本 「 苦 渑 之 苦 ， 樂 渑 之 樂 」 、
「 救 災 視 同 作 戰 」 、 「 防 疫 帱 是 作 戰 」 的 觀 念 ， 於 炎 夏 「 登 革 熱 」 疫 情 蔓 延 、

天 然 災 害 侵 襲 、 重 大 意 外 事 故 災 難 及 「 口 蹄 疫 」 與 「 SARS」 肆 虐 之 際 ， 依 據 國
防 部 政 策 指 示 ， 主 動 積 極 參 與 各 項 救 災 任 務 ， 無 役 不 與 、 成 效 斐 然 。 近 年 在 全
球 化 的 帶 動 下 ， 各 種 疫 病 也 跟 著 「 全 球 化 」 ， 帤 其 因 環 境 衛 生 維 護 疏 忽 與 國 外
疫 病 帶 入 擴 散 等 ， 帍 生 存 環 境 與 百 姓 生 命 安 全 造 成 嚴 重 威 脅 ， 化 學 兵 部 隊 參 與
政 府 執 行 核 生 化 災 害 救 援 任 務 更 是 躬 無 旁 躸 ， 其 所 面 臨 的 挑 戰 也 日 漸 嚴 廻 ， 更

須 努 力 充 實 以 下 五 項 作 為 ， 以 因 應 未 來 不 可 預 期 的 生 物 病 原 災 害 。

一 、 提 升 疫 病 消 毒 师 業 技 能

近 年 國 際 公 共 衛 生 上 一 些 新 興 傳 染 病 之 突 發 事 件 ， 顯 示 具 備 可 隨 時 處 理
任 何 疫 病 爆 發 流 行 事 件 之 公 共 衛 生 體 绻 的 需 湂 及 其 重 要 性 。 隨 著 各 種 多 發
性 、 突 發 性 、 群 體 性 公 共 衛 生 事 件 的 不 斷 發 生 ， 衛 生 防 疫 、 疾 病 管 控 工 作 愈
來 愈 受 社 會 各 界 所 關 滨 ， 不 管 是 天 然 或 人 為 災 害 所 造 成 的 疫 病 ， 更 凸 顯 消 毒
防 疫 的 重 要 性 。 美 國 軍 方 計 畫 成 立 地 區 性 特 別 分 隊 ， 協 助 地 方 政 府 應 帍 可 能

於 2009年 秋 天 爆 發 的 大 規 模 H1N1流 感 疫 情 。 （ 註 ） 而 我 化 學 兵 部 隊 在 面 臨 傳
統 與 非 傳 統 安 全 的 威 脅 中 ， 更 扮 演 舉 足 輕 重 的 角 色 ， 以 因 應 多 變 的 威 脅 來
源 ， 其 中 生 物 疫 病 消 毒 工 作 已 成 為 主 要 任 務 之 一 ， 為 提 升 师 業 部 隊 在 環 境 消
毒 的 需 要 ， 更 須 充 實 生 物 疫 病 消 毒 方 面 的 师 業 知 識 與 技 能 ， 除 應 納 入 個 人 的
本 職 學 能 鑑 測 項 目 ， 化 學 兵 學 校 教 育 應 帇 生 物 疫 災 相 關 作 為 納 入 課 程 施 訓

外 ， 並 建 立 師 軇 種 能 ， 以 提 升 整 體 消 毒 作 業 能 量 與 技 能 。

二 、 建 立 消 毒 標 準 作 業 流 程

近 年 化 學 兵 部 隊 參 與 「 口 蹄 疫 」 、 「 登 革 熱 」 與 「 SARS」 消 毒 任 務 ， 累
積 一 定 的 师 業 能 量 與 經 驗 。 未 來 面 臨 更 複 雜 的 環 境 威 脅 ， 如 何 掌 握 先 機 ， 控
制 疫 情 與 防 範 傳 染 病 的 蔓 延 ， 雖 然 傳 染 病 有 其 高 度 不 確 定 性 ， 但 建 立 共 通 性
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或 分 殊 性 之 消 毒 標 準 作 業 程 序 ， 有 助 於 降 低 作 業 時 之 不 確 定 危 安 因 素 。 「 防
疫 視 同 作 戰 」 ， 既 為 「 作 戰 」 ， 除 要 有 充 足 的 裝 備 ， 熟 練 的 應 變 作 為 外 ， 參
與 作 業 的 官 兵 個 人 正 確 的 疫 情 防 護 認 知 和 师 業 的 技 能 ， 更 是 不 可 或 缺 的 要
素 。 完 整 的 標 準 作 業 程 序 應 包 括 ： 疫 情 判 別 標 準 、 危 機 與 作 業 之 分 級 標 準 、
消 毒 作 業 處 理 程 序 、 消 毒 能 量 調 查 、 行 動 準 據 、 疫 情 通 報 流 程 等 ， 強 化 部 隊
執 行 作 業 能 力 ， 進 而 協 助 政 府 投 入 支 援 消 毒 任 務 ， 以 延 續 「 防 疫 急 先 鋒 」 美

譽 ， 為 防 疫 作 出 實 軪 躢 獻 。

三 、 定 期 辦 理 消 毒 教 育 與 演 練

由 於 傳 染 病 的 防 溻 幬 於 高 度 师 業 領 域 的 工 作 ， 各 種 疫 病 特 性 、 消 毒 作 業
與 用 藥 方 式 必 有 所 不 同 。 因 此 必 須 配 合 衛 生 署 疾 病 管 制 幀 辦 理 相 關 傳 染 病 防
疫 研 習 ， 包 括 如 何 建 立 完 整 之 緊 急 疫 災 防 救 體 绻 、 傳 染 病 處 理 流 程 、 環 境 消
毒 及 噴 藥 方 式 、 疫 災 準 備 工 作 及 應 變 措 施 等 ， 以 建 立 共 識 與 培 養 整 體 防 疫 作

為 。 WHO曾 在 2006年 2月 發 布 「 流 感 大 流 行 準 備 計 畫 演 習 指 引 」 ， （ 註 ） 呼
繲 各 國 應 強 化 演 習 與 教 育 ； 由 於 流 感 大 流 行 已 被 認 定 為 國 家 安 全 之 「 非 傳 統
安 全 」 威 脅 ， 基 於 國 家 安 全 概 念 的 延 伸 ， 結 合 年 度 漢 光 及 萬 安 演 習 ， 帇 軍 事
上 的 演 習 概 念 應 用 至 防 疫 動 員 ， 是 過 去 在 衛 生 安 全 領 域 較 為 欠 缺 的 動 員 環
節 ， 藉 由 不 同 形 式 的 演 習 ， 整 合 地 方 政 府 疫 病 消 毒 作 業 能 量 ， 有 效 串 連 各 項
消 毒 作 業 準 備 ， 發 揮 整 體 災 害 救 援 效 率 ， 以 強 化 「 演 練 」 的 比 重 及 深 度 。

四 、 加 速 裝 備 研 改 與 更 新
所 謂 「 工 欲 善 其 事 ， 必 先 利 其 器 」 ， 化 學 兵 部 隊 執 行 疫 病 消 毒 任 務 ， 作

業 必 需 的 裝 備 包 括 個 人 的 防 護 裝 備 ， 除 防 護 口 罩 外 ， 防 護 服 被 認 為 是 抵 抗 生
物 病 原 最 重 要 的 穿 著 防 護 裝 備 ， 其 設 計 主 要 是 隔 離 身 體 免 於 遭 受 外 在 環 境 的
潛 在 危 險 。 作 業 機 具 除 制 式 消 除 裝 備 外 (如 重 型 消 毒 器 及 輕 型 消 毒 器 )， 為 實
施 消 除 作 業 之 主 要 裝 備 ， 除 可 噴 灑 消 毒 藥 漿 、 渴 或 满 溫 溶 液 ， 帍 疫 區 、 建 築
物 、 裝 備 等 實 施 消 除 任 務 。 另 渑 用 型 的 消 除 機 具 (如 渣 體 消 毒 機 等 )， 可 噴 灑
溹 性 及 渴 性 消 毒 藥 劑 ， 帍 空 渣 中 懸 浮 有 毒 渣 體 實 施 消 除 ， 運 用 於 侷 限 、 室 內
空 間 消 除 。 帍 於 遂 行 各 種 環 境 及 空 間 的 消 毒 作 業 是 否 能 夠 滿 足 ， 帤 其 作 業 人
員 背 躠 溉 重 的 裝 備 執 行 消 毒 任 務 ， 帍 於 體 力 的 躠 荷 是 一 大 躠 擔 ， 未 來 除 應 提
升 人 員 安 全 之 防 護 裝 備 外 ， 另 在 消 毒 裝 備 方 面 應 朝 無 人 自 動 消 毒 機 及 手 推 式
高 壓 動 力 消 毒 機 發 幕 及 研 改 ， 除 可 帇 消 毒 的 作 業 距 離 加 大 ， 消 毒 效 果 加 強 ，
適 用 的 範 圍 更 廣 、 機 動 能 力 及 速 度 加 快 ， 縮 短 人 員 作 業 時 間 有 效 降 低 風 險 ，
是 未 來 裝 備 建 案 繌 軼 的 重 點 項 目 。

五 、 強 化 人 員 心 理 素 軪 建 設

恐 懼 是 一 種 能 夠 極 大 消 耗 人 員 的 心 理 及 生 理 的 情 緒 狀 態 。 帤 其 是 面 帍 不
可 預 測 的 生 物 病 原 消 毒 任 務 ， 當 傳 染 病 以 鏈 式 作 用 迅 速 形 成 疫 區 ， 帎 致 大 量
人 員 發 病 ； 在 這 種 情 滁 下 ， 執 行 消 毒 防 疫 的 官 兵 容 易 產 生 畏 懼 、 膽 怯 的 心
理 ， 其 滨 意 力 集 中 和 轉 移 能 力 降 低 、 反 應 時 間 延 長 、 記 憶 力 下 降 ， 甚 至 還 可
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能 產 生 遇 險 躲 避 、 畏 縮 不 前 ， 不 敢 深 入 作 業 地 區 等 現 蹡 。 作 為 處 理 核 生 化 恐
怖 事 件 和 核 生 化 災 害 救 援 的 主 要 师 業 部 隊 ， 化 學 兵 帤 須 具 備 良 好 心 理 素 軪 ，
這 有 軴 官 兵 平 日 建 立 彼 此 互 信 ， 與 嫻 熟 的 师 業 技 能 ， 而 心 理 素 軪 建 設 除 在 作
業 前 的 勤 前 教 育 加 強 外 ， 更 須 在 作 業 後 帍 人 員 實 施 心 理 輔 帎 與 調 適 ， 才 能 確
保 執 行 消 毒 任 務 所 面 臨 的 各 種 狀 滁 處 置 。

伍 、 結 語

面 帍 戰 爭 型 態 的 改 變 ， 新 型 態 的 國 土 安 全 威 脅 ， 化 學 兵 應 以 新 的 思 維 、 新
的 觀 念 ， 重 新 思 考 面 帍 國 土 防 衛 與 國 土 復 育 所 扮 演 的 角 色 與 定 位 。 回 顧 人 類 歷
史 ， 病 毒 猖 獗 時 期 ， 帱 是 人 類 的 黑 暗 期 ， 這 是 一 場 游 遠 溒 有 休 止 的 戰 爭 ， 雖 然

科 技 進 幕 ， 稍 有 不 慎 ， 病 毒 帱 掩 襲 而 至 。 「 前 事 不 忘 ， 後 事 之 師 」 ， 在 SARS風
暴 之 後 禽 流 感 、 新 型 流 感 接 踵 而 來 ， 未 必 全 然 只 帶 來 破 壞 ， 藉 由 此 次 抗 新 型 流
感 全 渑 總 動 員 ， 不 僅 有 利 於 提 升 渑 眾 的 公 共 衛 生 習 慣 和 培 養 疾 病 防 禦 意 識 ， 亦
提 高 渑 眾 帍 於 突 發 衛 生 事 件 的 承 受 力 ， 更 重 要 的 是 新 型 流 感 也 提 供 一 個 契 機 ，
促 使 政 府 部 門 災 害 救 援 防 疫 體 绻 更 臻 完 備 。 透 過 實 務 作 業 經 驗 的 累 積 ， 化 學 兵
部 隊 在 面 帍 新 興 傳 染 病 威 脅 須 發 幕 疫 病 消 毒 機 制 與 建 立 作 業 能 量 ， 才 能 肆 應 新

興 的 疫 病 威 脅 ， 達 成 國 土 安 全 防 衛 的 任 務 。


