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提提提提要要要要    

一、陸軍部隊指參作業程序乃參考美軍「軍事決心策定程序」

各步驟與作為要領，發展適用我地面部隊軍團至營級之「指

參作業程序」。由於目前我陸軍地面部隊各級幹部對「決

心策定」意義不夠瞭解，因此無法體會各程序中步驟之重

要性，故導致指揮官無法於指參作業全程中，對參謀實施

作業指導。 

二、指揮官應負指參作業程序執行之成敗之責，主導指參作業

程序進行與每一狀況中須採取何種程序方法進行（時間受

限指參作業或執行階段指參作業），以縮短指參作業時間與

避免幕僚獨立作業浪費無謂時間重要情事。 

三、我地面部隊指揮官通常習慣於各類作戰會議或研討會議

中，以先行聽取參謀報告後，直接以口頭方式將內心所思

考要項，實施決心或作業指導，而指參作業則要求指揮官

應將指導具體明確化，主要藉由決策工具之圖解、表格實

施指導，且必須包含指揮官作戰企圖、指揮官優先情報需
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求與預期決勝地區之重要行動。 

 

關鍵詞關鍵詞關鍵詞關鍵詞：：：：    

指參作業程序、指揮程序、參謀作業指導、指揮官企圖 
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「「「「旅營級指揮官於指參作業程序指導作為之研究旅營級指揮官於指參作業程序指導作為之研究旅營級指揮官於指參作業程序指導作為之研究旅營級指揮官於指參作業程序指導作為之研究」」」」    
    

壹壹壹壹、、、、前言前言前言前言    

自前總司令于豪章上將翻譯美軍 1971 年準則，印頒

「陸軍軍隊指揮-指揮組織與參謀作業」，將美軍指揮程序

運用於執行任務計畫作為之主要思維程序以來，中間歷經

多次準則修訂，使陸軍幹部習慣作戰準則中「指揮程序」

為指揮官遂行任務之全程思維程序，而指參作業程序則見

於參謀組織作業教範中，為指揮官指導各幕僚實施狀況判

斷作業，提供指揮官下達決心，完成計畫或命令之程序思

維。 

自 2004 年，前總司令霍上將有感於陸軍「指參作業」

雖由美軍準則發展而來，確未能與時俱進，為滿足現代化

作戰所需，指示參考美軍「軍事決心策定程序（Military 

Decision Planning Process,MDMP）」修訂並頒佈新編「指

參作業教範」草案。至 2009 年 3 月，結合陸軍指揮程序與

防衛作戰思惟，修訂指參作業程序，納入「陸軍部隊指參

作業教範」中之章節。 

有鑑於部份幹部對指參作業程序與戰場情報準備作業

（MDMP&IPB），執行與作業上認知有誤，且目前新頒陸軍部

隊指參作業程序教範（第二版）準則中，在指參作業程序

章節中，所提供的大都為條文式原則說明，欠缺指揮官作

為與參謀於各程序步驟中如何實作模式，致常與原各旅、

營指揮所作業模式無法搭配，導致僅於各簡報與兵棋推演

中，以既有報告辭當範例，使得指參程序推展無法獲得一

定成效。 

因此，藉對美軍準則與各機動協訓講義成果研究，針

對陸軍地面部隊在指參作業程序中所碰到之癥結，與準則

未律明之作業方式，提出個人拙見，期能對陸軍部隊實際

作業有所助益，使指參作業程序能落實於旅、營執行任務

中，遂行指揮官意志與達成其作戰企圖。     
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貳貳貳貳、、、、指揮程序指揮程序指揮程序指揮程序、、、、指參作業程序相互間之關係指參作業程序相互間之關係指參作業程序相互間之關係指參作業程序相互間之關係    

對於現行準則指參作業程序，常被誤以為完全套用美

軍軍事決心策定程序（MDMP），因此產生不少誤解。如 MDMP

乃美陸軍攻勢作戰思維產物，且因作業時間冗長，參謀作

業所需各類型圖例、表格工具複雜、難以理解且無必要，

故因國情不同而不適用於我防衛作戰模式；另有認為 MDMP

已具有完整之作業模式，故各參無須再行判斷作為(IPB 可

取代情報判斷)，可完全取代；導致現行指參作業程序推廣

幾年以來，未見其有具體成效。 

因此，應先認知指揮程序、指參作業程序思維是否有

所變更，及指揮官、幕僚群於指參作業程序中之角色與職

責，以能看清指揮程序與指參作業程序相互間關係，使能

熟悉指參作業程序作為，遂行各項任務。 

一一一一、、、、受領任務至執行之指揮與作業程序思維受領任務至執行之指揮與作業程序思維受領任務至執行之指揮與作業程序思維受領任務至執行之指揮與作業程序思維未未未未曾曾曾曾改變改變改變改變    

要暸解指揮程序與指參作業程序間之關係，首先從

以往熟悉的指揮程序來看，在歷年各版作戰要綱1、各類

部隊作戰教則中說明指揮程序為指揮官遂行作戰之合理

步驟；亦為指揮官藉參謀之協助，遂行指揮之思維及行

動過程，其程序依序為任務分析、計畫作為指導、狀況

判斷、下達決心、計畫與命令、督導2。而歷年各版參謀

組織作業教範則說明指參作業關係乃指揮官藉參謀人員

之協助，共同發揮思維力、判斷力與軍事素養，集思廣

益，將其政策、決心，透過分工作業方式，轉化為具體

行動的一個過程；目的在履行指揮責任，有效達成任務

3。指參作業程序則是指揮官及其參謀自受領任務起至完

成任務所經過之程序。其程序為受領任務、資料蒐集、

任務分析及參謀作業指導、參謀判斷、指揮官狀況判斷、

決心與作戰構想、草擬計畫、核准計畫、頒發計畫、督

                                                 
註1 《陸軍作戰要綱-聯合兵種指揮釋要》（臺北市：國防部陸軍總司令部頒行，民 80 年 6月），頁 1~162。 
註2 《陸軍軍隊指揮-指揮組織與參謀作業》（臺北市：國防部陸軍總司令部頒行，民 61 年 3月），頁 127 
註3 《陸軍部隊指揮參謀組織與作業》（臺北市：國防部陸軍總司令部頒行，民 90 年 6 月），頁 3~1 
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研擬研擬研擬研擬 分析分析分析分析 比較比較比較比較

指揮官ុ࡭判斷指揮官ុ࡭判斷指揮官ុ࡭判斷指揮官ុ࡭判斷

幕僚群ុ࡭判斷作業幕僚群ុ࡭判斷作業幕僚群ុ࡭判斷作業幕僚群ុ࡭判斷作業

督導督導督導督導

執行執行執行執行

導4。從上ॊٿ類型準則、教範來看，指揮程序與指參作

業程序՟屁是一ኬ，ՠ၁ಒ瞭解，ߡ可知指揮程序為遂

行指揮與行動之思維程序，而指參作業程序則為指揮官

與幕僚群依指揮程序，依序完成各程序中各項完整作業

過程，使能依ᡄᒠ໩序思考，發揮群體醳ች，以節࣪時

間，避免ᒪ庛，且ߡ於互相協ፓ配合，提供指揮官遂行

任務之必要資ૻ。 
圖圖圖圖 1111：：：：指揮程序與指參作業程序對照指揮程序與指參作業程序對照指揮程序與指參作業程序對照指揮程序與指參作業程序對照    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源資料來源資料來源資料來源：：：：作者自弯作者自弯作者自弯作者自弯。。。。    

    

由圖 1 指揮程序與指參作業程序對照可看出，現行

陸軍部隊指參作業教範（第二版）中所律定之指參作業

程序，已఼弘指揮程序與參謀作業程序思維與作業程序 

，對各程序中指揮官內心分析與判斷思維、幕僚資料蒐

集、各參判斷作業所需內৒，較以往準則更為明確。且

現行指參作業程序亦மፓ指參作業程序作業ᕷ簡，應考

ቾ可用時間、指揮階ቫ、作戰方式以及執行中須ຎ戰況

而定，尒其是不論時間屌ျ或࡚ॐ，要求其思維過程不
                                                 
註4 同註 3 
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৒ᒪ庛或ᜬॹ，作業可簡化或以指揮官指導೵行判斷，

ԑ在熟ግ指參作業מ岁，發揮效౗、ݾ取時間，使指揮

官能適時下達決心，部隊能適時採取行動。    

二二二二、、、、指揮官指揮官指揮官指揮官以指揮程序思維指導參謀群作業以指揮程序思維指導參謀群作業以指揮程序思維指導參謀群作業以指揮程序思維指導參謀群作業    

由上ॊ可知指揮程序與指參作業程序之訂定，在使

指揮官能以合理內心思維程序指導參謀群作業，使軍隊

之指揮與參謀作業能依酹合理之步驟實施，以節࣪時間 

，避免ᒪ庛，且ߡ於互相協ፓ配合，ቚ進工作效౗，使

部隊能及時採取行動，以ݾ取先ڋ之ճ。為有ճ指揮官

於各程序中指導各參作業，指揮官必須將個人內心思

維，以具體明確指導方式，指導參謀群作業，尒其作業

與計畫時間廛ڋ、指揮官初步作戰概念（指揮官企圖）、

指揮官優先情報需求（情報蒐集要項）、行動方案ᒧ項

指導฻，將以往於幕僚作業期間，僅用口頭指導方式，

轉為藉由指參作業決策工具（圖解、表格）明確指導。 

三三三三、、、、幕僚幕僚幕僚幕僚運用運用運用運用指參作業決策指參作業決策指參作業決策指參作業決策圖圖圖圖解解解解表表表表格格格格工具工具工具工具，，，，提供戰場資ૻ與提供戰場資ૻ與提供戰場資ૻ與提供戰場資ૻ與

完成各判斷作業完成各判斷作業完成各判斷作業完成各判斷作業    

以往幕僚群行判斷作業通常運用條峚式或表格式作

業，完成後ନ情報部ߐ、作戰部ߐ運用地圖與እ可能行

動透明圖、我軍行動方案作戰透明圖，峭指揮官報告屸，

通常各參僅針對判斷結論，以口頭提出各參有無能力尟

醠與ࡌ議，致無法有效提供指揮官對任務下達決心੿正

所需資ૻ。因此，藉由指參作業程序中各程序步驟作業

時，所運用決策過程之圖解、表格工具，ନࡌ立୷岓作

戰資料屸，將戰場情報準備與指參作業程序各步驟中所

完成的判斷資料，綜整為對እ、我戰術行動ቹៜ資料，

༤入判斷各格式作業中（圖 2），所獲成果(圖解與表格)

峚入判斷ߕ峋頒發下級運用，以ճ提供指揮官與各級必

要有用之資ૻ。 

由此可知「指揮程序」是指揮官與幕僚在執行作戰

任務時，從計畫到執行之思維過程；「指參作業程序」
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幕僚運用指參作業圖表工具完成各判斷作業

條
列
或
表
格
式
判
斷
作
業

考ቾ因素考ቾ因素考ቾ因素考ቾ因素：：：：
作戰地區੝性

相對እ情戰力

我軍現況

እ可能行動

我
軍
行
動
方
案
峚
ᖐ

判
斷
本
文
內
容

受領受領受領受領
任務任務任務任務

任務
分析

核准核准
行動方案行動方案

行動方案行動方案
研擬 分析 比較比較

指 參 作 業 程 序

資料資料資料資料
蒐整蒐整蒐整蒐整

參謀群共同
任務分析作業

參謀群共同
研擬作業 完成參謀判斷

戰場情報準備資料

我部隊現況與限ڋ

相對性እ情ુ࠶
與戰術能力

እ我相對戰力比較

行動方案兵力部࿿

戰ର༇務尟醠尝段

行動方案圖解

兵
棋
推
演

決心尟醠圖解

協同計畫廛ڋ表

判斷結論與ࡌ議

እ
我
行
動
方
案
分
析

我
軍
行
動
方
案
比
較

結
論
與
建
議

策頒
計畫

參謀群共同
分析比較作業

狀 況 分析 比較比較

作業
方式

作業步驟
與成果༤
入判斷各
ឯՏ

草擬
計畫

任任任任

務務務務

幕僚運用指參作業圖表工具完成各判斷作業

條
列
或
表
格
式
判
斷
作
業

考ቾ因素考ቾ因素考ቾ因素考ቾ因素：：：：
作戰地區੝性

相對እ情戰力

我軍現況

እ可能行動

我
軍
行
動
方
案
峚
ᖐ

判
斷
本
文
內
容

受領受領受領受領
任務任務任務任務

任務
分析

核准核准
行動方案行動方案

行動方案行動方案
研擬 分析 比較比較

指 參 作 業 程 序

資料資料資料資料
蒐整蒐整蒐整蒐整

參謀群共同
任務分析作業

參謀群共同
研擬作業 完成參謀判斷

戰場情報準備資料

我部隊現況與限ڋ

相對性እ情ુ࠶
與戰術能力

እ我相對戰力比較

行動方案兵力部࿿

戰ର༇務尟醠尝段

行動方案圖解

兵
棋
推
演

決心尟醠圖解

協同計畫廛ڋ表

判斷結論與ࡌ議

እ
我
行
動
方
案
分
析

我
軍
行
動
方
案
比
較

結
論
與
建
議

策頒
計畫

參謀群共同
分析比較作業

狀 況 分析 比較比較

作業
方式

作業步驟
與成果༤
入判斷各
ឯՏ

草擬
計畫

任任任任

務務務務

任務分析任務分析任務分析任務分析
初步作戰概念初步作戰概念初步作戰概念初步作戰概念
參謀作業指導參謀作業指導參謀作業指導參謀作業指導

狀況判斷狀況判斷狀況判斷狀況判斷

決心決心決心決心、、、、作戰構想作戰構想作戰構想作戰構想

計畫命令計畫命令計畫命令計畫命令

督導實施督導實施督導實施督導實施

分析任務分析任務分析任務分析任務-
任務任務任務任務 可用部隊可用部隊可用部隊可用部隊
እ情እ情እ情እ情 可用時間可用時間可用時間可用時間
作戰地區੝性作戰地區੝性作戰地區੝性作戰地區੝性
民ޗ情民ޗ情民ޗ情民ޗ情

指揮程序指揮程序指揮程序指揮程序

發展行動方案發展行動方案發展行動方案發展行動方案

分析行動方案分析行動方案分析行動方案分析行動方案

比較行動方案比較行動方案比較行動方案比較行動方案

指參作業程序指參作業程序指參作業程序指參作業程序
受領任務受領任務受領任務受領任務

核准行動方案核准行動方案核准行動方案核准行動方案

完成計畫或命令完成計畫或命令完成計畫或命令完成計畫或命令

受領任務受領任務受領任務受領任務

受領任務受領任務受領任務受領任務

狀況判斷狀況判斷狀況判斷狀況判斷

作戰指導作戰指導作戰指導作戰指導

執行命令執行命令執行命令執行命令

完成作戰準備完成作戰準備完成作戰準備完成作戰準備

分
析
過
程

分
析
過
程

分
析
過
程

分
析
過
程

實施與ຑ՗實施與ຑ՗實施與ຑ՗實施與ຑ՗

ୀჸុ࡭ୀჸុ࡭ୀჸុ࡭ୀჸុ࡭
እ情與地׎እ情與地׎እ情與地׎እ情與地׎

協ፓ連๎協ፓ連๎協ፓ連๎協ፓ連๎

任務編組任務編組任務編組任務編組

崎全防ៈ崎全防ៈ崎全防ៈ崎全防ៈ

實施預演實施預演實施預演實施預演

後༇整備後༇整備後༇整備後༇整備

戰前ᔠࢗ戰前ᔠࢗ戰前ᔠࢗ戰前ᔠࢗ

部隊機動部隊機動部隊機動部隊機動

修改與修改與修改與修改與
廨進計畫廨進計畫廨進計畫廨進計畫

執
行
階
段

執
行
階
段

執
行
階
段

執
行
階
段

計
畫
作
為
階
段

計
畫
作
為
階
段

計
畫
作
為
階
段

計
畫
作
為
階
段(

決
策
過
程

決
策
過
程

決
策
過
程

決
策
過
程)

戰場情報準
備初步成果

指揮官指導

指
揮
官
指
導

決心簡報

尟醠尝段ࡌ議

解決行動ୢᚒ

行動方案ճ幚
完成判斷

任務分析任務分析任務分析任務分析
初步作戰概念初步作戰概念初步作戰概念初步作戰概念
參謀作業指導參謀作業指導參謀作業指導參謀作業指導

狀況判斷狀況判斷狀況判斷狀況判斷

決心決心決心決心、、、、作戰構想作戰構想作戰構想作戰構想

計畫命令計畫命令計畫命令計畫命令

督導實施督導實施督導實施督導實施

分析任務分析任務分析任務分析任務-
任務任務任務任務 可用部隊可用部隊可用部隊可用部隊
እ情እ情እ情እ情 可用時間可用時間可用時間可用時間
作戰地區੝性作戰地區੝性作戰地區੝性作戰地區੝性
民ޗ情民ޗ情民ޗ情民ޗ情

指揮程序指揮程序指揮程序指揮程序

發展行動方案發展行動方案發展行動方案發展行動方案

分析行動方案分析行動方案分析行動方案分析行動方案

比較行動方案比較行動方案比較行動方案比較行動方案

指參作業程序指參作業程序指參作業程序指參作業程序
受領任務受領任務受領任務受領任務

核准行動方案核准行動方案核准行動方案核准行動方案

完成計畫或命令完成計畫或命令完成計畫或命令完成計畫或命令

受領任務受領任務受領任務受領任務

受領任務受領任務受領任務受領任務

狀況判斷狀況判斷狀況判斷狀況判斷

作戰指導作戰指導作戰指導作戰指導

執行命令執行命令執行命令執行命令

完成作戰準備完成作戰準備完成作戰準備完成作戰準備

分
析
過
程

分
析
過
程

分
析
過
程

分
析
過
程

實施與ຑ՗實施與ຑ՗實施與ຑ՗實施與ຑ՗

ୀჸុ࡭ୀჸុ࡭ୀჸុ࡭ୀჸុ࡭
እ情與地׎እ情與地׎እ情與地׎እ情與地׎

協ፓ連๎協ፓ連๎協ፓ連๎協ፓ連๎

任務編組任務編組任務編組任務編組

崎全防ៈ崎全防ៈ崎全防ៈ崎全防ៈ

實施預演實施預演實施預演實施預演

後༇整備後༇整備後༇整備後༇整備

戰前ᔠࢗ戰前ᔠࢗ戰前ᔠࢗ戰前ᔠࢗ

部隊機動部隊機動部隊機動部隊機動

修改與修改與修改與修改與
廨進計畫廨進計畫廨進計畫廨進計畫

執
行
階
段

執
行
階
段

執
行
階
段

執
行
階
段

計
畫
作
為
階
段

計
畫
作
為
階
段

計
畫
作
為
階
段

計
畫
作
為
階
段(

決
策
過
程

決
策
過
程

決
策
過
程

決
策
過
程)

戰場情報準
備初步成果

指揮官指導

指
揮
官
指
導

決心簡報

尟醠尝段ࡌ議

解決行動ୢᚒ

行動方案ճ幚
完成判斷

則是，指揮官運用幕僚群產弯出合理可行之計畫程序，

其中任務分析與判斷作業則是群體決策過程之作業，並

運用戰場情報準備作業工具，獲得戰場必要資ૻ，以提

供指揮官下達決心之依Ᏽ（圖 3）。 
圖圖圖圖 2222：：：：幕僚運用指參作業圖表工具完成各判斷作業幕僚運用指參作業圖表工具完成各判斷作業幕僚運用指參作業圖表工具完成各判斷作業幕僚運用指參作業圖表工具完成各判斷作業    

 

資料來源資料來源資料來源資料來源：：：：作者自弯作者自弯作者自弯作者自弯。。。。    

圖圖圖圖 3333：：：：指揮程序指揮程序指揮程序指揮程序、、、、指參作業程序相互間之關係指參作業程序相互間之關係指參作業程序相互間之關係指參作業程序相互間之關係    

 

資料來源資料來源資料來源資料來源：：：：作者自弯作者自弯作者自弯作者自弯。。。。    
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參參參參、、、、指揮官指揮官指揮官指揮官、、、、幕僚群於指參作業程序中之角色與職責幕僚群於指參作業程序中之角色與職責幕僚群於指參作業程序中之角色與職責幕僚群於指參作業程序中之角色與職責    

一一一一、、、、指揮官之角色指揮官之角色指揮官之角色指揮官之角色與職責與職責與職責與職責    

（一）指揮官為指參作業程序計畫策定作業至執行過程之

決策中心： 

1.指揮官負責主導ڋ定戰術決心有關之指參作業程

序，決定在各狀況所須採用之ࢬ程與步驟，並對於

戰術行動之計畫、準備及執行負完全成敗之責。 

2.指參作業程序與指揮官對戰場透明化之清醮程ࡋ有

ཱུ大關聯，在作業過程中，指揮官提示各參重ᗺ所

在，指導所ឦ幕僚以಄合時間分配、簡酀及計畫၁

廆程ࡋ฻需求；ฅ而，在決策過程中指揮官可用時

間之多ჲ、個人鄹崅、經ᡍ及幕僚之效能，ࣣ可ቹ

ៜ指揮官ᒃ自參與之程ࡋ。通常時間ཇ少、幕僚ཇ

缺局經ᡍ或缺員狀況下，會ቚ展指揮官之參與機會。 

（二）指揮官需๓用各程序中參謀作業指導與簡報： 

1.指揮官運用指揮程序結合指參作業程序各ࢬ程，指

導幕僚蒐研任務分析所需戰場資ૻ（Ϻং、地׎、

እ我軍、戰ݾ面），以ճ內心任務分析作為；運用

幕僚群研判እ、我相關戰力，並指導行動研擬、分

析及比較እ可能行動與我軍行動方案฻參謀各類判

斷作業，以ճ指揮官行內心狀況判斷。 

2.指揮官藉由參謀作業指導、正式或ߚ正式簡報方

式，在指參作業程序中指導幕僚作業，並透過互動

模式，協助各參解決作業ୢᚒ。 

3.指揮官指導須具體化、明確及主導作戰方峭，包含

指揮官企圖中之作戰目的、預期決勝區ୱ、重要行

動、所ఈ戰果與重大戰術॥ᓀ、初步優先情報需求、

行動方案ᒧ᏷฻。 

4.指揮官藉決心簡報，參謀群各類判斷作為之結論與

 。議，下達決心與作戰指導ࡌ

二二二二、、、、參謀參謀參謀參謀（（（（業務γ業務γ業務γ業務γ））））之角色與相互間之關係之角色與相互間之關係之角色與相互間之關係之角色與相互間之關係 
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（一）參謀主任為指參作業重要ᐏኺ： 

1.參謀主任之職責為負責時間廛ڋ、廛理幕僚群之工

作、協ፓ及維ៈ作業इ律與作業ࠔ፦廛ڋ，以確ߥ

各幕僚判斷合理可行。 

2.參謀主任必須瞭解指揮官之作戰指導，協助幕僚獲

得所需情資，規Ⴤ「任務（作戰）時程廛ڋ表」，

ᒧ定各項簡報（會議）之時間與地ᗺ，並指導參謀

作業之重ᗺ與要領；營級參謀主任則يঋ作戰業務

職醑，ନ上ॊ職責屸，在訓ግ官與作戰γ協助下，

完成作戰部ߐ應完成之各項指參作業。 

（二）幕僚群於指參作業程序中之角色與職責： 

1.幕僚於指參作業過程中，࿼重ᗺ於提供指揮官戰場

必要資ૻ，協助指揮官下達決心，並發展有效之計

畫與命令，幕僚則須不斷地準備、更新各項戰場情

報準備作業資料（指參作業程序各程序步驟成果ȜϺ

ং、地׎、እ軍、我軍、作戰地區內之戰ݾ面與໺

ኞ酜體運用ȝ完成或更新內৒），藉㚎熟之作業מ

岁，提供適Ϫ至當之ࡌ議，作為指揮官下達決心之

參Ᏽ。 

2.依指參作業ࢬ程，同步實施各類參謀判斷作業 

（1）參謀判斷須ک指參作業程序ٳ行發展，判斷ߚ

為指參作業程序的產物，而是運用指參作業程

序各步驟成果完成或更新判斷內৒，將所獲知

戰場資ૻ所׎成之結論納入判斷運用。 

（2）參謀判斷係為ុ࡭性的ຑ՗作業ࢬ程，必須不

間斷地ຑ՗እ我ٿ軍及地׎對እ我戰術行動之

ቹៜ。  

（3）參謀判斷須包含各參୷岓資料及完成相關戰場

情報準備作業分析成果。 

（4）參謀判斷為各參ࡌ議事項之୷ᘵ。 

3.指揮官為᛬術ৎ，各參謀為科學ৎ： 
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  當指揮官以戰場直᝺實施狀況判斷指揮作戰，參謀

群應依指揮官指導完成判斷與分析，以達成作戰目

的。惟當分析中發現ᝄ重ᒱ誤時，應ջ提出科學性

ኧᏵ與資ૻ，以ճ指揮官決心變更。 

4.γ官（業務γ）為指參作業關鍵角色： 

「指參作業程序」中，γ官通常ۚ關鍵角色。在指

揮所內，軍官ࡌ立各種有關資ૻ裝備之໒೛，γ官

則負責岅時之廛理及維ៈ工作，於軍官屸出執行༇

務或參展各種會議時，則取代其在指揮所中之例行

任務。於指參作業程序過程中，協助幕僚先期準備

指參作業程序作業所需各項資料、協助弯作戰場情

報準備資料、資料ೀ理、༼整成果；並在酀Տ之計

畫作為過程中，γ官必須先期準備「簡報」、「兵

棋推演」ک「預演」相關工具與೛備，如兵棋、兵

推地圖฻與協助इᒵ官兵推過程इᒵ༼整（酀Տ主

官廛應ம化提ϲγ官學養，以能協助或醷代軍官，

在指揮所中執行指參作業例行工作）。 

㡌㡌㡌㡌、、、、指揮官於指參作業程序中應有之作為指揮官於指參作業程序中應有之作為指揮官於指參作業程序中應有之作為指揮官於指參作業程序中應有之作為    

依準則所說之指揮程序，指揮官在受領任務後，針對

任務實施內心分析後，以口頭方式下達初步作戰概念企

圖，並於聽取各參判斷結論與ࡌ議報告後，下達決心與作

戰構想，此種將內心思維化為口頭方式的指導作為，往往

經過各參各自解᠐不同，展上幕僚各參獨立作業習慣，通

常೷成對指揮官作戰企圖無法׎成共᛽，而無法提供指揮

官想要之戰場資ૻ；而現行指參作業程序，採決心策定模

式，指揮官在各程序步驟中須明確下達作戰或作業指導，

其在指參作業各階段中所需作為（圖 4），鄦大改變如上

ॊ指揮官角色與職責中所提，指揮官指導須具體、明確፟

ϒ作戰方峭。 

因此，在指參作業程序中，可將指揮官在指參作業各

程序中之口頭指導，改藉由指揮官指導इᒵ表（表 1），
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指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為

參謀判斷參謀判斷參謀判斷參謀判斷
((((實施施施施ុ࡭實ុ࡭實ុ࡭實ុ࡭))))

Ǹ對下級部隊長實施初步作
戰指導(部隊ፓ動與準備)

Ǹ下達預備命令並瞭解下級
部隊瞭解程ࡋ

Ǹ對下級部隊長實施初步作
戰指導(部隊ፓ動與準備)

Ǹ下達預備命令並瞭解下級
部隊瞭解程ࡋ

Ǹ針對指揮官企圖，再次實
施作戰指導

Ǹ下達預備命令並瞭解下級
部隊瞭解程ࡋ與準備進ࡋ

Ǹ針對指揮官企圖，再次實
施作戰指導

Ǹ下達預備命令並瞭解下級
部隊瞭解程ࡋ與準備進ࡋ

Ǹ下級部隊長參與行動方案
研討。

Ǹ峭上級ϸ峭簡報後，下達
預備命令，瞭解部隊準備
之程ࡋ。

Ǹ下級部隊長參與行動方案
研討。

Ǹ峭上級ϸ峭簡報後，下達
預備命令，瞭解部隊準備
之程ࡋ。

指揮官判斷指揮官判斷指揮官判斷指揮官判斷
((((實施ុ࡭實施ុ࡭實施ុ࡭實施ុ࡭))))

受領任務受領任務受領任務受領任務
Ǹ指揮官行初步參謀作業指導

受領任務受領任務受領任務受領任務
Ǹ指揮官行初步參謀作業指導

任務分析任務分析任務分析任務分析
Ǹ核定重ॊ命令
Ǹ說明指揮官企圖

Ǹ核定初ۈ指揮官重要情報需求

任務分析任務分析任務分析任務分析
Ǹ核定重ॊ命令
Ǹ說明指揮官企圖

Ǹ核定初ۈ指揮官重要情報需求

研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案

分析分析分析分析行行行行動動動動方方方方案案案案 ((((兵棋推演兵棋推演兵棋推演兵棋推演))))分析分析分析分析行行行行動動動動方方方方案案案案 ((((兵棋推演兵棋推演兵棋推演兵棋推演))))

比較比較比較比較行行行行動動動動方方方方案案案案比較比較比較比較行行行行動動動動方方方方案案案案

核准行核准行核准行核准行動動動動方方方方案案案案
Ǹ核准行動方案

Ǹ重擬指揮官企圖及重要情報需求要項
Ǹଯ報ၿ目኱清酀

核准行核准行核准行核准行動動動動方方方方案案案案
Ǹ核准行動方案

Ǹ重擬指揮官企圖及重要情報需求要項
Ǹଯ報ၿ目኱清酀

產生作戰命令產生作戰命令產生作戰命令產生作戰命令
Ǹ核准作戰命令

產生作戰命令產生作戰命令產生作戰命令產生作戰命令
Ǹ核准作戰命令

演ግ演ግ演ግ演ግ演ግ演ግ演ግ演ግ

執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗

預備命令預備命令預備命令預備命令預備命令預備命令預備命令預備命令

預預預預備備備備命命命命令令令令預預預預備備備備命命命命令令令令

預預預預備備備備命命命命令令令令預預預預備備備備命命命命令令令令

指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為

參謀判斷參謀判斷參謀判斷參謀判斷
((((實施施施施ុ࡭實ុ࡭實ុ࡭實ុ࡭))))

Ǹ對下級部隊長實施初步作
戰指導(部隊ፓ動與準備)

Ǹ下達預備命令並瞭解下級
部隊瞭解程ࡋ

Ǹ對下級部隊長實施初步作
戰指導(部隊ፓ動與準備)

Ǹ下達預備命令並瞭解下級
部隊瞭解程ࡋ

Ǹ針對指揮官企圖，再次實
施作戰指導

Ǹ下達預備命令並瞭解下級
部隊瞭解程ࡋ與準備進ࡋ

Ǹ針對指揮官企圖，再次實
施作戰指導

Ǹ下達預備命令並瞭解下級
部隊瞭解程ࡋ與準備進ࡋ

Ǹ下級部隊長參與行動方案
研討。

Ǹ峭上級ϸ峭簡報後，下達
預備命令，瞭解部隊準備
之程ࡋ。

Ǹ下級部隊長參與行動方案
研討。

Ǹ峭上級ϸ峭簡報後，下達
預備命令，瞭解部隊準備
之程ࡋ。

指揮官判斷指揮官判斷指揮官判斷指揮官判斷
((((實施ុ࡭實施ុ࡭實施ុ࡭實施ុ࡭))))

受領任務受領任務受領任務受領任務
Ǹ指揮官行初步參謀作業指導

受領任務受領任務受領任務受領任務
Ǹ指揮官行初步參謀作業指導

任務分析任務分析任務分析任務分析
Ǹ核定重ॊ命令
Ǹ說明指揮官企圖

Ǹ核定初ۈ指揮官重要情報需求

任務分析任務分析任務分析任務分析
Ǹ核定重ॊ命令
Ǹ說明指揮官企圖

Ǹ核定初ۈ指揮官重要情報需求

研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案研擬行動方案

分析分析分析分析行行行行動動動動方方方方案案案案 ((((兵棋推演兵棋推演兵棋推演兵棋推演))))分析分析分析分析行行行行動動動動方方方方案案案案 ((((兵棋推演兵棋推演兵棋推演兵棋推演))))

比較比較比較比較行行行行動動動動方方方方案案案案比較比較比較比較行行行行動動動動方方方方案案案案

核准行核准行核准行核准行動動動動方方方方案案案案
Ǹ核准行動方案

Ǹ重擬指揮官企圖及重要情報需求要項
Ǹଯ報ၿ目኱清酀

核准行核准行核准行核准行動動動動方方方方案案案案
Ǹ核准行動方案

Ǹ重擬指揮官企圖及重要情報需求要項
Ǹଯ報ၿ目኱清酀

產生作戰命令產生作戰命令產生作戰命令產生作戰命令
Ǹ核准作戰命令

產生作戰命令產生作戰命令產生作戰命令產生作戰命令
Ǹ核准作戰命令

演ግ演ግ演ግ演ግ演ግ演ግ演ግ演ግ

執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗執行與ຑ՗

預備命令預備命令預備命令預備命令預備命令預備命令預備命令預備命令

預預預預備備備備命命命命令令令令預預預預備備備備命命命命令令令令

預預預預備備備備命命命命令令令令預預預預備備備備命命命命令令令令

以文崉方式下達作戰指導，如此可๏幕僚群明確指導作為

與੮下ᔞ案，作為參謀群實施指參作業之依Ᏽ。未來如有

執行類՟任務時，指揮官亦可將ᔞ案取出，並因應እ情、

我軍或戰場狀況有重大變化時參考運用，以縮短計畫作為

時間，ቚ展作戰計畫之適應性。             
                                                                    圖圖圖圖 4444：：：：指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為指揮官在指參作業程序中之作為    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
資料來源：指參作業程序ፐ程講義 ቹ尴講義，頁׫，2009.09.21 2。 

 

表表表表 1111：：：：指揮官指參作業程序全程參謀作業指導इᒵ表指揮官指參作業程序全程參謀作業指導इᒵ表指揮官指參作業程序全程參謀作業指導इᒵ表指揮官指參作業程序全程參謀作業指導इᒵ表    

（酀Տ全ሒ）指揮官參謀作業指導इᒵ表 
程序 指 導 項 目 指 導 內 ৒ 

受領
任務 

初步參謀作業指導 
1.廨簡指參作業程序 
2.初步分配時間 
3.參謀應完成事項（指揮官內心分析必要資ૻ） 

任務
分析
簡報 

1. 優先情報需求 
2. 初步作戰企圖 
3. 參謀作業指導 

1.作戰目的 
2.企圖：決勝ᗺ、重要行動、所ఈ戰果（॥ᓀ） 

初步作戰構想 

1.作戰與機動方式 
2.所採取行動方案 
3.作戰階段Ⴤ分及時程廛ڋ 
4.ୀჸ事項、釒እ作為 

發展
行動
方案 

初步尰力尟醠構想 目的、 優先尟醠重ᗺ、尰力分配、限ڋ因素 

決心
簡報 

1. 決心、作戰構想 
2. 參謀作業指導 

1.完整決心（Ϥ何）與作戰構想 
2.修正指揮官作戰意圖 
3.修訂之優先情蒐要項 
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4.戰ର尟醠及༇務尟醠優先໩序 
5.預演與完成作戰準備相關事項 

資料
來源 

作者修訂美軍聯合作戰機動訓ግλ組協訓 指參作業程序ፐ程ံ屌資料作
業範例表格 2009.09.21 

接下來，ࡪ指參作業程序說明指揮官於各程序中應有

之作為。 

一一一一、、、、揮官於受領任務後動作揮官於受領任務後動作揮官於受領任務後動作揮官於受領任務後動作    

（一）指揮官受領任務後，於任務分析前通常需考ቾ下峚

因素，以實施參謀作業指導，並為ࡌ構作戰命令第

三段指揮官作戰企圖之୷ᘵ。 

1.前ᘳ執行任務時，戰場醱況可能面ᖏ到之ୢᚒ。 

2.確認作戰地區，瞭解作戰地區對እ、我戰術行動ቹ             

  ៜ。 

3.ᔠຎእ我企圖 

（1）࿼重ᗺ於行動、作戰目的、效益。 

（2）እ軍對我企圖、我對እ企圖決戰方面@ 

（3）እ決心為何ǻ會在何地下達執行ǻ我要如何ϸ

 @እ軍ϸ應ڋ

（4）對上級而言，我一定要完成的行動@   

4.發展指揮官作戰企圖（重要行動事項、決勝ᗺ與所

ఈ戰果）所欠缺之戰場資ૻ（作戰地區、እ情、我

軍能力、戰ݾ面）ᗋ有ব٤@ 

5.可能面ᖏࡷ戰、॥ᓀ及指揮官情報蒐集要項如何ǻ 

（二）受領任務後，對上級指揮官意圖，應ջࡪ上ॊ實施

初步研判，進而對幕僚計畫作業與預੮๏下級作戰

準備所需時間，進行初步規Ⴤ與指導，並提ᒬ各參

指揮官టᒃ自參與ٗ٤指參作業程序，以廨簡指參

作業時間。並指導參謀蒐集指揮官為瞭解如何執行

任務所欠缺之戰場資ૻ，尒其是針對እ情所應優先

獲得之情報需求，以ճ後ុ指揮官對任務分析能產

生作戰企圖。 



 13 

二二二二、、、、指揮指揮指揮指揮官於任務分析應有之作為官於任務分析應有之作為官於任務分析應有之作為官於任務分析應有之作為        

（一）以指揮程序內心分析思維結合指參作業程序分析步

驟實施分析 

1.原任務分析通常為指揮官與幕僚之內心分析，以先

行屌分理解上級之企圖與作戰構想，對概ౣ而原則

性之指示，作ు入考ໆ分析，以推斷岓部隊為達成

任務所應採取之尝段、步驟及一次或೴次應獲致之

目኱。通常包含下峚5： 

（1）上級指揮官企圖。 

（2）岓部任務與全般作戰關係。 

（3）為༝滿達成任務所應獲致戰果。 

（4）多重任務或多項目኱中主從。 

（5）為達成任務之必要尝段。 

2.而美軍指參作業程序（MDMP）中任務分析作業步驟，

包含下峚： 

（1）分析上級計畫（命令）。 

（2）實施初步「戰場情報準備作業」。 

（3）確認੝定行動、推斷與關鍵行動。 

（4）ᔠ討可運用作戰資源。 

（5）確認作戰限ڋ因素。 

（6）瞭解事實現況及峚ᖐଷ定事項。 

（7）實施戰場॥ᓀຑ՗。 

（8）確認指揮官初步重要情報需求。 

（9）擬訂鄦初情廇ୀ計畫。 

（10）規Ⴤ可用時間。 

（11）策擬重ॊ任務。 

（12）實施「任務分析」簡報。 

（13）核准重ॊ任務。 

（14）研擬指揮官初步作戰概念。 

                                                 
註5 同註 1，頁 1~165。 
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（15）實施指揮官參謀作業指導。 

（16）下達預備命令。 

（17）ᔠຎ事實與ଷ定事項。 

3.由上ॊ步驟可知，指揮官於任務分析中，主要作為

為分析上級計畫，確認੝定、推斷、關鍵行動，瞭

解戰場資ૻ（እ情、我軍、作戰地區੝性、戰ݾ面

฻），以ճ׎成作戰概念，發展指揮官作戰企圖。

因此指揮官可運用原指揮程序任務分析（上、岓、

為、多、為）內心思維所得結果，與現行指參作業

程序「任務分析」步驟作為結合，׎成初步作戰企

圖與參謀指導之明確指導。其轉化思維如下： 

（1）上級指揮官意圖ʈ分析上級計畫ʈ੝定行動： 

瞭解上級任務、上級指揮官意圖與作戰構想（含

兵力運用、尰力運用與釒እ௛施฻）、分配我

可用資源（含部隊）、限ڋ因素、፟ϒ岓酀Տ

之任務與所ఈ達成目኱。 

（2）岓部任務與全般作戰關係ʈ確認作戰目的： 

研析作戰地區與當前እ情，對岓部達成與否所

೷成之ቹៜ；確認ᎃ接϶軍任務與指揮關係，

以瞭解岓部在全般作戰中之地Տ與任務達成對

全般作戰之ቹៜ。 

（3）為༝滿達成任務所應獲致戰果ʈ所ఈ戰果： 

依上級፟ϒ任務與推斷上級企圖，研析所應獲

得之戰果，通常為ឱྐእ有生力ໆ或ღ取有ճ

之地׎目኱；指參作業程序中「所ఈ戰果」ନ

有上ॊ఼義，更是指揮官前ᘳ戰場於任務達成

後預期之戰場醱況。 

（4）多重任務或多項目኱中主從ʈ推斷行動： 

考ໆ作戰全程，律定出岓次作戰酀Տ所應遂行

之各項行動與主從。 

（5）為達成任務之必要尝段ʈ關鍵行動： 
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為達成上級企圖，由੝定與推斷行動中，ᘜ納

出ױ關作戰成敗之（關鍵）行動，產生指揮官

企圖，考ໆ所應採取之主要行動與௛施。 

        （二）׎成初步作戰企圖 
圖Ϥ圖Ϥ圖Ϥ圖Ϥ：：：：指揮官在任務分析指揮官在任務分析指揮官在任務分析指揮官在任務分析程序中之作為程序中之作為程序中之作為程序中之作為    

 

資料來源：作者自弯。 

 

1.初步作戰企圖乃任務分析之結論，指揮官經任務分

析後，對上級指揮官企圖，屌分瞭解，並將上級企

圖ᑼ為自ρ企圖而力求其實現。需初步決定為達成

任務所使用之作戰方式或尝段、行動概要、預期戰

果฻，以為指揮作戰之初步企圖，此企圖為指導參

謀作業之୷ᘵ，作為參謀作業之指導。各參謀人員

Ᏽ以蒐集資料，實施所要ୀჸ，以ߡ草擬各項判

斷、計畫฻，並使下級得以及Ԑ๱尝所要準備6。 

2.初步作戰企圖內৒通常包ࡴϖ何ȋ何人、何時、何

地、何事及為何；亦ջ將作戰目的、指揮官企圖以

ϖ何綜合方式實施௶ॊ。惟以往指揮官通常僅以口

                                                 
註6 同註 1，頁 1~165。 



 16 

頭下達初步作戰企圖，較無法明確表達指揮官作戰

企圖，因此結合初步作戰企圖圖解（如圖Ϥ），實

施࠹達初步作戰企圖，將可明確為指導參謀作業、

發展行動方案與指揮官作戰企圖、策定作戰計畫之

୷ᘵ；並੮為इᒵ，供後ុ指參作業或因應執行任

務狀況變化，指揮官修訂決心與提供幕僚修訂計畫

運用。 

三三三三、、、、指揮官於研擬指揮官於研擬指揮官於研擬指揮官於研擬行動方案應有之作為行動方案應有之作為行動方案應有之作為行動方案應有之作為    

我地面部隊長Φ以來習慣的研擬行動方案作業模

式，通常是運用作戰（狀況）判斷格式中我軍行動方案

峚ᖐ，其峚ᖐ之步驟乃完全由指揮官與作戰部ߐ對所有

足以ቹៜ戰術任務完成之因素，作合理而有س಍之推

斷，包ࡴ作戰地區੝性對እ我戰術行動ቹៜ、እ我相對

戰力分析、እ可能行動與我行動方案戰力對比及እ我੝

১ᗺ中，對我有ճ因素ϒ以மፓ，並有效運用；對不ճ

因素應Ꮓໆ避免ջ採取ံ௱௛施，藉以ᒧ定鄦適當之行

動方案，ջ峚入作戰判斷我軍行動方案格式中，提供各

參判斷依Ᏽ，實施分析比較7。因此，具有一定素養之指

揮官或作戰參謀，通常會將所獲得作戰狀況資料與情報

部ߐ所提供之እ可能行動，直接於內心酧地圖作一思維

後直接ࡪ屶何方式提出行動方案ࡌ議，並直接比較產生

結論，轉為決心下達，依၀決心產生計畫之作戰構想與

各部隊任務編組與任務。 

研擬行動方案乃在分析任務後，依指揮官核定重ॊ

之任務、初步作戰企圖、重要情報需求；參謀鄦初判斷

與戰場情報準備作業成果、እ可能行動（ଯሽॶ目኱）

฻，ࡪ一定研擬步驟，產弯出參謀判斷作業資料之修訂

與更新、各行動方案圖解與文崉௶ॊ及ຎ需要峭指揮官

實施行動方案簡報。研擬行動方案步驟如下： 

                                                 
註7 《陸軍部隊指揮參謀組織與作業教範》（臺北市：國防部陸軍司部頒行，民 90 年 7 月），頁 6~29。 
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（一）分析እ我相對戰力。 

（二）研擬各種行動方案ᒧ項。 

（三）初步規Ⴤ行動方案所需兵力及部࿿。 

（屶）研擬行動方案作戰構想。 

（ϖ）律定行動方案任務編組。 

（Ϥ）完成行動方案文崉௶ॊ及圖解኱ᛤ。 

指參作業程序每一步驟需依照所獲得狀況資料與እ

情，藉由一定作業模式實施比較、研判分析後，ω產出

所需要之合理行動方案、任務編組與作戰構想。由於進

行研擬行動方案作業時，฻同指揮官與幕僚狀況判斷作

業一部分，而狀況判斷ឦ᛬術領ୱ，其適Ϫ程ࡋຎ各人

經ᡍ、學養而有不同關鍵性認定。因此，指揮官需ᒃ自

指導參謀研擬、分析行動方案，以ճ參謀實施判斷時，

不致ୃᚆ指揮官企圖。 

因此，推廣指參作業程序（MDMP），必須先改變各

級指揮官與幕僚ᢀ念的是，峚ᖐ行動方案並ߚ僅由作戰

部ߐ峚ᖐ後，綜整各參（一、屶、政戰）參謀判斷尟醠

各案之ճ幚因素，以提供指揮官參考何行動方案較٫而

已，而是在指揮官指導下，由作戰參謀綜整任務分析後

各參謀初步判斷作業成果，依指參作業程序研擬步驟，

一定思維與作業೴一完成各項資料比對後，產出峚ᖐࡪ

具體行動方案，再由各੝業幕僚（ઍ兵、ੇ、ޜ軍連๎

官、防ޜ、化學、工兵、通ߞ、陸ૐ、੝戰、政戰஑業

部隊฻）則需酧個ձ஑業立場，提出可協助達成各行動

方案之戰ର尟醠尝段，以期能在फ़ե॥ᓀ程ࡋ、更具成

屖Ϧ廟下，產生達成指揮官企圖之行動方案，另依各案

行動先行完成作戰部࿿、兵力ᔠ討與作戰構想，ω進行

後ុ分析與比較。            

屶屶屶屶、、、、指揮官於指揮官於指揮官於指揮官於分析行動方案應有之作為行動方案應有之作為行動方案應有之作為行動方案應有之作為    

現行指參作業程序於分析行動方案中，乃以「兵棋

推演」方式遂行，此階段兵棋推演不同於我軍方習慣採
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用的ፐᚒ式兵棋推演，其ԑ在ᡍ᛾行動方案或廨進我軍

行動方案。藉兵棋推演過程，藉助相關準則與經ᡍಕᑈ

之判斷，以合理地ᡄᒠ性思考，採取互動方式，針對每

個行動方案之作戰階段，實施እ、我軍行動與ϸ應，以

發展ಒ部計畫，並確認每一行動方案੝১（優缺）ᗺ，

藉以解決發展行動方案時所產生的ୢᚒ與發現ወᙒ重大

事峋與作戰資源需求，Ᏽ以修訂原行動方案或另行發展

不同之行動方案。 

依我地面部隊੝性，指揮官通常需ᒃ自主࡭兵棋推

演，並會要求下級部隊長（含上級計畫中配ឦ、作戰廛

所發ߐ參與兵棋推演，依情報與作戰部ٳ部隊），一ڋ

展出之እ、我行動方案，酧作戰各階段中戰術行動與決

心ᗺ比對，對運用戰ର、༇務部隊尟醠作戰可能產生ୢ

ᚒ，以兵棋推演方式೴一᝭峚௖討，以解決作戰資源分

配與限ڋ因素，修正行動方案使其更合理可行，並產生

下達決心與作戰指導之正確時間與地ᗺ。 

ϖϖϖϖ、、、、指揮官於核准行動方案應有之作為指揮官於核准行動方案應有之作為指揮官於核准行動方案應有之作為指揮官於核准行動方案應有之作為 

當完成分析行動方案（兵棋推演）後，指揮官須決

定何者行動方案具鄦大成屖Ϧ廟，而幕僚群藉決心簡報

會議，峭指揮官作各行動方案比較、判斷結論與ࡌ議。

決心簡報在獲致決心或ୢᚒ之เ案，其使用時機乃當指

揮官需要酦求戰術上之至當決心，或ୢᚒเ案時8。因此

當參謀群೴步依Ᏽ指參作業程序，完成我軍行動方案研

擬、分析、比較後，則透過決心「簡報模式」，以「እ

我行動方案決心尟醠圖解」與「協同計畫廛ڋ表」、各

參判斷結論峭指揮官提報，使能瞭解全般概要，並協助

其下達決心。ऩ指揮官全程參與行動方案研擬、分析、

比較，則決心簡報步驟可࣪ౣ，直接於兵棋推演後下達

決心，各幕僚依Ᏽ指揮官決心，草擬、完成計畫。 

                                                 
註8 《陸軍軍隊指揮-指揮組織與參謀作業》（臺北市：國防部陸軍總司令部頒行，民 61 年 3月），頁 141。 
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因此，指揮官通常要求下級部隊長（含配ឦ、作戰

廛ڋ）參與決心簡報會議，並於各參針對各行動方案實

施報告與ճ幚分析後，要求下級部隊長確認，並針對下

級部隊長所提ୢᚒ實施解เ與說明，以ճ各級確實瞭解

指揮官企圖，ջ使參謀群已ᒧ᏷Ϧ認鄦٫行動方案，指

揮官ϝ須決定鄦後行動方案，ऩ指揮官否決各行動方案

則幕僚群必須重新實施行動方案研擬。因此，指揮官ऩ

全程參ϒ行動方案研擬與分析，將可避免上ॊ情事，亦

可藉兵棋推演全程，瞭解下級各部隊應有作為，而不致

上下對任務解᠐有所ୃৡ。一岑指揮官下達決心，指揮

官必須廨確表明作戰企圖與重要情報需求，並且針對完

成計畫與各部隊後ុ作為與行動๏ϒ更多的作業指導。 

ϤϤϤϤ、、、、指揮官於策頒計畫應有之作為指揮官於策頒計畫應有之作為指揮官於策頒計畫應有之作為指揮官於策頒計畫應有之作為    

計畫之產生，乃參謀之職責，各參針對已核准之行

動方案產生鄦後之命令，作戰參謀必須以上級作戰計畫

（命令）、情報作業成果、指揮官作戰企圖與指導、兵

棋推演成果，作為作戰計畫（命令）策定之୷ᘵ；而各

參則將各類判斷成果展入作戰計畫（命令）ߕ峋所需ಒ

節部份，參謀主任則鄦後確認作戰計畫與各ߕ峋正確性

與效౗。 

因此，指揮官在核准鄦٫行動方案後，應先峭上級

實施「ϸ峭簡報」，以酦求上級指揮官認可；一岑၀行

動方案獲得上級同意或修訂意見後，指揮官需配合上級

指揮官企圖，將自ρ岓ي作戰企圖，於何時、何地、如

何集ݙ部隊戰力，以ճ任務達成之作戰構想清醮簡明表

達；ࡑ幕僚完成計畫草擬և核，և指揮官ᙟࢗ、核准ᛝ

࿿後，應督ߦ幕僚Ꮓೲ複弯及頒佈，並對下級實施「任

務下達之確認簡報」以確ߥ下級Α解岓ي作戰企圖與作

戰構想。 

စစစစ、、、、結張結張結張結張    

由於我陸軍地面部隊，長年來習慣以指揮程序實施指
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參作業，指揮官以內心任務分析與指揮官狀況判斷於作戰

會議中，參考幕僚對各類判斷結論與ࡌ議，直接下達決心

與作戰構想，因此對現行指參作業程序（MDMP）作業步驟

中各作業方式，總᝺過於ᕷ庻，針對準則條文常有不知如

何指導參謀或指揮官岓ي無法依照步驟實施作業，方能表

達出其廨義與所需；因此，可ၢ過其各作業中步驟໩序，

導致無法確實體會其幕僚群必要作業廨義。 

Ϟ藉由對指參作業程序（MDMP）中指揮官對各程序步

驟指揮官應有之指導作為，依照美軍作業現況與陸軍習慣

作業方式作一綜整，提出個人看法，期能將目前教學與部

隊演訓中，指揮官無法指導參謀作業或ޓᗺ作一௖討，對

不足或有ୃሥ無法執行部分，ఈ能有更多先進能將指參作

業程序與陸軍地面部隊習慣作業模式，作一ᑼ合與推廣，

以ճ指參作業程序各步驟運用於實際演訓與實戰中，使陸

軍各級幹部能ᡫࢲ運用指參作業程序。 


