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伍、內容提要： 

一、火力支援協調運用，在於有效的分配火力，適應作戰要求，避免浪費，維

護安全，但如何配合指參作業程序要領，實施計畫火力支援協調作業，並

將風險因素，納入火力協調與分配的考量；本文特別就火力支援協調結合

風險管控運用作為，說明三軍火力於聯合作戰中，在不違反火力浪費原則

及避免誤擊指導下，有效支援作戰，務期以最經濟火力，獲致最大作戰效

益。 

二、「風險管理」是一項講求量化與程序的科學方法，也是配合系統週期運轉的

連續過程，透過有組織、有系統的作業，持續探究出可能發生事件，進而

擬定周詳計劃，選擇執行降低風險的適切方案，並追縱鎖定執行程序，以

確保任務有效落實與管制。 

三、舉凡無論任何的工作(包含國家戰略、軍事戰略)，或演訓作戰及救災任務，

我們如希望以最迅速的行動，最少的代價，獲致最大戰果，就必須仔細評

估每一項細節，尤其是危險因子，經由以往的戰史例證（經驗）、敵情威脅、

戰術戰法、天候、地形，找出合理可行的行動方案，其實就是一種風險管

理的觀念與運用，古代孫子兵法有云，「決戰於廟堂之上」或「勝兵先勝，

而後求戰」等至理名言，都是顯示出風險管理對工作任務遂行的重要性。 

四、以火力支援立場言，必須經過先期協調與分配，適時、適當指揮與管制，
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才能充分發揮火力效能。所以，將「風險管控」觀念與方法，運用於火力

支援協調計畫作為與運作程序，結合戰場景況，隨敵情狀況、敵軍威脅程

度與風險程度改變，實施與執行火力協調、分配與管制，能即時提供作戰

部隊火力運用需求，亦可降低風險事故機率肇生。 
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提要： 

一、火力支援協調運用，在於有效的分配火力，適應作戰要求，避免

浪費，維護安全，但如何配合指參作業程序要領，實施計畫火力

支援協調作業，並將風險因素，納入火力協調與分配的考量；本

文特別就火力支援協調結合風險管控運用作為，說明三軍火力於

聯合作戰中，在不違反火力浪費原則及避免誤擊指導下，有效支

援作戰，務期以最經濟火力，獲致最大作戰效益。 

二、「風險管理」是一項講求量化與程序的科學方法，也是配合系統

週期運轉的連續過程，透過有組織、有系統的作業，持續探究出

可能發生事件，進而擬定周詳計劃，選擇執行降低風險的適切方

案，並追縱鎖定執行程序，以確保任務有效落實與管制。 

三、舉凡無論任何的工作(包含國家戰略、軍事戰略)，或演訓作戰及

救災任務，我們如希望以最迅速的行動，最少的代價，獲致最大

戰果，就必須仔細評估每一項細節，尤其是危險因子，經由以往

的戰史例證(經驗)、敵情威脅、戰術戰法、天候、地形，找出合

理可行的行動方案，其實就是一種風險管理的觀念與運用，古代

孫子兵法有云，「決戰於廟堂之上」或「勝兵先勝，而後求戰」
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等至理名言，都是顯示出風險管理對工作任務遂行的重要性。 

四、以火力支援立場言，必須經過先期協調與分配，適時、適當指揮

與管制，才能充分發揮火力效能。所以，將「風險管控」觀念與

方法，運用於火力支援協調計畫作為與運作程序，結合戰場景

況，隨敵情狀況、敵軍威脅程度與風險程度改變，實施與執行火

力協調、分配與管制，能即時提供作戰部隊火力運用需求，亦可

降低風險事故機率肇生。 
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壹、前言 

    本軍參考美軍軍事決心策定程序(MDMP) 
註 1

精神與作業要

領，發展出適用於地面部隊軍團至營級階層的陸軍指參作業程序

註 2
，運用指參作業程序，實施演習作戰，無論年度的聯兵旅對抗

演習、兵科基地期末測考、聯勇操演等，均已有其基礎，以行動

方案之研擬、分析與比較為例，乃結合戰場情報準備作業（IPB）

註 3
，運用敵軍戰術圖解卡與戰術戰法，參二完成敵可能行動運用

與徵候圖解，參三據以完成行動方案擬定，各參實施所謂兵棋推

演，擬定出決心支援圖解與協同計劃管制表，作為作戰計畫作為

之依據，其中在兵棋推演的實施，將風險（戰術風險或意外風險）

註4因素，納入考慮，而火力支援協調運用，在於有效的分配火力，

適應作戰要求，避免浪費，維護安全，相對的，但如何配合指參

作業程序，實施計畫火力支援協調作業
註 5
，並將風險因素考量納

入火力協調與分配考量，本文特別就火力支援協調結合風險管控

                                                 
註 1 李雲治主編，《陸軍部隊指参作業程序教範(第二版) -第二篇-指参作業程序》（桃園：國防部陸

軍總司令部，民國 98 年 4 月 17 日），頁 2-1。 
註 2 同註 1。 
註 3 蔡和順主編，《陸軍戰場情報準備作業教範(第二版) -第一章 戰場情報準備概述》（桃園：國防

部陸軍總司令部，民國 98 年 4 月 13 日），頁 1-1。 
註 4 李雲治主編，《陸軍部隊指参作業程序教範(第二版) -第二篇-指参作業程序》（桃園：國防部陸

軍總司令部，民國 98 年 4 月 17 日），頁 2-1-10。 
註 5

徐茂松主編，《陸軍部隊火力支援協調作業手冊-第五章-火力支援協調作業要領》（桃園：國防

部陸軍司令部，民國 95 年 11 月 29 日），頁 5-1。 
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運用作為，說明三軍火力於聯合作戰中，在不違反火力浪費原則

及避免誤擊指導下，有效支援作戰，務期以最經濟火力，獲致最

大作戰效益；而此火力效能之最佳化，應於 MDMP 程序實施，分

別於計畫作為與計畫執行階段，同步將風險因素與管控手段，納

入考量，應可滿足此一作戰需求。 

貳、風險管理基本概念與作業要領 

  一、風險管理意義 

      就管理學言，「風險」指的是「未來不確定事件，該事件會影

響組織目標任務達成」，而「風險管理」
註 6

是一項講求量化與程序的

科學方法，也是配合系統週期運轉的連續過程，透過有組織、有系統

的作業，持續探究出可能發生事件，進而擬定周詳計劃，選擇執行降

低風險的適切方案，並追縱鎖定執行程序，以確保任務有效落實與管

制；然就軍事上言，所謂「戰場風險管理」
註7

，則係指軍事組織評估

預期與不預期可能發生的戰場風險事件，並期望以最有效管理及掌

握，運用最少代價，控制風險，將戰術風險衝擊程度減至最低，使戰

術行動得以遂行、能持續部隊戰鬥力。 

二、風險管理基本概念 

                                                 
註 6

《陸軍風險管理作業手冊-第一章 風險管理政策指示》（桃園：國防部陸軍總司令部，民國 98 

年 2 月 2 日），頁 3。 
註 7 連捷，〈陸戰戰場風險管理〉《陸軍學術雙月刊》（桃園），第 45 卷第 506 期，國防部陸軍司令

部，民國 98 年 8 月，頁 83。 
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以美軍為例，風險管理的基本概念
註8
，始於 1980 年代，據美國陸

軍 1985 年的統計資料顯示，當年因意外、演訓所造成之傷亡，竟然

大於作戰行動中產生之傷亡，因此美國陸軍開始引進風險管理機制，

將風險管理程序納入其訓練或作戰戰場景況，並要求各級指揮官大力

推展並參與作業風險管理(ORM)計畫，而當時的觀念僅是類似安全軍

官職掌的觀念，一直到 1990 年代初期左右，美軍便整個將風險管理

觀念，與其作業程序全面性的結合，採循序漸進的方式，要求每位官

兵需在作戰演習或日常的行為舉止上，運用風險管理作為。此舉，由

於每個陸軍指揮官與基層管理或執行人員都能學習、運用風險管理步

驟，減低意外的發生(但 90 年代波灣戰爭期間，仍有 24%誤擊率)。所

以，各階層官兵若能具備風險管理概念，熟悉作業要領與運用方式，

彼此建立聯戰共識(可列為聯戰基本概念一部分)，藉由對風險因素的

鑑定、衡量與管控，以最小的成本，獲致最大效能，可減少人員傷亡，

甚至降低難以彌補的遺憾及代價機率(如越戰時期生化戰劑使用或文

明古蹟破壞，形成人類文明浩劫)。 

三、風險管理步驟與作業要領 

    舉凡無論任何的工作(包含國家戰略、軍事戰略)，或演訓作戰及

救災任務，我們如希望以最迅速的行動，最少的代價，獲致最大戰果，

                                                 
註 8 熊勝榮中校，〈風險管理運用簡介-以美軍為例〉《陸軍學術雙月刊》（桃園），第 43 卷第 496 期，

民國 96 年 12 月，國防部陸軍司令部，頁 104。 



 第 6 頁，共 20 頁

就必須仔細評估每一項細節，尤其是危險因子，經由以往的戰史例證

(經驗)、敵情威脅、戰術戰法、天候、地形，找出合理可行的行動方

案，其實就是一種風險管理的觀念與運用，古代孫子兵法有云，「決

戰於廟堂之上」或「勝兵先勝，而後求戰」等至理名言，都是顯示出

風險管理對工作任務遂行的重要性，也因此對整個風險管理步驟與作

業要領，我們必須仔細了解，以下針對風險管理步驟及作業要領分述

如後。 

（一）辨識風險 

    瞭解整個作戰任務遂行中，所有可能遭遇到的風險因素，我

們可以從歷次的演習缺失，尋找出端倪，如砲兵陣地、空軍機場

跑道、後勤輜重設施、機動道路，可能遭敵攻擊破壞等因素，影

響我火力發揚。 

（二）風險衡量評估 

   風險衡量評估，分析各個因素肇生機率與對部隊任務遂行之嚴

重程度，可作為指揮官下達決心之參考，以美軍為例，將風險

因素劃分為Ａ－Ｅ等級（如附表一）與風險因素估算嚴重程度

區分為四個等級（如附表二），發展出風險管理評估矩陣(如

附表三)，可作為行動方案時擬定與決心下達之參考。 
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附表一、風險因素肇生機率及等級劃分 

等級代號 風險肇生機率 機率 

Ａ 經常發生 ９０％ 

Ｂ 極可能發生 ７０％ 

Ｃ 偶爾發生 ５０％ 

Ｄ 甚微 ３０％ 

Ｅ 不太可能 １０％ 

  資料來源：作者參考資料來源：作者參考美軍準則ＦＭ100-14，1998，頁 2-8 

   附表二、風險因素肇生嚴重程度 

等級代號 
風險因素肇生

危害程度 
定 義

1 極端嚴重 失去遂行任務能力或任務失敗 

2 相當嚴重 顯著損害遂行任務能力或單位戰備 

3 輕度嚴重 損害任務遂行能力或單位戰備 

4 較不嚴重 
對任務遂行能力不造成影響，裝備雖損

害，但仍可正常運作 
   資料來源：作者參考資料來源：作者參考美軍準則ＦＭ100-14，1998，頁 2-10 

  附表三、風險評估矩陣 

 風 險 肇 生 機 率

經常發生
極 可 能

發 生
偶爾發生甚 微 不太可能

危害嚴重程度 

A B C D E 

極端嚴重（1） E E H H M 

相當嚴重（2） E H H M L 

輕度嚴重（3） H M M L L 

較不嚴重（4） M L L L L 

附記： 

E-極度高風險 

H-高度風險 

M-中度風險 

L-低度風險 

   資料來源：作者參考美軍準則ＦＭ100-14，1998，頁 2-11 
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（三）發展管控手段與下達決心 

   行動方案之擬定，應考量風險因素，發展出管理的策略與控制

手段，包括可行性與可接受性，尤其如要執行該項任務實施，如有殘

餘風險狀況，如何掌控，避免造成人員傷亡及武器裝備損害，所以其

管控策略亦包含了如何規避風險、轉移風險、接受風險及降低風險等。 

（四）實施風險管控 

  當決心下達後，必須執行風險管制，可以將措施及作法，列入計

畫或現行作業程序當中，以書面或口頭命令發布，執行人員確實依計

劃或命令，按時間與空間執行任務，如三軍火力同步攻擊實施，由火

協官（或助理火協官），運用指揮管制手段及火協機制作為，執行安

全管制作為（如限制射擊計畫空域管制或禁射區建立）。 

（五）督導與評估 

   在任務準備與執行期間，各級幹部隨時掌握現況（敵情狀況、

人員武器裝備）與時間，確實執行風險管控措施，尤其作戰任務遂行

時，必須持續掌握，持續評估，控制風險在可接受的程度範圍內，以

利任務遂行。 

參、國軍火力支援協調運作現況檢討 

    近年來，國軍各項工作推動，在各級長官指導下已經均有完整的

現行標準作業程序(S、O、P)規劃與作業流程；以本軍火力支援協調
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作業程序為例，為符合經濟有效使用原則，落實安全管制作為，配合

各種演訓(包含各兵科基地測考、聯兵旅演習對抗、漢光實兵與電腦

兵棋推演驗證)，已將各種未來可能發生預期與不預期狀況，作為假

定事項，以為發展管控手段的依據，並考量敵、我軍能力與限制因素，

適時、適地選擇攻擊手段，可增進聯合作戰效能，降低誤擊風險。然

而，綜觀這幾年的○○演習、兵科基地或聯勇基地測考，雖由兵監單

位規劃完整作業程序與要領，但整個火力支援協調運作仍未臻理想。

前司令  趙上將，曾於國防部 96 年 11 月國軍訓練檢討會會後指示：

「火協機制運作欠佳，功能無法有效發揮，應擴大培育師資、種能，

提升聯合火協作業效能」。由此可見，師資種能及人員聯戰觀念建立，

殊為重要，且火協效能若要有效發揮，必須與兵力運用相結合，使火

力運用適時適地、適時適量，指向兵力運用重點，同時考量部隊兵力

位置，於火力支援協調作為實施時，將安全管制作為，納入作戰計劃

相關附件及附錄(如火力支援計畫及火力計畫)，避免造成作戰演訓時

誤擊之憾事。檢討其主要缺失如下： 

一、未具聯戰基本共識，協調合作能力欠佳 

二、火協作業運作不熟捻，火力協調徒具形式 

三、兵、火力運用無法結合，減低聯合作戰效能 

四、安管措施執行落空，危險因素增加 
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五、欠缺對計畫以外所發生事件解決問題的敏感度 

    基於上述缺失，我們了解到無論是聯戰基本共識建立、人員的訓

練與或計畫作為擬定內容，都已經直接影響到火力運用效能的發揮，

而這些的缺失，都屬於演習訓練風險，會使戰術風險增加，這些都是

我們在從事作戰準備前必須加以克服的因素。 

肆、火力支援協調結合戰場風險管理運用之作為 

    指參作業程序(MDMP)，區分計畫作為與計畫執行階段，而火力支

援協調作業程序結合戰術風險管理(如附表四)，必須提供指揮官及各

級參謀與火力支援執行單位，如何依據現況，實施計畫作為(含安全

管制措施)擬定與修正，在風險管理實施步驟下，儘早使部隊能且準

確地確認戰場風險存在，幹部亦同步建立具備對作戰各階段遂行任務

的敏銳警覺性，降低危安風險，有效執行作戰任務，以下區分計畫作

為與執行階段，說明火力支援協調結合戰場風險管理運用之作為： 

  一、計畫作為實施 

 （一）受領任務(暸解狀況) 

        火協官受領任務後，充份了解狀況後，即按指揮官宣達初步

參謀作業指導與第一道預備命令內容，指導火協成員，依據當面

敵情狀況研判，考量敵、我軍現有火力支援現況，完成火力支援

任務分析簡報，其主要內容包含了敵、我軍能力與限制因素、戰
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場情報準備作業對火力支援之影響、建議目標情報蒐集要項等，

並運用參二初步戰場情報準備作業資料，要求助理火協官完成作

戰地區沿途可為放列陣地與觀測所之選擇與標繪，於任務分析簡

報時，向指揮官報告。所以，火協成員在本時期，應將火力支援

能力與限制因素，及天候、地形、敵軍、我軍狀況及整個作戰地

區的陣地與觀測所位置，向指揮官報告，旨在辨識風險，可協助

指揮官承擔不必要之風險。 

 （二）任務分析(實施火力支援任務分析) 

    於任務分析簡報實施，向指揮官實施火力支援任務分析簡報

內容報告，並依據指揮官於簡報實施後所宣達之初步作戰概念、

參謀作業指導，指導火協人員實施目標處理作業，其程序乃結合

參二修正後之 IPB、敵軍戰術戰法及敵可能行動圖解、徵候圖解、

戰術運用分析表與高價值目標(HVT)等內容為基礎，要求作戰部

門協助完成作戰各階段有利目標表(HPT)調製作業，再由火協官

(助理火協官)，結合我軍火力支援能力與限制因素，完成作戰全

程各階段攻擊指導表調製(如附表五)，內容包含了多重攻擊手段

(1、2、3 選項)，本階段除持續實施辨證風險，而目標處理作業

程序及攻擊手段選項，與敵軍部署位置研判及我軍兵、火力運用

評估等風險因素有絕對關係，可作為後續作戰部門行動方案的擬
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定之參考。 

 （三）研擬行動方案(火力支援方案擬定) 

     這個階段中，由各參依據己身所了解我軍支援能力，協助

作戰部門完成行動方案擬定，但必須讓作戰部門瞭解其所擬定

行動方案的可行性與可接受性，這也是風險評估過程，發展管

控措施時，必須考量的因素，一個行動方案執行時，必須能夠

降低戰術風險或意外風險，甚至戰術上的利益要大於付出的成

本，此行動方案執行，才有效益。以火力支援立場言，一個行

動方案擬定要將可行性或可接受性，納入考量，如發現敵砲兵

陣地，通常我們選用空中火力攻擊，但就敵情威脅考量，必須

先運用其他手段，對其週邊防空武器制壓，否則空中飛行器，

將可能遭敵對空射擊之危險，否則將增加空中武器遭敵攻擊之

風險，這也是一種戰術風險評估的考量因素。 

 （四）行動方案分析、比較、核准(兵棋推演實施，建議火力攻擊

手段) 

    完成後的各行動方案，在風險管控措施選項，找出各案最佳

化策略，並加以比較，就火力支援方案內容言，火協作業組除了

完成火力支援構想外，另必須依作戰階段區分，調製火力支援要

項表內容，將目的、支援要項、攻擊手段與安全管制措施等，納
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入內容中，有利於各案分析與比較，配合兵棋推演方式的實施，

與參謀間共同協調與討論，例如通信及後勤是否能有效支援火力

支援單位之指揮管制、保修作業與彈藥補給，提供指揮官相關量

化數據，作為下達決心之參考，兵力部署位置、火力、通信、後

勤，甚至情報，都與作戰任務息息相關，尤其在行動方案分析(兵

棋推演)、比較、核准（決心簡報）實施完畢後，計畫性火力支

援協調召開，要充份考量上述狀況，依據協同計劃管制表及決心

支援圖解，實施火力協調分配與管制作業，將相關的安全管制作

為（如禁射線、禁射區、火力支援協調線、空中安全走廊等），

列為重點，以降低戰術風險。 

 （五）計畫擬定(火力支援計畫擬定) 

    依據指揮官決心及作戰指導內容及協同計畫管制表與決心

支援圖解，完成計畫作業與相關附件，而火力支援計畫內容，其

中包含了各項附錄（包含砲兵、艦砲、空中、陸航等火力計畫），

按火力支援協調作業程序的實施，火協成員將各相關火力計畫內

容，以書面及命令方式，通知到各級火力支援組與火力執行單

位，在各級火協官（助理火協官）主導下，運用各種通信管制手

段，以時間及空域管制方式，執行與管制計畫、臨機火力，避免

誤擊事件產生，亦屬降低戰術風險的管控手段方式。 
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二、計畫執行 

（一）完成作戰準備 

  １．持續目標處理作業，實施火力協調分配 

   在計畫作為實施階段，目標情報研判是依據敵戰術圖解卡

及戰術戰法研判與戰場情報準備作業資料結合，完成徵候圖解

與戰術運用分析表，為情報蒐集計畫的內容擬定原則與要領，

情報中心運用情蒐計畫，以各種情蒐手段，就敵可能出現的徵

候，實施目標情報蒐集，獲得最新目獲情資後，經過登記、鑑

定、研判程序，提供給聯合作戰中心各作業組，作為修正相關

計畫的依據；火協作業組，則持續運用修正之 IPB，修正目標處

理作業程序（決定、偵蒐、打擊、評估），其實施要領為運用上

級提供（如空偵手段運用）或由各單位偵搜部隊回報，確認目

標情報種類與正確位置後，實施火力分配與協調作業，並及時

檢討可能發生之風險因素（如：是否誤擊第一線友軍部隊或防

空武器是否建立敵我識別能力等），適時修正攻擊指導表內容，

選用適當攻擊武器。 

  ２．修正計畫作業與安全管制措施作業 

    因應狀況改變，與原來的火力支援計畫（含各項火力計畫）

有所出入時，需重新實施火力協調分配，並同步修正安全管制措
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施，期使火力攻擊任務，能即時符合受支援部隊之作戰要求。尤

其，砲兵陣地射擊準備與各種空中支援火力的支援時效，與原擬

定計畫內容(含協同計劃管制表)不同時，勢必會增加危安因素，

影響任務遂行，更加突顯風險管控手段的重要性。由此可見，修

正計畫作為與安全管制措施時，必須隨時掌控各種可能發生之狀

況，預防危安事件發生。 

（二）實施與評估 

  １．計畫火力執行 

        我們希望整個作戰全程，所假設敵情狀況都在我軍掌握下，

我軍兵力亦能如期完成部署，這樣一來，當然計畫火力執行，就

可以順利遂行，但執行火力的過程當中，可能會因為敵情目標位

置的改變或目標消失，使得火力攻擊任務執行時，形成無效火

力，甚至對目標誤判，以美軍阿富汗作戰-森蚺事件(空中火力誤

擊民兵)為例，由於指揮管制與目標正確位置再確認，產生罅隙，

使得原計畫的空中攻擊行動，誤擊民兵，造成傷亡憾事，也使得

美軍一位四星上將因此下台鞠躬。此種風險因素，都是在計畫火

力執行當中，所必須注意的細節。 

  ２．戰鬥間火力支援協調 

     另外，計畫火力發起執行後，陸續的目標情報，會隨作戰狀
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況的進展，出現與原來兵棋推演狀況不同的事件，例如災民蝟

集、車輛損壞，機動道路遭破壞或阻塞，影響砲兵陣地變換機動

與佔領，或戰時因機場跑道遭炸毀，使得空中火力無法即時支援

第一線部隊等狀況，這些戰術或意外風險，都難以避免，此時，

聯合作戰中心如何有效的調度兵、火力，是一項很大的考驗，就

火力支援立場言，我們在火協作業組的攻擊指導表、火力支援計

畫(含火力支援執行表)及砲兵戰鬥支援方案(含戰鬥支援執行表)

內容，均已經將備援攻擊手段納入規劃。火協官及火協成員，最

重要的是，運用作戰間火力支援協調作業程序(紀錄、目標分析、

協調、選擇攻擊手段、提出申請、火力監視、效果檢討)，掌控

現有的支援能力與限制因素，包含敵情威脅、彈藥補給、陣地佔

領時間或空中(含陸航)火力支援狀況，並確實及時建立與掌握的

安全管制作為，其中目標分析、協調、攻擊手段選擇與效果檢討

的作業程序，也是一種風險管控運用的方式。 
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附表四、火力支援協調作業結合戰場風險管理運用關係表 

風 險 管 理 程 序
火力支援協調

作 業 程 序 
辨識風

險 

風險衡量

評估 

發展管控

手段 

實施風險

管控 
督導與評估 

瞭解狀況 ◎     

火力支援

任 務 分 

析 

 ◎    

火力支援

方案擬定 
◎ ◎ ◎   

分析、比

較 
   ◎ ◎ 

計

畫

作

為 計畫擬定    ◎ ◎ 

完成作戰

準備 
   ◎ ◎ 計

畫

執

行 

實施與評

估 
◎ ◎ ◎ ◎ ◎ 

附記： 

1.計畫作為階段：依據假設敵情，完成各火力支援方案，配合實施兵棋推演，

據以擬定火力支援計畫。 

2.計畫執行階段-完成作戰準備，配合修正後 IPB，持續實施情報蒐集與目標

處理作業程序(決定、偵蒐、打擊、評估)，並修訂火力支援計畫。 

3.計畫執行階段-實施與評估時，為執行計畫火力與戰鬥間火協，須依敵情狀

況，按風險管理程序逐一實施。 
資料來源:作者自製，參考連捷先生，〈陸戰戰場風險管理〉《陸軍學術雙月刊》（桃園），第 45

卷第 506 期，國防部陸軍司令部，民國 98 年 8 月，頁 89 
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附表五、攻擊指導表(範例) 

    攻擊指導表          製表人：    時間： 

作戰狀況/階段：攻擊準備射擊 

攻擊手段【選項】 

有利目標 

攻擊 

時間 1 2 3 

火力

效果

團級指揮所 P 管 式 砲 兵多 管 火 箭陸 航 N 

130榴砲連 P 戰 術 空 軍陸 航多 管 火 箭 S 

彈藥庫 P 陸 航管 式 砲 兵多 管 火 箭 D 

預備隊 A 多 管 火 箭管 式 砲 兵陸 航 D 

電子戰部隊 I 陸 航管 式 砲 兵多 管 火 箭 N 

降落場 I 戰 術 空 軍多 管 火 箭管 式 砲 兵 N 

附

記 

射擊時間：臨機(I)/待命射擊(O)/計畫射擊(P) 

火力效果：制壓(S)/破壞(N)/摧毀(D) 

資料來源：作者參考徐茂松主編，《陸軍部隊火力支援協調作業手冊-第三章-目標處理作業》（桃

園：國防部陸軍司令部，民國 95 年 11 月 29 日），頁 3-6  

伍、結論及建議 

  戰場狀況瞬息萬變，指參作業程序(軍事決心策定程序)推廣迄

今，雖已有數個年頭，但過程繁瑣，使很多人不願支持認同，而裹足

不前，且火力支援協調的運作，也因些許人的主觀意識或錯誤見解，

不願支持，影響聯合作戰效能的發揮，更是增加作戰時危險因素機
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率。因為，作戰全程中已經有很多不確定的風險因素存在，如果加上

各級主官或參謀這樣的錯誤認知，可以想像未來聯合作戰的實施，將

可能是無效的戰力。一場戰役的過程，大家必須具備基本共識，作戰

全程期間仰賴全體參謀作業協調與相互配合，提供正確的敵情與現

況，才能使兵、火力及時配合與運用，形成有效戰力。 

    以火力支援立場言，必須經過先期協調與分配，適時、適當指揮

與管制，才能充分發揮火力效能。所以，將「風險管控」觀念與方法，

運用於火力支援協調計畫作為與運作程序，結合戰場景況，隨敵情狀

況、敵軍威脅程度與風險程度改變，實施與執行火力協調、分配與管

制，能即時提供作戰部隊火力運用需求，亦可降低風險事故機率肇

生。因此，我們建議大家具備下列幾項的知能： 

一、建立基本共識，分層負責協調合作 

二、建立標準作業模式，廣收軍事參數資料。 

三、運用軍事參數，建立風險管理資料庫 

四、具備對危安事件敏感度，落實風險管理機制 

五、虛心檢討改進，建立科學化管理觀念 

      最後，我想引用 1996 年台海危機時，時任國安會議副秘書長-

張榮豐先生的一席話：「一個好的參謀，應在危機發生前，能夠戒慎

恐懼，預想各種可能發生的情境；而危機一旦爆發，就應冷靜、果決，
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協助長官度過難關；危機結束後，則虛心檢討，改進措施，記取教訓。」

尤其，演訓作戰準備實施前，我們要將所有可能發生的狀況與風險程

度，納入考量，演訓作戰實施中，運用本能的素養，即時掌握狀況，

立即處置，將損害風險降低至最小，甚至零風險，完成演習作戰任務

後，徹底改進缺失，將演習數據資料，納入軍事參數蒐集與風險資料

庫，年年更新，保持最新數據，結合科學化觀念管理，妥善運用高科

技武器，相信國軍聯戰效能發揮，勢必銳不可擋。 

 




