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提　　要：
一、世界石油的消費量隨著新興國家的快速發展有增無減，然而替代性能源的發展緩慢、價格昂貴，要完全取
代石化能源仍有很長的一段路要走。
二、有鑒於石油的重要性，使得石油資源處於複雜的國際政治、經濟、軍事和外交等因素的爭奪戰中，不但影
響石油生國和消費國的國家安全，也左右大國的戰略佈局。
三、能源來源的穩定性，直接影響國家經濟發展，更牽動著整體國家安全，如何佈局將是國家安全的重要議題。
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壹、前言
……能源包含廣泛，媒、天然氣、核能、太陽能、水力、風力、氣 等等，都屬於能源的範疇，但石油卻是最重

要的一項，石油素有「工業的血液」之稱，在基礎能源中應用最廣〔註一〕，也因此石油供應的穩定與否，深
深影響工業與經濟發展。2002年國際油價開始飆漲， 桶從每 30美元攀升到 桶近每 148美元，也導致國 油價、內
糧價、民生物資、電費、瓦斯費等費用急升，通貨膨脹風險提高，更使經濟發展受到打擊。近年油價高漲發生
原因與新興市場(大陸、印度等)需求增加、地 政治緊張局勢、弱勢美元、不透明的石油定價方式、投機資緣
金炒作及全球氣候反常與季節性等因素有關〔註二〕，最後在各國採取抑制油價的行動後，方使油價逐 回穩步 ，
但要回到早年 20美元的低油價時代，則已不再可能。
隨著新興工業國強勁的需求，石油消費量有增無減，更使石油資源處於複雜的國際政治、經濟、軍事和外交等
因素的爭奪戰中，不但影響石油生國和消費國的國家安全，也左右大國的戰略佈局。尤其在新的穩定、便宜、
方便、可靠的替代能源出現前，石油仍是最重要的能源供應來源，也仍是整個國家能源安全的關鍵，亦是各國
無法忽視的重要課題。本文將石油作為能源的核心與研究重點，進一 探討能源對經濟發展的影響，以及能源步
安全與國家安全的關連性。
貳、全球能源情勢分析
十八世紀工業革命之後，人類進入機械化時代，能源的重要性開始凸顯，但由於能源使用量低，且以煤為主，
現有資源豐富不虞匱乏。第一次世界大戰，英國海軍首先使用柴油動力的艦艇作戰，優良的速度和續航能力表
現，使各國海軍紛紛仿效，石油成為協約國和軸心國外交、軍事戰略的重要目標〔註三〕。二次大戰石油的爭
奪更 入白熱化，由於德國與日本均為能源缺乏的國家，為維持其戰爭機器運作，德國侵略羅馬尼亞，並動步
「巴巴羅沙計畫」，開闢東戰場，發動對俄戰爭，目的之一就在奪取羅馬尼亞與高加索地區油田，以供戰爭之
用。日本則在美國禁運後，南向東南亞攫取所要能源與其他重要物資，這場大戰也正式宣告能源爭奪時代的來
臨。1973年中東以阿戰爭爆發導致第一次石油危機，能源安全(Energy Security)開始被視為國家經濟安
全的重要部分，1974年國際能源署(IEA)成立，正式提出以穩定原油供應和價格為核心的能源安全概念〔註
四〕。這表明了能源安全是經濟安全的重心，也是支撐經濟發展的支柱，更是國家安全的重要議題。檢視當前
全球能源情勢發展概況如后：
一、供需失衡形成全球能源競奪
石油、煤、天然氣等均屬一次性能源，儲量將隨使用量增加而遞減，依據《2004年 BP世界能源統計》，截
止到 2003年底，全世界剩餘石油探明儲量〔註五〕為 1565.8億噸〔註六〕，而 2003年世界石油量為
36.97億噸，比上年度增加 3.8％〔註七〕，如果持續開採，將在 42年 開採完畢〔註八〕。面對國際能源內
蘊藏有限及供不應求的隱憂，各國無不積極致力充足及穩定能源供應，因而能源的爭奪及卡位戰經常上演，並
引發大國競相展開各種形式的能源外交佈局，包括確保供應、暢通管道、穩定油價，以及尋找能源多元化等，
此正突顯能源安全課題的重要性〔註九〕。各國競逐能源的場域主要以中東及中亞地區為主，其次為俄羅斯西
伯利亞及庫頁島，以及非洲、拉丁美洲、東南亞等地區；各方勢力主要爭奪能源的探勘與開發權，及油氣輸送
管線暢通與走向。其中中亞地區以美、俄對峙為主，非洲及拉丁美洲為美、中抗衡區，中、日則在西伯利亞較
勁尤為顯著，這些大國積極搶奪油氣的動作，也嚴重壓縮中小型國家爭取油氣田投資的空間及機會〔註十〕，
對我國尤為不利。
二、開發中國家能源需求增加
隨著世界經濟規模不斷擴大，世界能源消費量持續增長。根據《2004年 BP能源統計》，1973年世界一次能
源消費量為 57.3億噸油當量，2003年己達到 97.4億噸油當量，過去 30年來，世界能源消費量年均增長率
為 1.8％左右〔註十一〕。近年來新興工業國家崛起，帶動新一波能源消耗，尤其大陸、印度等國對石油的消
耗逐年增加，進一 助長油價的推升。而大陸步 1993年起由石油出口國成為石油淨進口國，2002年石油消費量
已超過日本，居世界第二位〔註十二〕。2003年石油進口量為 9112萬噸，在 10年 石油淨進口量增加了內 7倍
〔註十三〕。然過去 30年來，北美、中南美洲、歐洲、中東、非洲及亞太等六大地區的能源消費總量雖也有
所增加，但是經濟、科技與社會比較發達的北美洲和歐洲兩大地區的增長速度非常緩慢，其消費量占世界總消
費量的比例也逐年下降。其主要原因，一是發達國家的經濟發展己進入到後工業化階段，經濟向低能耗、高出
的業結構發展，高能耗的製造業逐 轉向發展中國家；二是發達國家高度重視節能與提高能源使用效率〔註十步
四〕。也因此開發中國家能源需求未來仍將呈現持續增長趨勢，其增加幅度亦將大於已開發國家，對能源價格
與耗減均是不利影響。
三、能源消費結構呈現地區性差異
石化燃料消費量急劇增長，使石油於 20 ○世紀六 年代首次超過煤，躍居一次能源的主導地位。到 2003年底，
石化能源仍是世界主要能源，佔一次能源 87.7％，其中石油 37.3％、煤 26.5％、天然氣 23.9％。非石化
能源和可再生能源雖然增長很快，但所佔比例僅為 12.3％。而由於中東地區油氣資源最為豐富、開採成本極
低，故中東能源消費的 97％左右為石油和天然氣，比例明顯高於世界平均水準。在亞太地區，大陸、印度等
國家煤資源豐富，煤在能源消費結構中所占比例相對較高〔註十五〕，其中大陸 2005年能源結構中，煤所占
比例高達 68.7％左右〔註十六〕；我國 2007年能源供給結構，煤 32.1％、石油 51.1％、天然氣 8.1％、



核能 8％、其他(水力、風力、太陽能等)0.7％〔註十七〕。從數據中顯示，能源消費結構呈現出地區性差異，
各國因為自身資源的差異與能源業結構不同，而對能源需求與消費有著根本性的結構差異，此一結構的差異也
影響著一國對能源安全的戰略思維。
具體而言，在國際能源價格高漲、全球資源爭奪激烈、亞洲主要國家對能源需求急速增加，而大陸能源需求大
躍進更為顯著等情勢下，能源小國競爭實力相對薄弱，上述現象正突顯能源安全與佈局的重要性及急迫性，必
須對能源供應分散及能源需求管理採取更積極的作為〔註十八〕。此一訊息也 明未來的能源供應縱使不虞匱說
乏，但在需求強勁的前提下，供需將呈現緊張平衡 態，一旦能源供應鏈發生變數狀 (如戰爭、恐怖攻擊等)或人
為炒作，均將導引油價上漲，對於仰賴進口能源的我國，勢將造成嚴重影響，必須積極尋求因應作為。
參、能源對經濟發展的影響
史上的兩次能源危機對經濟體系均造成強烈的衝擊，也幾乎影響 一個國家的經濟活動，造成經濟蕭條，政歷每

府被迫採用嚴苛的能源縮減措施，進而對人類能源消費習慣生嚴重影響。隨著世界各國的能源消耗的迅速成長，
獲取燃料已成為國家確保經濟正常運轉、社會生活正常運行以及軍事力量能充分發揮的基本條件。能源對經濟
發展的影響已無庸置疑，而其最重要的影響概有下列三點：
一、經濟成長減緩通膨壓力增大
國際能源署(IEA)、國際經濟合作發展組織(OECD)與國際貨幣基金會(IMF)的聯合研究指出，若油價在一年
上漲內 10美元，隔年世界經濟成長將下降 0.5％。而油價上漲亦直接帶動其他原物料的價格與製造成本增加，

導致民生必需品物價上漲，因此引發通貨膨脹危機。2008年各區域經濟體都陷入成長減緩及通貨膨脹壓力快
速上升的現象，其中，已開發國家面臨信用崩盤及高油價的威脅，至於新興國家則因美國經濟衰退及全球經濟
發展趨緩，進而拖累其成長動力〔註十九〕。
二、高油價壓縮業利潤
當油價上漲時，將導致石化、運輸、物流、汽車與建築等行業的成本劇增，利潤相對縮小，而油價高漲對石化
業的下游行業與高耗油行業的打擊則更是直接。2008年上半年，石油化工、化學纖維、航空、航運與化學肥
料等行業的業績都已顯現出因油價上漲而生的負面影響〔註二十〕。此外，油價上漲也將使燃油發電成本增加，
而導致電價上漲，並進而引發連鎖效應，使業成本壓力大增，利潤減少，使經濟發展受到限制。
三、替代能源逐漸受到重視
高油價引發全球對能源問題的重視，因石油、煤、天然氣等自然資源，屬於一次性能源，無法回收再利用，且
世界油源的枯竭也已是不爭的事實，因此各國開始補助與鼓勵新興及再生能源的研發與推展〔註二一〕。這些
替代能源廣泛而多樣，惟迄今尚無一種穩定、可靠、經濟、乾淨，並能大量發展的能源研發成熟，但可預見的
是，如果有一種能源可以完全取代石油，將會具有無限的商機與經濟效益，這些誘因使得各國競相投入資金發
展。
肆、能源安全與國家安全
國家能源安全概念由兩個部分組成：第一、能源供應的穩定性(經濟安全性)，是指滿足國家生存與發展正常
需求的能源供應保障的穩定程度；第二、能源使用的安全性，是指能源消費及使用不應對人類自身的生存與發
展環境構成任何威脅〔註二二〕。部分學者認為能源安全應屬於傳統安全問題，因為不管從能源安全威脅的成
因，還是從應對能源安全威脅的手段來看，很多方面仍屬於傳統安全範疇。如敵對軍事力量阻礙本國石油運輸
造成石油供應中斷、通過武裝護航保護石油運輸線等，屬於典型的傳統安全威脅和手段〔註二三〕。也因此能
源問題不只是經濟問題，還是一個 及國家安全、國家利益和對外戰略等多層面的國家戰略問題，也是一個關涉
乎國際能源供需和能源地 政治的國際戰略問題〔註二四〕。但這種看法擴大了能源問題的安全本質，無限上緣
綱解決能源安全的手段－軍事行為(似乎只有大國才會如此)，卻忽略了能源問題的根源－經濟發展與消費需
求，及非軍事手段的解決方式，而這也是大多數國家所實際面對的問題。
傳統國家安全的概念幾乎等同於軍事安全，然而軍事安全是否真能含括整個國家安全，則不無疑義。1983年
Richard Ullman提出「專門以軍事面向界定國家安全概念與事實間的謬誤，是為起始，因為這種對安全的
錯誤認知，反而促使國家在國際關係中更加專注於軍事威脅本身，而忽略其他重要因素。〔註二五〕」
Ullman的觀點指陳了國家安全除了軍事面向外，也更應關注其他議題，此一觀點無疑擴展了國家安全的範圍，
而及於非傳統性安全領域。「非傳統安全」又稱「新安全威脅」，是人類社會過去沒有遇到或很少見過的安全
威脅，其所指的是近年逐漸突出的、發生在戰場之外的安全威脅〔註二六〕。與傳統的軍事威脅相比，非傳統
安全威脅發生的形態及蔓延的層次更加復雜多樣。
從非傳統安全的角度而言，舉凡經濟、金融、能源、疫病、人口、資訊、國土保育，乃至於族群、認同、文化
……等議題，莫不逐漸成為國家安全的全新挑戰〔註二七〕。前述能源安全對經濟的影響，使能源安全問題較
廣泛被歸類為非傳統安全的問題，如：高漲的油價導致一國經濟成長趨緩，民生物資調漲，使得人民生活受到
影響，嚴重者甚至發生暴動(如印尼取消油價補貼引發的暴亂)，進而影響國家安全。此一影響顯現出能源與
經濟、民生，以及百姓生活密切連動的特性，也使能源安全成為影響國家安全的一個重要因素。
其次，各國的國家安全報告也早將能源安全視為國家安全的重要環節，如 2006年美國《國家安全報告》中，
對全球經濟提出警語，多數國家所仰賴的石油，大多來自地 政治不穩定的地區，並指出：世界對石油的依賴緣 ，
除了將石油安全的責任推給少數油國，長期而言石油將耗竭，因此美國能源政策首要任務是減少對國外的能源
依賴，除將透過全球核能夥伴計畫發展核能，並計畫發展再生能源〔註二八〕。
我國在 2006年的《國家安全報告》中，亦提及我國能源資源貧乏，97％以上需仰賴國外進口。在此先天限制
下，隨著國際恐怖攻擊的風險加大，能源供應短缺、暫時中斷或國際能源價格飆漲之威脅亦大為增加。同時，
全球傳統能源蘊藏逐漸枯竭，也將影響我對外取得足相對廉價能源之可能性。在這種衝擊下，所有需要使用能
源之經濟活動也將因此面臨成本提高、甚至被迫中止之威脅。此外，國際間限制能源使用之新規範，如《京都
議定書》對二氧化碳排放量限制，將間接衝擊我國高度消耗能源之石化、鋼鐵、水泥、汽車等業，進而影響其
對我國經濟成長之貢獻〔註二九〕。
從以上分析可發現，能源安全問題普受各國重視，甚至列為是國家安全的重要議題，也因能源種類非單一性、
也非不可替代，因此一國在考量其能源安全時可以有多樣的選擇戰略與組合，各國在針對能源安全問題提出解



決方案、相關政策或佈局時，基本上都 離不了下列三層意涵的範疇〔註三十〕：脫
一、穩定供給
為配合經濟發展之需要及生活品質之提升，能源政策首需強調「供給面」的能源供給穩定。由於能源與經濟活
動及日常生活息息相關，一旦能源供給短缺，將對整體經濟發展與國民生活福祉生嚴重影響。因此，能源的穩
定供給實為制訂能源政策需首要考慮的原則。
二、來源分散
基於「雞蛋不要放在同一個籃子裡」之迴避風險原則，能源供應應力求來源分散。不過能源進口是否符合分散
原則，不能純粹以表面之對數來加以論斷，而應根據國際能源供給情勢之變化來加以判定。
三、結構多元化
為了減輕任何一種能源供需發生變動對整體經濟可能造成之影響，能源之使用就不應集中於某種能源，而應力
求能源種類之多元化。
伍、結語
世界能源消費現階段呈現受經濟發展和人口增長的影響，一次能源消費量不斷增加與發展中國家能源消費增長
速率明顯等特點〔註三一〕。這些特點亦使得能源消費未來仍將持續增加，影響所及不僅造成油價上漲，還有
各國能源競奪，對我國國家安全與發展都將有不小衝擊。尤其我國能源 99.32％仰賴進口，自能源僅佔
0.68％〔註三二〕，是個能源貧乏的國家，也因此必須及早因應，使衝擊減至最低。
從前述穩定供給、來源分散、結構多元化的三項能源安全 涵來思考我國的能源佈局及策略時，對我國能源安內
全戰略與佈局可有以下建議：
一、能源穩定供給措施
台灣是孤島型的能源體系，自能源稀少，當能源缺乏時，無法由外界供應又無法自，如何穩定能源供給和穩定
價格為重要議題。政府除建置能源安全體系，擴大石油儲備，提高能源供應安全外，另應積極參與國際能源組
織，加強與能源出口國合作，並與能源供應國簽訂長期契約，以確保能源長期供應穩定。
二、分散能源供應來源
風險是能源安全極重要與不可或缺的考量因素。目前我國石油進口來源地區，主要集中中東地區，依據經濟部
能源局 2006年統計資料，當年中東進口石油約占進口量 79.85％，其餘 20.15％來自其他地區〔註三三〕。
數據顯示我國油源過度偏重單一區域，風險承受度高，因此政府應有計畫鼓勵業者海外探勘、聯合東亞國家共
同開發東海、南海油源等方式分散來源，以使能源供應不會因單一事件而受影響。
三、多元化能源結構
2007年我國能源供給結構，其中石油、煤、天然氣、核能等一次性能源佔我國總能源結構的 99.3％〔註三
四〕。此一數據有必要予以調整，未來應大幅降低我國對石油、煤及天然氣的依存度，鼓勵與獎勵國 廠商開內
發自主性能源，如：光電業、氣燃料、電池業、風力、水力等，並強化自有技術，一旦技術成熟，不僅可以降
低我國對石化能源的依賴，更可以擴大商業價，成為下個兆元業，為我國賺取外匯。
最後，在美、中、日等大國爭相競逐能源下，我國只有積極聯合友國聯合開發新油源，擴大自身力量，才能確
保現階段能源來源安全與穩定；長遠來看，仍應發展並掌握替代能源關鍵技術，儘早 離石化能源的影響，才脫
能確保在未來的能源戰場上立於不敗之地，也方能使我國國家安全獲得保障。
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