
從中共新型醫療艦觀其「軟實力」的施展

區肇威

提　　要：

一、2008年 10月 23日中共迎來了全新設計的大型醫療艦成軍，外界對於該艦的

實際用途作了各種推測與評估。其中用以做為「軍事軟權力」的可能性，是值得我

們深入探究的。

二、中共未來在周邊國家間的事務，除了一般給予外界印象的－「硬實力」以外，

醫療艦的「軟實力」施展，其功效或可達到同樣，甚至是更好的效果，打著「國際

人道主義救援」的旗號，中共的影響力可以超越本區域外範圍。

三、美國海軍運用醫療艦實施「軍事外交」是行之有年的事，中共現在才要急趕直

追，可以預料其成效或將與美軍不相上下，並為其「三鄰政策」又增添另一手段。
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壹、前言

2009年 4月 23日，中共海上閱兵在青島順利落幕，除了外國軍艦雲集，中共海

軍的新穎「自製」軍艦也集合到檢閱行列。可是卻有一艘隸屬於東海艦隊之船艦，

也到北方艦隊所在的青島軍港集合，默默地停靠在港口一角，僅開放外國高階

將領參觀，卻沒有參加閱艦式，媒體對她也沒有投以太大的關注。場面上受到注

意的分別是核動力潛艦以及首次公開亮相的兩棲船塢登陸艦「崑崙山」號，可是

她的存在卻是比檯面上其他軍艦更是值得我們關注。

中國隨著改革開放的不斷擴大和深化，在經濟上取得舉世矚目的成就的同時，

在世界上的影響力也在逐漸上升，近年國外的學者和媒體紛紛將「軟權力」與中

國連在一起，認為中國憑藉她的「軟權力」在世界上崛起。2008年 12月，中共一

艘命名為「岱山島」號（舷號866，中方亦稱之為「和平方舟」）的新型醫療船進

入東海艦隊服役〔註一〕，顯現中共在施行「硬權力」之際，擁有足夠的能力使其

同時可以結合「軟」與「硬」權力。

美國在2004年 12月「南亞大海嘯」發生後，派出「仁慈號」醫療船前往救災，意

外地挽救了美國在當地的影響。同時，美國在中南美洲的支持度持續滑落的今天，

美軍成立第四艦隊，並且派出由兩棲突襲艦臨時擔任的親善船隻，為當地民眾

提供各種醫療服務。這些行動都深刻的打動中共當局。因此中共新型醫療船就在

這種時空背景下進入中共海軍。

貳、醫療艦與軍事軟實力

解放軍認為：「軍事軟實力與軍事硬實力密不可分〔註二〕。」硬實力和軟實力相輔

相成，因為它們都具有以影響他人行為達到自身目的的能力，而且「軟實力」的

有效運用有時還需要「硬實力」的支持〔註三〕。各主要大國意識到當今的國際政治

舞臺上的力量對比愈來愈轉化到以文化、意識形態、創新力、國際機制的主導能力

所構建的難以進行量化分析的軟權力，得以行使的各項基礎資源上來。鑒於軟權

力極其強大的能量，世界各主要國家在加強和保持自己在經濟、軍事、科技等領

域的實力的同時，也逐漸重視軟權力資源的培育與運用，不斷加重軟權力在對



外戰略中的分量，試圖達到不戰而屈人之兵的戰略目的〔註四〕。

中共在十六大後提出「和平崛起」的國際戰略觀，向國際社會表達追求以和平方

式處理國際紛爭的宣示，並加強區域合作，強調與周邊國家的交流及合作的睦

鄰外交政策主張，以處理鄰國間的政治、經濟、安全等問題〔註五〕。此一重新調整

之政策方針包括（或至少遵守下列原則）：增進與其他亞洲國家之外交往來、善

用商業外交（包括貿易協定、外援與投資）、以及更積極參與區域組織。如今中共

在亞洲整合運動中扮演建設性角色，並與東南亞國協等區域組織密切互動〔註

六〕，以實踐其「三鄰政策」（即睦鄰、安鄰和富鄰）。

從中共自身的角度來看，無疑已經對軟權力的應用覺醒了。無論是其學者的主張，

乃至於國家領導人的談話，愈來愈多的強調軟權力在「中國崛起」成為世界大國

和強國中的重要性和必要性〔註七〕。

約瑟夫‧奈認為，雖然軍事力量為硬實力的範疇，但並不排除能夠發揮「軟實力」

的作用。當軍隊因工作出色而對他人產生吸引力之時，當軍隊對其他國家軍隊進

行教育和訓練之時，當軍隊在海嘯和地震之後提供救援之時，軍隊就為當事國

的軟實力做出了貢獻〔註八〕。奈氏提出：「軟實力是通過吸引力而非高壓統治在

國際事務中達到所要結果的能力。他通過說服別人追隨自己、或是同意自己的規

範和制度，並以此方式來使別人產生自己所想要的行為。軟實力在於使別人被某

種觀念吸引，或者能夠決定別人喜好的能力〔註九〕。」

美軍經過韓戰與越戰後，深刻反思其經驗教訓，不斷調整、改進其軍事力量發展

思路和措施，汲取以往重「硬」輕「軟」的教訓，高度重視打造和運用軍事軟實力

〔註十〕。美軍在冷戰之後就更是注重軍隊對提升國家軟實力所起的作用，並提出

了「非戰爭軍事行動」的概念。這個概念的內容十分豐富，涵蓋了冷戰結束之後美

軍在全球採取的大部分行動，尤其以人道主義援助、災難救援最具代表性〔註十

一〕。

由軍事單位所建立的好感（或者是軟權力），其實各國尤其是海軍都在做。美國

海軍在過去的時間就做了不少，每當他們的軍艦到訪一個港口，其船員除了輪

班休假之外，還會在公共事務官（PAO，Public Affairs Officer）的安排下，

到當地的教會、孤兒院進行社區服務。又或者派出具備醫療條件的軍艦，到指定

的地點巡迴，提供醫療服務，如美國在中南美洲的支持度持續下滑的情況下，

積極籌辦美國海軍第四艦隊（U.S.Fourth Fleet）〔註十二〕，第四艦隊成立後，

美軍的具體作為包括以黃蜂級兩棲登陸艦為主體的「持續諾言」人道醫療服務

（Operation Continuing Promise），通過免費醫療推進美國在拉美軟實力的

增長〔註十三〕。該行動體現的是不發一槍就能保護美國利益的新策略。

美國海軍一直把他們的軟權力策略當作增進國際合作的道具。美國海軍在2007

年10月所推出的「美國廿一世紀海權合作戰略」（A Cooperative Strategy for 

21st Century Seapower）就清楚表示，「美軍將基於平時建立的關係繼續帶領

跨部會和多國夥伴審慎積極因應危機，以減輕災民的苦難與損失。人類遭受災難

時，美軍會立即馳援，且海上部隊所具有的遠征的性質，故特別適合提供援助。



美軍執行快速、持續性非戰鬥撤離作業的能力，將在解救面臨危險的美國公民和

他國人民時，扮演至為重要的角色〔註十四〕。」顯見美國軍方首次聯合海軍、海軍

陸戰隊以及海岸警衛隊的行動，更加重視安全合作、人道主義援助、災難救援等

「非戰爭軍事行動」。從美國防部 2008年 7月31日所公佈的「2008國防戰略」更進

一步看到，美軍要改變過分依靠軍事力量的做法，發揮美國的「軟實力」〔註十

五〕，從根本去著手發揮本身的優勢。

而國際人道主義救援更可以提高一個國家的國際形象。目前，愈來愈多的國家特

別是西方發達國家重視利用國際人道主義救援來提高自身的國際形象，把國際

人道主義救援作為樹立和展現自身良好國際形象的舞臺。這也是提高一個國家的

「軟實力」的重要途徑〔註十六〕。當伊拉克和阿富汗戰場吸走了美國軍事力量的大

部分資源和政策制定者的主要眼光的時候，南方司令部利用戰爭剩餘資源，通

過把免費的醫療、教育和經濟援助帶到那些貧窮混亂的國家，來拓展美國的影響

力，也就是「軟實力」〔註十七〕。

第四艦隊這種由兩棲攻擊艦臨時充當「醫療艦」的行動，都可以達到展現國家軟

實力的能力，那麼具備完整醫療設備、專職進行醫療服務的船艦所能提供更優質

服務是毋庸置疑的。

參、從「南亞大海嘯」見真章

1999年以來，美國、澳洲與印尼政府由於東帝汶獨立運動因素而一直處於低潮。

美國在東南亞人民心目中形象不佳的另一因素是宗教〔註十八〕，做為世界上人

口最多的穆斯林國家，自美國發動阿富汗戰爭和伊拉克戰爭以來，印尼的反美

情緒持續高漲〔註十九〕。根據美國「皮優全球態度調查計畫」（Pew Global 

Attitudes Project）所發佈的民調顯示，有83%的印尼人對美國持負面的看法

（參閱附表）〔註二十〕。雖然美國聲明他們的打擊矛頭是恐怖勢力而並非針對伊

斯蘭教，但這些回教徒仍對美國心存反感。

2004年 12月 26日印度洋發生本世紀以來最嚴重的海嘯，南亞沿岸的國家皆不

能倖免，印尼也成為損失最為慘重的國家。美國國防部在太平洋司令部的統籌下，

執行了「統一援助行動」(Operation Unified Assistance)的救援行動。美軍為印

尼災區倖存者最先提供了新鮮的飲用水，6艘海上補給船也被從關島調往災區

提供緊急飲用水，足夠的淨化水有效地阻止了被廣泛預見的瘧疾與其他傳染病

的暴發〔註二一〕。這整個行動是美國自越戰以來，在東南亞地區規模最大的軍事

行動，美國政府捐獻了3.5億美元民間也捐獻了超過 3億美元的款項與救援物

資〔註二二〕。

其中，軍事海運指揮部所屬的醫療船「仁慈號（USNS Mercey）」在這次的任務中，

更是扮演了關鍵性的作用。仁慈號是一艘大型醫療船，艦上可容納多達1000張

病床，醫療能力包括外科手術和特別護理、整形外科、牙科、眼科、兒科和婦產科，

輔助服務包括 X光透視、配藥和化驗〔註二三〕。根據美國太平洋司令部提供的資

料顯示，仁慈號從 2005年1月 6日從加州聖地牙哥出發，1月29日抵達新加坡

並投入災區服務，一直到該年4月15日為止，共為 6559名病人提供各類的醫



療服務〔註二四〕。近期仁慈號醫療船就在太平洋地區進行為期 4個月，名為

「2008太平洋夥伴」（Pacific Partnership 2008）的巡迴醫療行動，為本區域

的窮困地區提供各種醫療服務。

從這次的南亞大海嘯的救援行動來看，我們可以歸納出大型醫療船在扮演「軟權

力」施展角色時的優勢：

(一)雖然醫療船是軍方的船隻，但由於全船塗上白色以及紅色的十字，給人以

「善者」的感覺〔註二五〕。

(二)現代的大型醫療船，設備齊全、空間充足、裝備先進，同時具備直升機甲板，

可以飛抵近岸把傷患送至船上醫療，同時還可以把有需要進一步治療的傷患後

送。

(三)大噸位醫療船可以執行遠洋任務，同時可以保障醫療人員的人身安全，可

以免除「災區傷害」之困擾。

(四)大型醫療船可於災區長時間停留，有利於前線救援工作。

就這上面四點，可以了解到為何中共需要一艘「軟硬皆是」的大型軍用醫療船。因

此經過了深入檢討後，中國終於決定建造新型的醫療船，而這艘醫療船的服役，

將是中共另一個對外拓展國家影響力的新手段，把免費的醫療、教育、甚至經濟

援助帶到有需求的國家〔註二六〕。

肆、救災器材不彰，強國形象不顯

中共自冷戰結束後，籍由多邊關係以抑制美國在全球的影響力〔註二七〕。中共在

冷戰時期便已大致將中南半島及東南亞地區視為其「戰略後院」，儘管其有意削

弱美國在東南亞的勢力，以確保不會有其他勢力於區域內發揮比中國更大的影

響力〔註二八〕，可是美國這種一面倒的「軟權力」施展，對中共在亞太地區的睦

鄰計畫多少會造成抵消效應。一直欲在本區域施展自身軟權力的中國，卻因沒有

這樣的能量，只能眼睜睜看著美國實施了一次完美的軍事公關，扭轉了其自伊

拉克戰爭以來在亞洲地區的負面印象。

而在這次的賑災中，就突顯了中國救援隊在動員以及器材的不足。曾派遣去印尼

蘇門答臘北部亞齊省（Aceh）支援的人員，回國後針對救援過程撰稿點出：「中

國救援隊伍硬體的配備不足，救援隊伍如果有自己的直升機，可以自己帶一輛

或幾輛車到達災區，那樣有利於救援工作的開展。同時，後勤保障方面我們也有

差距，吃的存在一定問題，更為關鍵的是，中國救援隊伍的辦公條件、通信能力

相對來說也比較差。這些都不利於救援工作的開展〔註二九〕。」

以上的檢討顯示出，中共的國際救援隊伍未能符合國際災難救援的需要，這樣

就無法彰顯其大國的地位。而大型器材或硬體部分，往往很容易獲得媒體的注目，

對於宣傳更是有莫大的幫助。南亞海嘯發生後，許多國家都使用兩棲艦船火速把

援助物資運往印度洋沿岸受災國家，而中共海軍沒有這種能力。

中國所處的亞太地區，是一個包含了世界人口近6O％、而且是範圍最廣、應對自

然災害難度最大的地區，更重要的是亞太地區是世界上自然災害最頻繁的地區。

據聯合國有關資料統計，自1900年以來，世界大約 80％的自然災害和90％因



為自然災害造成的死亡發生這一地區〔註三十〕。不可否認，當今世界不同國家之

間存在著各種的利益衝突，在特定情況下，這些利益衝突可能激化，從而引發

相互間的較大對抗。但在全球化、新科技革命等因素的作用下，各國之間的經濟、

政治、文化等各個領域、各個層面的交往不斷加大、加深，總體上形成了「你中有

我，我中有你」的局面。災害特別是自然災害是一個全球性的問題，它是沒有國

界的，任何一個國家都無法避免〔註三一〕。

國際人道主義救援對國家間關係會產生一定的影響。在全球化時代，國際人道主

義救援已經成為推動人類參與跨國合作、改善國家間關係的有效途徑〔註三二〕。

伍、結語

美國醫療船的使命是戰時為作戰部隊提供機動後勤保障，尤其是為兩棲打擊群、

快速反應部隊和海外作戰部隊，以及陸、空軍提供應急醫療支援，收治各類傷病

員〔註三三〕。醫療船的平時維修保養費用很大，需要強大的財力支援，美國海軍

每年要編列1400萬美元的預算，這種花費並非每個國家都可以負擔。因此，多

數的醫療船都是屬於多功能型，平時用作其他用途，在需要時才擔當醫療船的

工作〔註三四〕，這樣不但可以有效運用，同時對於一個經濟實力不甚強的國家

而言是還可以接受的模式〔註三五〕。

不管最初是出於甚麼動機，如今中共海軍已具備了展現人道主義與「軟實力」的
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